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Niemiec, stosujaca zasade ius sanguinis.* Ze wzgledu na duzg populacje
imigrantéw, skutkuje to ograniczeniem liczby oséb, ktore mogtyby byé
objete prawami i obowigzkami wynikajacymi z traktatéw. Problemem jest
brak wiezi tych oséb z Unia, jako ze fakt braku obywatelstwa panstwa,
w ktérym mieszkajg jest w pewnym sensie kompensowany przez faktycz-
na wiez ze swym miejscem zamieszkania, natomiast nie ma juz takiego
przelozenia gdy chodzi o kwestie europejskie. Do rozwagi przez decyden-
téw jest pomyst uniezaleznienia obywatelstwa Unii od obywatelstwa kra-
jowego, co zwigkszyloby mozliwosci integracji europejskiej, oraz objecia
imigrantéw wspélna polityka gospodarcza, a takze, w pewnym stopniu,
zapobieglo marginalizacji tych $rodowisk. Zrealizowano by takze idee
Unii, jako wspélnoty spolecznoéci europejskich, a nie jedynie wspélnoty
obywateli pahstw czlonkowskich. Nie wydaje si¢ na razie, aby taka per-
spektywa mogta byé zrealizowana.W obecnym etapie Unia utknela w pew-
nym martwym punkcie, i wydaje sig, ze nikt z obecnych przywédcéw nie
ma pomystu w ktérym kierunku jg poprowadzié.

Ze wzgledéw prakseologicznych pojecie obywatelstwa Unii Europej-
skiej nalezy rozpatrywaé w dwéch znaczeniach. W znaczeniu szerokim,
jest to catoksztalt praw i obowigzkéw prawa pierwotnego i wtérnego
ksztaltujacych sytuacje prawng jednostki, natomiast w znaczeniu wa-
skim, termin ten oznacza zesp6l uprawnier wymienionych explicite w art.
1821. I tak sg to:

1) prawo do swobodnego przemieszczania sie i osiedlania (art. 18);

2) prawo do uczestnictwa w wyborach samorzadowych i do PE (art. 19);

3) prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej (art. 20);

4) prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 21 in
principio);

5) prawo wnoszenia skarg do rzecznika praw obywatelskich (art. 21 in
medio);

6) prawo dostgpu do dokumentéw instytucji i organéw Unii (art. 21 in
fine).

Jezeli chodzi o najwazniejsze uprawnienie gwarantowane traktatem,
to w obecnym stanie prawnym, swobode przeplywu oséb w UE reguluje
rozporzadzenie Rady nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeplywu pra-
cownikéw® oraz dyrektywy szczegélowe®. Ze wzgledu na obszernoé¢ tych
donioslych zagadnien nalezy sie ograniczyé do pewnego ujecia synte-

4 B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, AUWr Prawo Nr 2242, Wroclaw
2000, s. 55-56.

5 Dz.Urz. L 257 z 19.10.1968, s. 0002 0012, CELEX 31968R1612.

& Dyrektywa 68/360, Dz.Urz. L. 257 z 19.10.1968, s. 0013 0016, CELEX 31968L.0360.

Dyrektywa 90/364, Dz.Urz. L 180z 13.07.1990, s. 0026 0027, CELEX 31990L0364.

Dyrektywa 90/365, Dz.Urz. L 180z 13.07.1990, s. 0028 0029, CELEX 32004L.0035.

Dyrektywa 93/96, Dz.Urz. L 317 z 18.12.1993, s. 0059 0060, CELEX 31993L.0096.
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tycznego, zwlaszcza ze, w obecnej chwili, znajdujemy sie w okresie przej-
$ciowym, pomiedzy obowigzywaniem dotychczasowych przepiséw a nowa
dyrektywa. Na mocy obecnych uregulowan, kazdy obywatel UE ma pra-
wo do podjecia dzialalnoéci jako pracownik’ najemny na terytorium calej
Unii. Dotyezy to takze okreslonych czlonkéw j Jego rodzmyB W zwiagzku
z tym nalezalo przyjaé rozwigzania w celu zniesienia ograniczef w prze-
mieszczaniu si¢ tych podmiotéw. Pracownik wraz z rodzing, ma prawo
opuséci¢ kraj obywatelstwa, na podstawie waznego dowodu tozsamoéci
lub paszportu. Na podstawie tych dokumentéw ma prawo wjazdu na te-
rytorium innego panstwa czlonkowskiego. Dowodem prawa pobytu jest
Karta pobytu obywatela Panistwa Czlonkowskiego, wazna przez okres co
najmniej 5 lat i automatycznie przedluzana. Z obowigzku legitymowania
sie karta zwolnieni sg pracownicy najemni, jezeli ich dziatalnoé¢ nie jest
planowana na dluzej niz trzy miesigce, pracownicy przygraniczni i sezo-
nowi.? Jako ze swoboda przeplywu pracownikow jest pojeciem wezszym
niz swoboda przeplywu osdb, rozwigzan tych nie mozna za zgodne z trak-
tatem. W zwigzku z tym, przygotowano kilka dyrektyw szczegdlnych,
dotyczacych okreslonych grup oséb.

Do pierwszej grupy naleza osoby, ktére prowadzily dzialalnosé zawo-
dowa, w charakterze pracownikéw najemnych lub na wlasny rachunek.
Uzyskujg one prawo pobytu jezeli korzystajg ze §wiadczen z tytulu inwa-
lidztwa albo wczesniejszej emerytury lub renty z tytulu wypadku przy
pracy albo choroby zawodowej, w wysokoéci wystarczajacej, aby nie staé
sie obcigzeniem dla systemu zabezpieczenia spolecznego przyjmujacego
panstwa i pod warunkiem, ze sa objete ubezpieczeniem chorobowym w od-
niesieniu do wszelkich ryzyk w tym panstwie.

Druga grupa sa studenci, pod warunkiem, Ze sg zapisani w uznanej
jednostce edukacyjnej w celu ksztalcenia zawodowego oraz podlegaja
ubezpieczeniu zdrowotnemu, obejmujgcemu wszelkie rodzaje ryzyka
w pafistwie przyjmujacym. Prawo pobytu, w tym przypadku, ograniczo-
ne jest do okresu trwania ksztalcenia. Ostatnig grupg sa osoby ktére nie
korzystajg z prawa pobytu na mocy innych przepiséw prawa wspdélnoto-

7 Co do pojecia pracownika - zob. J. Dudzik, Swoboda przeptywu pracownikéw
[w:] Prawo europejskie. Zarys wykladu, pod red. R. Skubisza i E. Skrzydio-
Tefelskiej, Lublin 2003, s. 250-251.

Pojecie rodziny zostalo przyjete na potrzeby niniejszej pracy, art. 10 ust. 1
rozporzadzenia nr 1612/68 przyznaje prawo osiedlenia sie w innym panhstwie
cztonkowskim wraz z pracownikiem nastepujacym osobom, bez wzgledu na ich
przynalezno&¢ panstwowa: a) wspdimalzonek oraz zstepni ponizej 21 roku zy-
cia lub pozostajacy na utrzymaniu pracownika; b) wstepni pracownika lub jego
wspéimalzonka, pozostajacy na jego utrzymaniu.

$ Zob. J. Dudzik, Swoboda przeplywu pracownikéw, s. 256.
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wego 1 sg objete ubezpieczeniem chorobowym w odniesieniu do wszelkie-
go ryzyka w panstwie przyjmujacym. W przypadku tej grupy oraz studen-
téw wymagane jest nadto posiadanie wystarczajacych srodkéw aby nie
staé sie obcigzeniem dla pomocy spolecznej w pafistwie przyjmujacym.
Pojecie wystarczajacych érodkéw oznacza, ze muszg byé one wyzsze niz
poziom érodkéw, ponizej ktérego mozna przyznaé pomoc spoleczng oby-
watelom danego panstwa, biorac pod uwage sytuacje rodziny. Jezeli sy-
tuacja ta nie ma zastosowania w konkretnym panstwie, przyjmuje sie, ze
érodki sa wystarczajgce, jezeli sg wyzsze niz minimalna renta z zabezpie-
czenia spolecznego wyplacana przez panstwo przyjmujace.

Obecnie wydaje si¢ bezzasadne umieszczanie regulacji dotyczacych
kwestii prawa pobytu w kilku aktach prawnych. Odpowiednim rozwig-
zaniem jest stworzenie pewnego rodzaju kodyfikacji tych kwestii, i ten
postulat spelnia nowa dyrektywa w sprawie prawa obywateli Unii i czlon-
kéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium Panstw Czlonkowskich z 29 kwietnia 2004 roku!®, implementacja
ma nastgpié do kwietnia 2006 roku. Jest to regulacja w pelni komplekso-
wa, lgczaea dotychczasowe przepisy w jeden akt. Ustanawia warunki
regulujace korzystanie z prawa swobodnego przemieszczania sie i poby-
tu na terytorium panstw czlonkowskich przez obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin. Czlonkami rodziny obywatela UE, w rozumieniu przepisow
powyzszej dyrektywy, sa: jego wspélmatzonek badz partner, z ktorym oby-
watel UE zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski, jego bezposredni
zstepni, o ile nie ukonczyli 21 lat lub pozostaja na jego utrzymaniu, a tak-
ze bezpoéredni wstepni pozostajacy na utrzymaniu!!. Aby opusci¢ kraj
nalezy legitymowaé si¢ waznym dowodem tozsamosci lub paszportem.
Na tej samej podstawie, osoby te majg prawo wjazdu na terytorium kaz-
dego z panstw czlonkowskich. Po przekroczeniu granicy panstwa przyj-
mujgcego, warunki przyznania prawa pobytu uzaleznione sg od plano-
wanego okresu jego trwania. Jezeli okres ten nie przekracza 3 miesiecy,
obywatele Unii nie muszg spelnia¢ zadnych innych warunkéw nad te,
jakie sg wymagane do przekroczenia jego granic. Jezeli natomiast pobyt
ma trwaé ponad 3 miesigce, wowczas przyznanie prawa pobytu jest uza-
leznione od tego czy osoba planujgca taki pobyt jest:

1) pracownikiem najemnym lub osoba pracujaca na wlasny rachunek w
panstwie przyjmujacym albo obywatelem, ktéry nie jest juz diuzej ta-
kim podmiotem, o ile spelnia okreslone w dyrektywnie warunki'?;

© Dz.Urz. L 158 z dnia 30.04.2004, s. 0077 0123, CELEX 32004L.0038.
1 Wstepni lub zstepni zaréwno obywatela Unii, jak i jego malzonka albo partnera.
2 Tbidem, art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 3.
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2) posiada wystarczajgce zasoby!® dla siebie i czlonkéw swojej rodziny,
aby nie stanowié obcigzenia dla systemu pomocy spolecznej przyjmu-
jacego panstwa czlonkowskiego w okresie pobytu, oraz jest objeta pel-
nym ubezpieczeniem zdrowotnym w tym panstwie;

3) jest zapisana do instytucji prywatnej lub publicznej, uznanej lub fi-
nansowanej przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie na podstawie
przepiséw prawnych lub praktyki administracyjnej, zasadniczo w ce-
lu odbycia studiéw, wigcznie z ksztalceniem zawodowym oraz jest
objeta pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w panstwie przyjmuja-
cym i zapewni odpowiednig wiadze krajows, ze posiada wystarczajace
zasoby dla siebie i czlonkéw rodziny, aby nie stanowié obcigzenia dla
systemu pomocy spolecznej w okresie ich pobytu;

4) jest czlonkiem rodziny, towarzyszacym lub dolgczajacym do obywate-
la Unii, ktory spelnia powyzsze warunki.

Istotnq zmiang, w poréwnaniu do poprzednich uregulowan, jest znie-
sienie obowigzku uzyskania karty pobybowe_) przez obywatela Unii. Obec-
nie od osoby takiej, pafistwo przyjmujgce moze jedynie wymagaé zareje-
strowania sie w odpowiednich organach. Obowigzek uzyskania karty
pobytu maja jednak czlonkowie jego rodziny, przy czym moga je zachowaé
w razie $mierci albo wyjazdu osoby uprawnionej lub innych powodéw,
z ktérych wiez rodzinna z osobg, ktéra jest obywatelem Unii, ustata.4

Prawo pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego nie jest bezwa-
runkowe, przysiuguje do momentu, w ktérym osoby z niego korzystajace,
nie stana si¢ nieracjonalnym obcigzeniem dla systemu pomocy spolecz-
nej tego panstwa. Natomiast, jezeli obywatel Unii legalnie zamieszkuje
W przyjmujgcym panstwie przez nieprzerwany okres pieciu lat, uzyskuje
prawo stalego pobytu w tym panstwie, stwierdzone dokumentem je po-
twierdzajgcym. To samo dotyczy czlonkéw jego rodziny, z tym, ze potwier-
dzeniem jest karta stalego pobytu odnawiana automatycznie co 10 lat.
Ponadto, swoboda przemieszczania si¢ i pobytu moze byé ograniczona,
Jjezeli jest to spowodowane wzgledami porzgdku publicznego, bezpieczen-
stwa publicznego lub zdrowia publicznego i stoi w zgodzie z zasadg pro-
porcjonalnosSci. Dyrektywa szeroko zakreéla gwarancje dla oséb, ktérym
grozi wydalenie w zwigzku z tymi przeslankami. Przede wszystkim, zain-
teresowane osoby sg dokladnie informowane o wzgledach porzadku pu-

B Obecnie wystarczajace §rodki muszg byé ustalane z uwzglednieniem sytuacji
osobistej danej osoby, przy czym kwota ta nie moze byé wyzsza niz prég,
ponizej ktérego obywatele przyjmujacego panstwa czlonkowskiego kwalifi-
kuja sie do pomocy spolecznej, lub - jezeli to kryterium nie ma zastosowania —
wyzsza niz minimalna renta z tytulu zabezpieczenia spolecznego wyptacana
przez panstwo przyjmujace.

¥ Szczegblowe warunki w takiej sytuacji okresla art. 12 i 13 dyrektywy.
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blicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego, na pod-
stawie ktorych podjeto decyzje w ich przypadku. Majg takze zapewniong
droge sagdowa lub administracyjng dla rewizji wydanej decyzji. Te¢ naj-
nowszg dyrektywe nalezy uznaé za pewnego rodzaju przelom. Jest ona
bezpoérednim wyrazem coraz wyzszej pozycji obywatelstwa Unii w za-
kresie podstawowych gwarancji jej funkcji i celow.

Jako ze Unia jest strukturg realizujgcg, obok zalozen gospodarczych
i ekonomicznych, takie prawa polityczne, instytucja obywatelstwa win-
na odnosi¢ si¢ do szerokiego zakresu aktywnosci obywateli dzialajacych
na jej obszarze. Dotyczy to takze tak zasadniczych i donioslych dla demo-
kratycznego spoleczenstwa kwestii, jak akt wyborczy. Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejskg odnosi sig do tego zagadnienia w art. 19.
Prawa te zostaly dookresSlone, zgodnie z dyspozycjami norm z tego arty-
kulu dyrektywami Rady Unii Europejskiej.

Jako ze w ciggu ostatnich 15 lat z ciala doradczego, Parlament Euro-
pejski, stal sie pelnoprawnym uczestnikiem procesu decyzyjnego Wspdl-
not'®, nie mozna nie docenié faktu zapewnienia wszystkim obywatelom
Unii Europejskiej czynnego i biernego prawa wyborczego do tej instytu-
¢ji, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Jak stanowi Akt dotyczacy
wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia, w powszechnych wyborach
bezposrednich'® (od 30 marca 1962 roku do Parlamentu Europejskiego),
deputowanych wybiera si¢ na okres pieciu lat, na podstawie jednolitej
procedury wyborczej. Jako ze, do dnia dzisiejszego taki tryb nie zostal
przyjety, zastosowanie ma wcigz norma z art. 7 ust. 2 tego aktu stanowia-
ca, ze do czasu wejScia w zycie jednolitej procedury wyborczej, kwestie
sposobu przeprowadzenia wyboréw w kazdym panstwie czlonkowskim
podlegaja przepisom krajowym. W Polsce jest to ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2004 roku.!” Stanowi ona,
ze wybory sa wolne, powszechne, bezpoérednie, proporcjonalne oraz prze-
prowadzane w glosowaniu tajnym, wybieranych jest 54 deputowanych.
Przyjeto dwustopniows formule podzialu mandatéw opierajaca sie na
metodach d’Honta i Hare-Niemayera.!®

Obywatel Unii, aby wzigé udzial w wyborach w Panistwie Czlonkow-
skim, ktérego nie jest obywatelem musi spelniaé szereg warunkéw okre-
slonych w dyrektywie Rady Unii Europejskiej nr 93/109 z dnia 6 grudnia
1993 roku'?, a w szczegdlnosei:

b E. Calka, Parlament Europejski [w:] Prawo europejskie. Zarys wykiadu, pod
red. R. Skubisza i E. Skrzydlo-Tefelskiej, Lublin 2003, s. 19.

% Dz.Urz. L 278 z dnia 8.10.1976, s. 0005 0011, CELEX 41976X1008(01).

¥ Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219.

B W. Krecisz, Prawo wyborcze [w:] Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzy-
dlo, Lublin 2004, s. 227-228.

® Dz.Urz. L 329 z dnia 30.12.1993, s. 0034 0038, CELEX 319931.0109.
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1) musi spelniaé warunki prawa glosowania i kandydowania w wybo-
rach jakie odnosne panstwo stawia swoim obywatelom;

2) musi mie¢ prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszka-
nia, chyba ze zostal tych praw pozbawiony w wyniku odrebnego wy-
roku wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania lub pochodzenia;

3) musi posiadaé obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich przez
minimalny okres wymagany w parnstwie miejsca zamieszkania, jezeli
panstwo to wymaga tego do realizacji biernego prawa wyborczego.
Obywatel Unii Europejskiej moze wedlug wyboru, realizowaé swoje

prawo wyborcze w panstwie czlonkowskim zamieszkania lub pochodze-
nia, przy czym jezeli chce realizowaé swoje prawo w miejscu zamieszka-
nia, to ma obowigzek zlozenia oswiadczenia, w ktérym zobowigzuje sie
do wykonania swojego prawa tylko w tym panstwie. Od tych ogélnych
warunkow mogg byé stosowane wyjatki, jezeli odsetek oséb majgcych
miejsce zamieszkania w danym pafistwie ale nie bedacych jego obywate-
lami, przekracza 20% ogdlnej liczby obywateli Unii w wieku uprawniaja-
cym do glosowania, majacych w nim miejsce zamieszkania. Wowczas wia-
dze panstwowe moga przyznac¢ prawo do glosowania uzalezniajgc je od
spelnienia minimalnego okresu zamieszkania w tym panstwie, ktéry jed-
nak nie moze byé dluzszy niz pieé lat w przypadku czynnego i nie dluzszy
niz dziesigé lat w przypadku biernego prawa wyborczego.

Drugim uprawnieniem wynikajacym z art. 19 jest prawo obywatela
Unii do udzialu w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w kt6-
rym obywatel ma miejsce zamieszkania. Wedlug dyrektywy Rady Unii
Europejskiej nr 94/80 z dnia 19 grudnia 1994 r.?° wyborami lokalnymi sg
powszechne i bezposrednie wybory, majace na celu wylonienie czlonkéw
samorzadowych organdéw przedstawicielskich oraz, jezeli tak przewidujg
przepisy panistwa czlonkowskiego, kierownika i czlonké6w samorzadowych
organéw wykonawczych stopnia podstawowego, czyli jednostek admini-
stracyjnych wymienionych w zalaczniku do powyzszej dyrektywy.

Obywatel UE, nie bedac obywatelem panstwa czlonkowskiego miej-
sca zamieszkania, musi ponadto spelniaé warunki dotyczace glosowania
i kandydowania w wyborach, jakie odno§ne panstwo stawia swoim oby-
watelom. Ponadto panstwa czlonkowskie moga zastrzec:

1) ze tylko ich obywatele moga byé wybierani na urzad kierownika orga-
nu wykonawczego, jego zastepcy lub czlonkéw kierowniczego kole-
gialnego organu wykonawczego wspélnoty lokalnej stopnia podsta-
wowego, o ile osoby takie zostaly wybrane do pelnienia takich urzedéw
przez okres trwania mandatu;

? Dz.Urz. L 368 z dnia 31.12.1994, s. 0038 0047, CELEX 31994L.0080.
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2) ze obywatele Unii wybrani na czlonkéw organéw przedstawicielskich
nie beda brali udzialu ani w wyznaczaniu delegatéw do glosowania w
zgromadzeniu parlamentarnym, ani w wyborach czionkéw takiego
zgromadzenia.

Zastrzegajac te warunki, panstwa czlonkowskie musza braé¢ pod uwage
przepisy traktatu i ogélne zasady prawa, co ma uniemozliwié lamanie
zasad solidarnoéci i niedyskryminacji. Obowigzki dotyczace minimalne-
go okresu zamieszkiwania, oraz wyjatkow od przepiséw dyrektywy zwig-
zanych z odsetkiem obywateli Unii nie majgcych obywatelstwa panstwa
zamieszkania, zostaly uregulowane analogicznie do przepiséw dyrekty-
wy dotyczacej wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ze odpowiednimi
réznicami.

Oprécz praw z art. 18 i 19, jednym z najistotniejszych uprawnien,
jakie gwarantuje Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska jest pra-
wo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej, bedace przykiadem wyra-
zenia zasady solidarno$ci in concreto. Art. 20 stanowi, ze kazdy obywatel
Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, gdzie panstwo czlon-
kowskie, ktérego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panstw
czlonkowskich, na takich samych warunkach jak obywatele tego pan-
stwa. Przez tak sformulowang pomoc nalezy uznaé te funkcje misji dy-
plomatycznej, jakg jest ochrona w panhstwie przyjmujacym intereséw oby-
wateli pafistwa wysylajacego, w granicach ustalonych przez prawo
miedzynarodowe.?! Ponadto ten sam artykul in fine stanowi, iz zasady
i tryb udzielania takiej pomocy ustanawiajg miedzy sobg panstwa czlon-
kowskie. Nalezy stwierdzié, ze wszystkie obowigzki przedstawicielstw
zwigzane z pomocg obywatelom panstwa, ktére prowadzi dang jednost-
ke, obejmuja takze obywateli Unii Europejskiej, ktorych panstwo takich
jednostek nie posiada. Jest to kolejne rozwigzanie odpowiadajgce idei zbli-
zenia obywateli Unii Europejskiej do koncepgji ,,tradycyjnego” obywatel-
stwa.

Ten doniosly przywilej umozliwia obywatelom mniejszych panstw
Unii, ktére nie maja wystarczajacych Srodkéw, aby objaé powszechng
ochrong swoich obywateli, korzystanie z opieki dyplomatycznej panstw,
ktére majg bardziej rozbudowang siatke przedstawicielstw. Powoduje to
mozliwo$é podrézowania obywateli Unii po dowolnym kraju bez obawy
o brak, jakze istotnej, pomocy w nadzwyczajnych sytuacjach. Szczegélo-
we rozwigzania dotyczace poruszanych kwestii zostaly okre§lone w de-
cyzji przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich spotykajacych sie

2 Art. 3 Konwencji wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwiet-
nia 1961 r., D2.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232 z zalacznikiem.
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w ramach Rady, dotyczgcej ochrony obywateli Unii Europejskiej przez

przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne, nr 95/553 z dnia 19 grud-

nia 1995 r.22 Na podstawie tego aktu stwierdzamy, ze taka ochrona obej-

muje:

1) pomoc w wypadku zgonu;

2) pomoc w przypadku powaznego wypadku i ciezkiej choroby;

3) pomoc w razie aresztowania lub zatrzymania;

4) pomoc ofiarom aktéw przemocy;

5) udzielenie pomocy i repatriacje do kraju pozbawionych érodkéw oby-
wateli Unii.

Ochrona jest realizowana przez udzielanie pomocy finansowej lub
pokrycie kosztéw, wylgcznie za zgoda wiasciwych wiadz panstwa czlon-
kowskiego, o ile osoba zwracajaca sie o takg pomoc, zobowigze sie do
zwrocenia w calo§ci udzielonej pomocy, chyba ze Panstwo Czlonkowskie
wymog ten wyraznie uchyli.?

Ostatnig grupe praw okreslonych w katalogu gwarantujgcym bezpo-
§rednio funkcjonowanie obywatelstwa Unii Europejskiej, odréznia od
pozostalych przyjecie odmiennej konstrukeji prawnej, ktéra uniezalez-
nia mozliwo§¢ skutecznego wykonania swojego prawa od posiadania
obywatelstwa Unii, a w przypadku prawa dostepu do dokumentéw, na-
wet od miejsca zamieszkania na jej terytorium. Wynika to przede wszyst-
kim z przepiséw umieszczonych w czesciach Traktatu dotyczacych po-
szczegélnych instytucji, oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Europejskiej nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do do-
kumentéw Parlamentu, Rady i Komisji z dnia 30 maja 2001 r.¢

Art. 21 stanowi, ze kazdy obywatel UE ma prawo petycji do Parlamen-
tu Europejskiego, odsylajac w dalszej czesci do art. 194, ktéry precyzuje:
jak réwniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace miejsce zamiesz-
kania lub majaca siedzibe w panstwie czlonkowskim. Oznacza to zdecy-
dowane odejscie od koncepcji zaleznoéci obywatelstwa UE od obywatel-
stwa jednego z jej panstw. Zauwazmy, ze umozliwia to przyznanie praw
zdecydowanie wigkszej liczbie podmiotéw niz w koncepcji zwigzania.

Sposéb realizacji prawa skiadania petycji reguluje regulamin Parla-
mentu Europejskiego. Petycje skladaé mogg wyzej wymienione podmioty
indywidualnie lub wspélnie, o ile wskazana sprawa objeta jest zakresem
dzialalnoéci UE i dotyczy ich bezpos$rednio. Petycje, o ile spetniajg wymo-
gi formalne, wpisywane sg do rejestru ogélnego, wedtug kolejnosci wply-
wu, a nastepnie kierowane do wlasciwych komisji. Komisja moze przed-
tozy¢ kwestie ombudsmanowi, sporzadzi¢ wlasne sprawozdanie albo

22 Dz.Urz. L 314 z dnia 28.12.1995, s. 0073 0076, CELEX 41995D0553.
3 Ibidem, art. 6 a contrario.
# Dz.Urz. L 145 z dnia 31.05.2001, s. 0043 0048, CELEX 32001R1049.

72



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 14

w inny sposob wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie. W trakcie rozpatry-
wania opinii komisja moze wyshuchaé oséb skladajacych petycje®, zorga-
nizowa¢ wystuchanie ogélne lub wystaé swoich czlonkéw na miejsce zda-
rzenia w celu ustalenia faktow, a takze zwracaé sie do Komisji Europejskiej
o udostepnienie dokumentéw i ustug. Skutkiem prac komisji jest mozli-
wo§¢ przedlozenia Parlamentowi do glosowania projektéw rezolugji skie-
rowanych do Komisji Europejskiej lub Rady Unii Europejskie;j.

Tak ustalona procedura umozliwia podmiotom zdolnym do sklada-
nia petycji wzbudzenie zainteresowania kreslonymi problemami, ktére
moga nie byé¢ widoczne z poziomu instytucjonalnego, a takze wplywa¢ na
realizacje inicjatywy ustawodawcze] przez uprawnione do tego podmioty.

Drugim z grupy uprawnienl niezwigzanych bezposrednio z obywatel-
stwem Unii, jest wyrazone w art. 21 in medio prawo zwracania si¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich uszczegélowione przepisami art. 195.
Skarga musi dotyczyé przypadkéw niewlaéciwego administrowania
w dzialaniach instytucji lub organéw wspdlnotowych, z wylgczeniem
Trybunalu Sprawiedliwosci i Sagdu Pierwszej Instancji wykonujgcych
swoje funkcje sgdowe. Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie sta-
tusu i warunkéw wykonywania zadan przez RPO jest aktem o charakte-
rze wykonawczym w stosunku do przepiséw traktatowych.%

Uprawniony do wniesienia skargi podmiot musi jg wnies§¢ w terminie
zawitym 2 lat od daty powziecia przez skarzacego informacji o faktach
bedacych przedmiotem skargi. Jej zlozenie musi byé poprzedzone odpo-
wiednimi dzialaniami administracyjnymi wobec instytucji i organéw,
ktorych dotyczy. Rzecznik dziala w wyniku skargi lub z wlasnej inicjaty-
wy. Skuteczng realizacje zadan Rzecznika umozliwia mu jego prawo do
zgdania wszelkich informacji od instytucji, organéw, a w okreslonych
przypadkach takze od Panstw Czlonkowskich. Jezeli ombudsman ujawni
przypadek niewlasciwego dzialania administracji, wowczas przedkiada
projekty zalecen zainteresowanej instytucji lub organowi, na co podmio-
ty te majg obowigzek przekazaé Rzecznikowi szczegélowsg opinie, w ter-
minie 3 miesiecy. Jezeli Rzecznik stwierdzi, ze taka opinia nie jest satys-
fakcjonujaca, moze sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie do PE, ktére moze
z kolei zawiera¢ zalecenia.

Art. 21 Traktatu z Rzymu, w zwiazku z art. 255, przyznaje kazdej
osobie fizycznej lub prawnej majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe
w jednym z Panstw Czlonkowskich, prawo dostepu do dokumentéw Par-
lamentu, Rady, Komisji oraz do pozostalych instytucji i organéw wymie-

25 Wydaje sie, ze w polskim tlumaczeniu uzyto niewlasciwie slowa przestucha-
nie, ktére w polskim jezyku prawniczym oznacza czynno&é procesows, a w roz-
patrywanym przypadku komisja PE w takie prawo nie zostala wyposazona.

% Dz.Urz. L 113 z dnia 4.05.1994, s. 0015 0018, CELEX 31994D0262.
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nionych w art. 7. Warunki dostepu do informacji okresla wezesniej przy-
toczone rozporzqdzenie Parlamentu i Rady. Rozwigzania ta realizujg za-
sade jawnosei i przejrzystosc1 oraz ,pozwalajg obywatelom na blizsze
uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji, gwarantujg ze admini-
stracja cieszy sie wigkszg prawowitoscig, jest bardziej skuteczna i odpo-
wiedzialna wzgledem obywateli”¥. Nalezy zwréci¢ uwage, Ze rozporza-
dzenie rozciaga swoja moc obowigzujaca takze na wszystkie agencje
utworzone w ramach Unii Europejskiej. Co wigcej, ze wzgledu na donio-
stoéé dzialan instytucji UE, prawo dostepu do dokumentéw przystuguje
wszelki osobom fizycznym i prawnym, i jest niezalezne od wiezéw z jed-
nym z panstw czlonkowskich.

Dokumentem w rozumieniu tego rozporzadzenia jest kazda tresé, bez
wzgledu na noénik, dotyczgca kwestii zwigzanych z polityka, dzialalno-
§cig 1 decyzjami mieszczgcymi si¢ w sferze odpowiedzialnosci tych insty-
tucji. Odmowa dostepu do dokumentu moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgle-
du na écisle okreslone podstawy. Instytucja, do ktérej podmiot wnioskuje
jest zobowigzana do udzielenia odpowiedzi w ciggu 15 dni od dnia reje-
stracji wniosku. W wyjagtkowych przypadkach termin ten moze ulec wy-
dtuzeniu o kolejne 15 dni. Wazng gwarancjg dostepu jest uzycie w tekscie
normatywnym zwrotu niedookre$lonego, dobrych praktyk administra-
cyjnych, ktérych obowigzek stworzenia cigzy na wyzej wymienionych
instytucjach. Umozliwia to w pelni kompleksowg realizacje¢ prawa wnio-
sku.

Zapewnienie wszechstronnych gwarancji realizacji praw okreslonych
w art. 22 TWE, lacznie z prawem wniesienia skargi do organéw sado-
wych UE, powoduje pelng transparentno$é dziatan instytucji i organéw
UE, co umozliwia jej obywatelom podejmowanie dzialah z odpowiednim
wyprzedzeniem i mozliwoécig wplywu na proces decyzyjny w ramach
Unii. Zapewnia nadto poniesienie odpowiedzialnosci publicznej przez stuz-
be urzedniczg, co ze wzgledu na rozbudowany aparat administracyjny,
jest nie do przecenienia.

Podsumowujac, obywatelstwo Unii jest istotnym elementem realiza-
cji jej celéw. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego tekstu nie jest
mozliwe dokonanie choéby skromnego komentarza odno$nie niezwykle
bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci w tej
kwestii, czy tez przytoczenie szczegélowych rozwigzan ustawodawczych
panstw czlonkowskich. Jednakze, mimo tych przeszk6d, mozna wypro-
wadzi¢ pewne wnioski. To stosunkowo nowatorskie rozwigzanie ma za-
pewnié przede wszystkim realizacje celéw i zasad na jakich opiera sie
Unia Europejska osobom posiadajacym obywatelstwo pafistwa cztonkow-
skiego. Problem dotyczy sygnalizowanej juz kwestii grupy oséb, ktérych

7 Preambuta rozporzadzenia.
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obywatelstwo nie powoduje przyznania uprawnien traktatowych. Te
kwestie nalezy doglebnie rozwazyé, zwlaszcza ze wzgledu na napiecia
miedzy spoleczefistwem egzystujacym w obszarze UE. Rozwigzanie nale-
2y poprzedzi¢ szerokg dyskusja w Srodowiskach prawniczych, socjolo-
gicznych i politologicznych. Dopiero wiedza uzyskana w ten sposéb umoz-
liwi decydentom skuteczne rozwigzania w tej kwestii. Ponadto, nalezy
zmierzaé do rozszerzania praw obywateli, co mozna przeprowadzié przede
wszystkim przez inkorporacje do porzadku prawnego Karty Praw Pod-
stawowych Unii. W tym kierunku szed! Traktat ustanawiajacy Konsty-
tucje dla Europy, jednak w zwigzku z tym, ze pod wplywem obecnej sytu-
acji politycznej nie wydaje sie aby traktat zostal przyjety, nalezy rozpoczgé
debate nad nadaniem Karcie mocy prawnej, przez przyjecie jej w innej
formie.
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