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Karolina Pawtowicz

Obywatelstwo polskie w §wietle ustawy
o obywatelstwie polskim

L. Pojecie obywatelstwa i ogélna charakterystyka instytucji
obywatelstwa

Zagadnienie obywatelstwa jest istotnym problemem dotyczacym sy-
tuacji jednostki w pafstwie. Z tego réwniez powodu jest przedmiotem
zainteresowania naukowego, przedstawicieli doktryny i praktyki prawa.
W ogélnym odbiorze spolecznym egzystuje jako determinanta posiada-
nia pewnych praw politycznych, dysponowania okre§lonymi uprawnie-
niami, koniecznoéci wypelniania oznaczonych obowigzkow. W istocie oby-
watelstwo jest niewgtpliwie okreslonym wyréznikiem osoby fizycznej,
przy czym jest to wyrdznik o charakterze prawnym.

Pojecie obywatelstwa w plaszczyZnie prawnej ma dluga, trwa-
jaca od czaséw rzymskich tradycje. Wspomnie¢ mozna iz, w prawie rzym-
skim obywatelstwo obejmowalo cztery prawa:

— prawo wybierania (ius suffragii);

— prawo do urzedow (ius honorum);

— prawo do zawarcia prawowitego malzenstwa (ius conubii);
— prawo do kupna i sprzedazy wg prawa rzymskiego (ius commercii).

W czasach nowozytnych, préby wypracowania tresci pojecia obywa-
telstwa, datujg sie od momentu, kiedy obywatelstwo stalo sie materig
oddzielnych regulacji wewnatrzpanstwowych, jak réwniez przedmiotem
uméw miedzynarodowych. Istotnym zrédiem ksztaltowania sie instytu-
¢ji obywatelstwa bylta doktryna i poglady okresu rewolucji francuskiej.

Znaczenie instytucji obywatelstwa w sferze prawa miedzyna-
rodowego publicznego niewatpliwie jest istotne, bowiem to na niej
opiera si¢ ogdl praw i obowiazkéw wobec panstwa. Panstwo, z kt6-
rym jednostka pozostaje w &cistym zwigzku prawnym, sprawuje nad nig
opieke dyplomatyczng i konsularng, a w pewnych wypadkach ponosi tez
odpowiedzialno$é za jej dzialanie. Obywatelstwo daje panstwu podstawe
do wykonywania swej jurysdykeji takze poza granicami kraju na teryto-
rium nie podlegajacym niczyjej suwerennoséci lub na terytorium innego
pahstwa za jego zgoda.!

1 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 405.

76



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 14

Nalezy nadmienié, iz w sferze prawa miedzynarodowego pry-
watnego obywatelstwo oznacza wiez prawna pomiedzy osobg fi-
zyczng a panstwem. Wiez ta bywa okreslana jako przynaleznosé osoby
do panstwa.

Na gruncie teorii prawa administracyjnego, J. Starosciak zdefinio-
wal obywatelstwo, jako ceche prawng okreslonej osoby. Zdaniem
autora, wylacznie prawo tworzy status prawny obywatela. Nabycie oby-
watelstwa i posiadanie go moze by¢ zatem niezalezne od woli i przekona-
nia danej osoby. Z tego tez wzgledu prawny status obywatelstwa na-
lezy odréznié od przynaleinoéci do okreélonej narodowosci.
Przynaleznoéé do narodowosci nie wyplywa z rozwigzan prawnych 2

Trzeba podkreslié, ze sprawy obywatelstwa, wyposazone w normy
kompetencyjne w tym zakresie, nalezg co do zasady do strefy zadan orga-
néw administracji publicznej. Sprawy obywatelstwa sg wiec zasadniczo
sprawami administracyjnymi, rozstrzyganymi w drodze procedury ad-
ministracyjne;j.

Obywatelstwo stanowi instytucje prawa wewnetrznego, ist-
nieja jednakze zasady i normy prawa miedzynarodowego, zawarte
m.in. w konwencjach miedzynarodowych, okreslajgce granice, w ramach
ktoérych poszczegblne panstwa powinny utrzymywaé swoje regulacje
prawne o obywatelstwie, aby nie narusza¢ suwerennosci innych panstw.

Rozwazajgc administracyjng regulacje dotyczacy obywatelstwa, nie
mozna abstrahowaé¢ od szerszego — miedzynarodowego tla zawartego
w konwencjach i porozumieniach miedzynarodowych (m.in. w Konwen-
¢ji haskiej z dnia 12 kwietnia 1930 r. dotyczacej kolizji ustaw w sprawie
obywatelstwa, w Konwencji nowojorskiej z dnia 29 stycznia 1957 r. doty-
czgcej obywatelstwa kobiet zameznych; Europejskiej konwencji o obywa-
telstwie z dnia 7 listopada 1997 r.).

Pojecie obywatelstwa nie jest z reguly definiowane przez prawo pozy-
tywne, dlatego nie jest jednoznaczne. Nie zawierajg definicji legalnej oby-
watelstwa postanowienia ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.), takze literatu-
ra prawnicza nie zdefiniowala go jednolicie. W doktrynie, istotnym wy-
réznikiem pojecia obywatelstwa okazala sie kategoria przyna-
leznosci panstwowej, traktowana jako pewien stan osoby fizycznej,
a nie jej prawo podmiotowe, oznaczajacy trwaly zwigzek prawny jed-
nostki z panstwem, z ktérego wynikaja dla niej i dla pahstwa pewne pra-
wa i obowigzki. Przynaleznoéé panstwowa warunkowala prawa i obo-
wiazki, sama nie bedgc prawem lub obowigzkiem. Jej istote upatrywano
w tym, ze przynaleiny jest poddany wladzy okreslonego pahstwa.

2 J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 529.
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Uwzgledniajgc przynaleznoéé panstwows, definiowano instytucje oby-
watelstwa, a relacje miedzy tymi pojeciami przedstawiano dwojako.
W pierwszym ujeciu, obywatelstwo utozsamiano w istocie z przynalez-
noécig panstwowg, ktéra stanowila zasadniczy element opisu znaczenia
pojecia obywatelstwa. W drugim ujeciu, przynalezno§é panstwowa stu-
zyla opisowi pojecia obywatelstwo, ale byla pojmowana jako kategoria
szersza. Obywatelstwo w tym ujeciu bylo jedna z form przynaleznosci
panstwowej, charakteryzujacg sie $cistym zwigzkiem z posiadaniem pel-
ni praw politycznych.

Rezultatem préb okreslenia obywatelstwa za pomoca przynaleznosci
pafistwowej, a takze uwzgledniania szerszego zakresu przynaleznoéci
w relacji z obywatelstwem - jak konstatuje J. Jagielski - jest przyjmowa-
nie przez wielu teoretykéw podzialu obywatelstwa na obywatelstwo we-
wnetrzne oraz obywatelstwo miedzynarodowe.

Obywatelstwo w znaczeniu miedzynarodowym jest rozumiane
jako ogélna, prawna przynalezno$é osoby do okreslonego panstwa, daja-
ca panstwu prawo do reprezentowania i ochrony jej intereséw w stosun-
kach z innymi pahstwami.?

Obywatelstwo wewnetrzne oznacza ogél wzajemnych praw i obo-
wigzkéw jednostki i pafistwa, opartych na prawie wewnetrznym tego
panstwa, a wynikajgcych z przynaleznoéci panstwowe] jednostki.

Niestety wszystkie wywody doktrynalne, dotyczace rozroznienia po-
jeé przynaleznosm i obywatelstwa, a w konsekwencji obywatelstwa mieg-
dzynarodowego i wewnetrznego nie wykazujg precyzyjnej, oblektywneJ
granicy pomiedzy obiema kategoriami. Réznica miedzy omawianymi po-
jeciami jest wlasciwie terminologiczna, choé przy dzisiejszym stanie praw-
nym z formalnego punktu widzenia, pojeciem preferowanym jest ,,obywa-
telstwo”.

Wyrazane powszechnie w doktrynie stanowisko, iz do charaktery-
stycznych cech instytucji obywatelstwa nalezy trwalosé zaréwno w cza-
sie jak i w przestrzeni, jest przekonujagce. Trwalo§é obywatelstwa nie
ma charakteru bezwzglednego i w okres$lonych przez regulacje prawne
sytuacjach moze dochodzi¢ do wyga$nigcia lub zmiany obywatelstwa.
Trwaloéé obywatelstwa — zaré6wno temporalna, jak i przestrzenna - nie
moze byé rozumiana jako brak mozliwosci jego przeksztalcen (zmiany,
rozwigzania lub wygasniecia).

Trwaloséé obywatelstwa w czasie polega na tym, ze od momentu
jego powstania w sposGb przewidziany prawem wewnetrznym okreslone-
go panstwa, az do momentu ustania, obywatelstwo trwa nieprzerwanie,
niezaleznie od zmian w ustawodawstwie tego panstwa w materii obywa-

3 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie - zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998,
s. 12.
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telstwa. Cecha ta charakteryzuje przede wszystkim jego jurydyczny wa-
lor, nie dotyczy praw i obowigzkéw, ktére wyrastaja na gruncie obywatel-
stwa, a ktére mogg sie zmieniaé wraz ze zmianami ustawodawstwa.

Trwalosé obywatelstwa w przestrzeni z kolei przejawia sie w tym,
ze obywatelstwo jednostki istnieje, pomimo, Ze nie przebywa ona na tery-
torium panstwa, ktorego jest obywatelem. Wiezi obywatelstwa nie zosta-
Ja zerwane poprzez przeniesienie sie osoby na terytorium innego pan-
stwa i pozostawanie na stale na tym terytorium.*

II. Ogoélne zasady regulacji prawnej dotyczacej obywatelstwa
polskiego

Omawiajgc ogdlne zasady regulacji prawnej dotyczacej obywatelstwa
polskiego nalezy mie¢ na uwadze pewne generalne idee przewodnie i pod-
stawowe zalozenia, ktére przy§wiecaja regulacji prawnej dotyczacej oby-
watelstwa. Idee o charakterze normatywnym, majgce swéj wyraz w prze-
pisach prawnych. W pewnym zakresie ich Zrédlem sg postanowienia
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., przede wszystkim jednak
ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Unormowania konstytucyjne w przedmiocie obywatelstwa nie sg zbyt
rozbudowane. Konstytucja stanowi w art. 34 ust. 1, ze ,,Obywatelstwo
polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedgcych obywatelami pol-
skimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla Ustawa” oraz
ze ,,Obywatel polski nie moze utracié obywatelstwa polskiego, chyba ze sam
sig go zrzeknie” (ust. 2). Uwzgledniajac przytoczony art. 34 Konstytucji
RP, mozna sformulowaé konstytucyjne zasady wzglednej niezbywal-
nosci obywatelstwa polskiego oraz nabywania z mocy prawa oby-
watelstwa polskiego poprzez urodzenie z rodzicéw - obywateli
polskich.

Z kolei w ustawie o obywatelstwie polskim, zasady ogélne sg okreslo-
ne w rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Obywatele polscy”. Charakte-
ryzuja one w sposéb ogélny prawng instytucje obywatelstwa oraz wyta-
czajg kierunki konkretnych obowigzujgcych obecnie rozwigzan
w kwestiach nabycia i utraty obywatelstwa. W zasadach ogélnych znaj-
duje swoje odzwierciedlenie réwniez realizacja miedzynarodowych zobo-
wigzan przyjetych przez Polske w dziedzinie obywatelstwa.

W oparciu o przepisy ustawy o obywatelstwie polskim doktryna wy-
réznia nastepujgce zasady ogdlne:

1. Zasade ciagloéci obywatelstwa polskiego;
2. Zasade wylacznosci obywatelstwa polskiego;
3. Zasade réwnouprawnienia malzonkéw w zakresie obywatelstwa.

4 Ibidem, s. 16.
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W odniesieniu do ostatniej z wymienionych zasad mozna - opierajac
sie na art. 3 ustawy — formulowaé dwie bardziej szczegbélowe zasady, a mia-
nowicie:

1) zasade niezaleznoéci obywatelstwa od zawarcia zwigzku malzenskie-
g0;

2) zasade niezalezno$ci obywatelstwa jednego z malzonkéw od zmian
obywatelstwa drugiego.

Zasade ciaglosci obywatelstwa polskiego w obomazu_]ace) usta-
wie z 1962 ksztaltuje art. 1, stanowiacy: ,,W dniu wejscia w 2ycie niniej-
szej ustawy obywatelami polskzmt sq osoby, ktére posiadajg obywatelstwo
polskie na podstawie dotychczasowych przepiséw”. Zasada ta wyraza trwa-
10$¢ obywatelstwa w czasie, poczawszy od momentu jego powstania, zgod-
nie z obowigzujgcymi w tym czasie przepisami, do momentu ustania (wy-
gasniecia, rozwigzania czy utraty w inny sposéb), niezaleznie od zmian,
jakim podlega ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa.

Zalozenie ciagglosci obywatelstwa uniezaleznia obywatelstwo poszcze-
g6lnych 0séb od zmian przepiséw prawnych, ktére w okreslonym czasie
determinowaly ich status jako obywateli polskich. Przepisy o obywatel-
stwie formalnie nieobowigzujace, majg dalej swag skuteczno$é, gdyz sg
one wlasciwe do ustalenia obywatelstwa osdb, ktére to obywatelstwo,
osoby te, w trakcie ich obowigzywania, nabyly lub utracity.

Ta pewna ogélna regula moze doznawa¢ jednak wyjatkow, gdyz jej
istnienie nie oznacza bezwzglednego wyeliminowania mozliwosci utraty
obywatelstwa przez okreSlone kategorie os6b na podstawie nowej usta-
wy i nie wyklucza mozliwoséci zawarcia w nowej regulacji prawnej posta-
nowien przewidujgcych takie mozliwosci.

Ustawa z 1962 r., przyjmujac zasade ciaglosci obywatelstwa polskie-
go, zawiera jednocze$nie postanowienia okreslajace kategorie oséb, kto-
re tracg obywatelstwo polskie, jezeli spelniajg okre§lone warunki i miesz-
kajg poza granicg. Art. 19 ustawy stanowi: ,,Osoby, ktore nabyty
obywatelstwo polskie na podstawie art. 2a i 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycz-
nia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego (Dz.U. Nr 7, poz. 44 ze zmia-
nami), nie sq obywatelami polskimi, jezeli posiadajq obywatelstwo paristwa
obcego i zamieszkujq za granicg.” Anulowane zostalo obywatelstwo pol-
skie 0sdb, ktére nabyly je w zwigzku z zajeciem przez Polske czesci teryto-
rium Czechoslowacji w 1938 r., jezeli osoby te w dniu wejscia w zycie
ustawy z 1962 r. mialy obywatelstwo obce i mieszkaly za granicg. Roz-
wigzanie zawarte w cytowanym art. 19 ustawy wynika z umowy miedzy-
narodowej zawartej w zwigzku ze zmianami terytorialnymi po II wojnie
Swiatowej 1 stanowi uzupelnienie ogélnej zasady ciaglosci obywatelstwa
polskiego. Polega na ograniczeniu w stosunkowo niewielkim zakresie jej
zastosowania. Nie moze podwaza¢ rangi i znaczenia omawiane] zasady.
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Zasada wylacznosci obywatelstwa polskiego wigze sie z proble-
matyka wielorakiego obywatelstwa, ktére oznacza sytuacje, w ktérej zgod-
nie z prawem dwu lub wiecej pafistw okreslona osoba uznana jest przez
kazde z tych panstw za jego obywatela. Powstaje z réznych przyczyn:
z powodu konfliktu ustawodawstw o obywatelstwie, uméw miedzynaro-
dowych dotyczgcych cesji terytorium czy przesiedlenia ludnosci itd. W mie-
dzynarodowym porzadku prawnym dazy sie zasadniczo do unikania — ze
wzgledu na konflikty lojalnoéci - podwdjnego obywatelstwa. Znana jest
kategoria posrednia - tolerowania (Duldung) obcego obywatelstwa.

Ustawa z 1962 r. proklamuje zasade wylgcznoéci obywatelstwa pol-
skiego w art. 2, stanowiac: ,,Obywatel polski w my$l prawa polskiego nie
moze by¢ réwnoczesnie uznawany za obywatela innego panstwa.” Osoba
bedgca obywatelem polskim moze posiadaé obywatelstwo (obywatelstwa)
innego panstwa, natomiast nie moze powolywaé sie¢ skutecznie wobec
wladz polskich (w kraju i za granicg) na to obywatelstwo i nie moze zgdaé
od tych wladz, aby traktowaly ja jako obywatela innego panstwa. Zasada
ta nie usuwa mozliwosci powstawania wielorakiego obywatelstwa, two-
rzy jednak jasng dyrektywe kolizyjng w wypadku zjawiska wielorakiego
obywatelstwa, pozwalajacg na usuwanie niekorzystnych jego skutkéw.

Zasada réwnouprawnienia malzonkéw w zakresie obywatel-
stwa odnosi si¢ do problematyki wplywu i wzajemnych zaleznoéci oby-
watelstwa wspélmatzonkéw w sytuacjach, gdy majg oni rézne obywatel-
stwa w momencie zawierania malzefstwa oraz gdy podczas malzenstwa
nastepuje zmiana obywatelstwa jednego z nich. Zasada ta zawarta jest
w art. 3 ustawy z 1962. W my$l art. 3 ust. 1: ,,1. Zawarcie zwigzku matzeri-
skiego przez obywatela polskiego z osobg, nie bedgcg obywatelem polskim,
nie powoduje zmian w obywatelstwie matzonkéw”. Zatem w §wietle prawa
polskiego, zawarcie zwigzku malzenskiego przez osobe - zaréwno kobie-
te, jak i mezczyzne - majacag obywatelstwo polskie w zaden sposéb nie
skutkuje bezpoérednio do obywatelstwa jednego, jak i drugiego malzon-
ka. Wyrazona zostaje zasada niezalezno$ci obywatelstwa od zawar-
cia malzenstwa.

3) Z kolei art. 3 ust. 2. stanowi, ze ,,zmiana obywatelstwa jednego z mat-
zonkdw nie pocigga za sobg zmiany obywatelstwa drugiego matzonka”,
co oznacza zasade niezaleznos$ci obywatelstwa jednego z mal-
zonk6éw od zmian obywatelstwa drugiego.

III. Nabycie obywatelstwa

Nabycie obywatelstwa daje poczatek wiezi prawnej miedzy jednostka
a panstwem. Zagadnienie to nalezy do podstawowych zagadnien proble-
matyki obywatelstwa. W §wietle ustawy z 1962 r. rysuja sie nastepujace
giéwne formy nabycia obywatelstwa polskiego:
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a) Z mocy prawa (ipso iure):

a. Urodzenie,

b. Znalezienie dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c. Repatriacja.

b) Na podstawie aktu administracyjnego
a. Nadanie obywatelstwa,

b. Uznanie za obywatela,

c) Poprzez o$swiadczenie osoby uprawnionej (w drodze o§wiad-
czenia osoby uprawnionej i przyjecia tego oéwiadczenia przez wlasciwy
organ):

a. Prawo opcji (wyboru),

b. Uproszczona naturalizacja,

c. Reintegracja.

Wspomnieé mozna, ze wérdd klasycznych reziméw nabycia obywatel-
stwa rozréznia sie prawo krwi (us sanguinis) i prawo ziemi (ius soli).
W pierwszym przypadku decyduje obywatelstwo rodzicéw lub jednego
z rodzicoéw, a drugim ~ miejsce urodzenia. W §wiatowych regulacjach prze-
waza (stosowane tez w Polsce) prawo krwi z pomocniczym stosowaniem
prawa ziemi. Najbardziej znang regulacjg ius soli jest prawo amerykan-
skie. Urodzenia na terytorium USA stanowi automatycznie podstawe
nabycia obywatelstwa amerykanskiego. Prawo ziemi bylo regulacja ty-
powg dla czaséw, gdy USA zabiegaly o imigrantéw, zamiast sie¢ przed
nimi bronié, jak jest to obecnie. Mocng zasade prawa krwi mialo tradycyj-
nie ustawodawstwo niemieckie.

Nabycie obywatelstwa ipso iure jest uzyskaniem tego obywatel-
stwa w sposdb pierwotny, a jego Zrédlem jest sama ustawa. Konstrukcja
tej formy nabycia obywatelstwa oznacza, ze ustawa okresla sytuacje,
w ktérych z pewnymi ustalonymi przez nig zdarzeniami prawnymi czy
faktycznymi (np. urodzenie, znalezienie dziecka) laczy sie skutek prawny
w postaci powstania wigzi prawnej pomiedzy panstwem a jednostka, tj.
obywatelstwa.

Formami nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa sa:

1. Urodzenie si¢ dziecka z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi lub
z rodzicéw, z ktérych przynajmniej jedno jest obywatelem polskim,
a drugie jest nieznane badz nieokreslone jest jego obywatelstwo lub
nie posiada zadnego obywatelstwa - zasada pochodzenia albo prawa
krwi (lus sanguinis),

2. Urodzenie si¢ dziecka lub znalezienie dziecka na terytorium Polski,
gdy oboje rodzice sg nieznani lub nieokreslone jest ich obywatelstwo
albo nie majg zadnego obywatelstwa ~ zasada terytorialna albo pra-
wa ziemi (lus soli).

3. Repatriacja.
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Dziecko rodzicéw, z ktérych jedno jest obywatelem polskim, drugie
za§ obywatelem innego panstwa, nabywa przez urodzenie obywatelstwo
polskie. Jednakze rodzice, w oéwiadczeniu zlozonym zgodnie przed wla-
$ciwym organem w ciggu 3 miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka, moga
wybra¢é dla niego obywatelstwo pahstwa obcego, ktérego obywatelem jest
jedno z rodzicéw, jezeli wg prawa tego panstwa dziecko nabywa jego oby-
watelstwo. W braku porozumienia miedzy rodzicami, kazde z nich moze
sie zwroécié w ciggu 3 miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka o rozstrzy-
gniecie do sadu. Dziecko, ktére wskutek oéwiadczenia rodzicéw nabylo
obywatelstwo obce, obywatelstwo polskie nabywa, jezeli po ukonczeniu
16 lat, a przed uplywem 6 miesiecy od dnia osiagniecia pelnoletnoséci ztozy
odpowiednie o§wiadczenie przed wlaéciwym organem i organ ten wyda
decyzje o przyjeciu o$wiadczenia (art. 6).

Zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532), repatriantem jest osoba polskiego
pochodzenia, ktora przybyla do RP na podstawie wizy wjazdowej w celu
repatriacjl z zamiarem osiedlenia si¢ na stale. Z dniem przekroczenia
granicy Polski nabywa on obywatelstwo polskie z mocy prawa.’

Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie osobe deklarujaca
narodowo§é polska i spelniajgcg tacznie nastepujace warunki:

— co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw
bylo narodowosci polskiej;

— wykaze ona swdj zwigzek z polskoscia, w szczegblnosei przez piele-
gnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajéw.

Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie rowniez osobe de-
klarujgcg narodowosé polska, ktéra posiadala w przeszioéci obywatel-
stwo polskie, lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw posiadalo obywatelstwo polskie, oraz ktéra wykaze swoéj
zwigzek z polskoscia. Decyzje w sprawach uznania za osobe pol-
skiego pochodzenia wydaje konsul. Przystuguje od niej odwolanie do
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw. Dowodami po-
twierdzajacymi polskie pochodzenie mogs byé dokumenty wydane
przez polskie wladze pafistwowe lub koscielne, a takze przez wiadze byle-
go Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczgce wniosko-
dawcy lub jego rodzicéw, dziadkéw lub pradziadkow.

5 Zob. wyrok NSA z dnia 7 marca 1994 r., V SA 2785/93, ONSA 1995/2/69. Zar6wno
pod rzadami ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr
4, poz. 25), jak i ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.
Nr 10, poz. 49) decydujace znaczenie dla uznania, zZe osoba przybywajaca do
Polski przybywa jako repatriant, mial charakter przyjazdu do kraju, to znaczy
ustalenie, czy dana osoba przybywa z zamiarem osiedlenia si¢ na stale, czy tez
dopiero po przybyciu do Polski na pobyt czasowy, na miejscu wyrazila wole
osiedlenia sig na stale, uzyskujac na to zezwolenie.
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W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo takze maloletni pozo-
stajacy pod wladza rodzicielska repatrianta. W przypadku gdy
repatriantem jest tylko jedno z rodzicéw, maloletni nabywa
obywatelstwo polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicow wy-
razong w o§wiadczeniu zlozonym przed konsulem. Maloletni
pozostajacy pod opieka nabywa obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji, jezeli dokona jej za zgoda opiekuna wyrazona
w oé$wiadczeniu zlozonym przed konsulem. Nabycie obywatel-
stwa przez maloletniego, ktéry ukonczyl 16 lat, moze nastapié
jedynie za jego zgoda.

Wiza wjazdowa w celu repatriacji moze byé wydana osobie pol-
skiego pochodzenia, ktdra przed dniem wejScia w Zycie ustawy zamiesz-
kiwala na stale na terytorium obcej Republiki Armenii, Republiki Azer-
bejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kyrgyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Repu-
bliki Uzbekistanu albo azjatyckiej czeSci Federacji Rosyjskiej. Osobie, kté-
ra nie posiada zapewnionego w RP lokalu mieszkalnego i utrzymania,
a spelnia pozostale warunki do uzyskania wizy wjazdowej w celu repa-
triacji, konsul wydaje decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjaz-
dowej w celu repatriacji. Konsul wydaje wize wjazdowsa po przedsta-
wieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu
mieszkalnego i Zrédel utrzymania si¢ w RP.

Dowodem potwierdzajacym zapewnienie warunkéw do osie-
dlania sie jest:

— uchwata rady gminy, zawierajaca zapewnienie warunkéw do osiedla-
nia si¢ przez okres nie krétszy niz 12 miesigcy;

— o$wiadczenie obywatela polskiego, osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nie posiadajgcej osobowoéci prawnej majacych siedzibe

w Polsce, sporzadzonej w formie aktu notarialnego, zawierajace za-

pewnienie warunkéw do osiedlenia si¢ przez okres nie krétszy niz 12

miesigcy;

— uchwala rady powiatu, zobowigzujaca staroste do zapewnienia miej-
sca w domu pomocy spolecznej na terenie powiatu;

Oswiadczenie osoby fizycznej moze dotyczyé tylko i wylgcznie wstep-
nych, zstepnych lub rodzenistwa tej osoby.

Wize wjazdowg w celu repatriacji lub decyzje o przyrzecze-
niu jej wydania wydaje lub odmawia jej wydania konsul wlasci-
wy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sig
o wydanie, po uzyskaniu zgody Prezesa Urzedu. Przed wyrazeniem
Prezesa Urzedu moze wystapié do Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczefstwa
Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
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o przekazanie informacji o cudzoziemcu, majgcych znaczenie dla prze-

prowadzenia postgpowania.

Za repatrianta moze by¢ réwniez uznana osoba, ktéra spetnia
lacznie nastepujace warunki:

— jest polskiego pochodzenia,

— przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 1 stycznia 2001 r. za-
mieszkiwala na stale na terytorium obecnej Republiki Armenii, Re-
publiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu,
Republiki Kyrgyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmeni-
stanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyj-
skiej,

— nie zachodzg co do niej okolicznosci wylaczajace wydanie wizy wjaz-
dowej w celu repatriacji;

— przebywala na terytorium RP na podstawie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, udzielonego w zwigzku z pobieraniem nauki
w szkole wyzszej jako stypendyscie strony polskiej na podstawie prze-
piséw o podejmowaniu i odbywaniu studiéw przez osoby nie bedace
obywatelami polskimi;

— zlozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesigcy od ukoficzenia
szkoly wyzszej.

Wlasciwym organem do wydania decyzji o uznaniu za repatrianta
Jjest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na zamierzone miejsce osiedlenia sie
takiej osoby.

Naczelnym organem administracji rzgdowej wiaSciwym w sprawach
repatriacji, wjazdu cudzoziemeéw na terytorium RF, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy
i udzielania cudzoziemcom azylu, a takze w sprawach zwigzanych z oby-
watelstwem polskim, wynikajacym z zakresu zadai administracji rzado-
wej, jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, z zastrzezeniem wila-
Sciwosci innych organéw przewidzianych w ustawach.

Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego na gruncie obo-
wigzujacej regulacji prawnej jest nabycie obywatelstwa na podsta-
wie decyzji wlasciwego organu, ktére stwarzajg mozliwoéé nabycia
obywatelstwa polskiego w drodze indywidualnej. Ten sposéb obejmuje
dwie instytucje prawne:

1. Nadanie obywatelstwa polskiego.

2. Uznanie za obywatela polskiego.

Nadanie obywatelstwa (naturalizacja) moze nastgpié na wnio-
sek cudzoziemca, jezeli zamieszkuje on w Polsce na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢ co najmniej 5 lat. W przypadkach szczegélnie uzasadnio-
nych cudzoziemcowi mozna nadaé¢ na jego wniosek obywatelstwo pol-
skie, chociazby nie spelnial tych warunkéw. Jednakze ustawa nie okre-
§la, jakie przypadki sg szczegélnie uzasadnione i pozostawia ocene
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Prezydentowi. Odstepstwa od zasady mogg dotyczy¢ cudzoziemcéw, kto-
rzy nie zamieszkujg przez okres co najmniej 5 lat albo mieszkajg w Polsce
bez zezwolenia na osiedlenie sig, mogg tez w ogéle w Polsce nie mieszkaé.®
Przy ocenie szczegélnie uzasadnionych przypadkéw, pod uwage brane sg
okolicznosci lezgce po stronie cudzoziemcéw, jak i interesu panstwa.
Nadanie obywatelstwa moze by¢ uzaleznione od przedlozenia dowodu
utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego. Nadanie obywatelstwa
polskiego rodzicom rozciaga si¢ na dzieci pozostajgce pod ich wladzg ro-
dzicielskg. Instytucja zezwolenia na osiedlenie si¢ unormowana jest
w ustawie o cudzoziemcach. Zezwolenie to jest decyzja administracyjna
wydawang przez wojewode po spelnieniu ustalonych w ustawie warun-
kéw, uprawniajgcg cudzoziemca do zamieszkania w Polsce na czas nie-
oznaczony.

Nadanie obywatelstwa polskiego tylko jednemu z rodzicéw
rozciaga sie na dzieci, jezeli:

— pozostajg wylacznie pod jego wladzg rodzicielskg albo

— drugie z rodzicéw jest obywatelem polskim lub

— drugie z rodzicéw wyrazito zgode przed wlasciwym organem na naby-
cie przez dziecko obywatelstwa polskiego.

Nadanie lub rozciagniecie nadania obywatelstwa polskiego na dzieci,
ktore ukonczyly 16 lat, nastepuje jedynie za ich zgods.

Nadanie obywatelstwa polskiego nalezy do prerogatyw Prezydenta
RP. Podania w tej sprawie, osoby zamieszkale w Polsce, wnoszg za poéred-
nictwem wojewody, a zamieszkale za granicg - za poérednictwem konsula.

Sporne bylo w orzecznictwie, czy nadanie obywatelstwa polskiego
przez Prezydenta RP jest to akt wladzy panstwowej, czy akt administra-
cyjny i czy podlega on kontroli sadowej. Ostatecznie uznano, ze nie jest to
akt administracyjny, ale chociaz inne akty indywidualne podlegaja tez
kontroli sadowej, to nadanie obywatelstwa ma charakter aktu suweren-
noécli, jest rodzajem przywileju — nie ma wiec (mimo spelnienia przesta-
nek) roszczenia o nadanie obywatelstwa polskiego.”

¢ Por. wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 1994 r., V SA 1203/93, ONSA 1994/4/132: Bez
wzgledu na okres faktycznego pobytu cudzoziemca w Polsce, o zamieszkaniu
mozna méwié dopiero wéwezas, gdy pobyt cudzoziemca uzyska ceche pobytu
stalego, co nastepuje w dniu otrzymania karty stalego pobytu.

7 Zob. uchwala NSA z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 4/98, ONSA 1999/1/6 w skladzie
7 sedziéw NSA w Warszawie na zarzadzenie (postanowienie) Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej o odmowie nadania obywatelstwa polskiego (art. 41 i 45
ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm. oraz art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. Nr 10, poz.
49 ze zm., skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego jest niedopuszczalna.
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Uznanie za obywatela polskiego rézni si¢ od nadania obywatel-
stwa ograniczeniem kregu oséb tylko do bezpanstwowcéw. Osoba nie
posiadajgca zadnego obywatelstwa lub o nieokreslonym obywatelstwie
moze byé uznana, na jej wniosek, za obywatela polskiego, jezeli zamiesz-
kuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig co najmniej 5 lat.
Decyzje w tej sprawie wydaje wojewoda , o ile przepisy innych ustaw nie
stanowig inaczej. Od decyzji wojewody stuzy odwolanie do Prezesa Urze-
du Repatriacji i Cudzoziemcéw, a decyzja tego organu zaskarzona moze
zostaé do sagdu administracyjnego. Decyzja wojewody ma charakter uzna-
niowy.? Istotne znaczenie przy rozstrzyganiu sprawy ma stosunek i wiezi
wnioskodawcy z pafistwem i spoleczefistwem polskim. Uznanie za oby-
watela rozcigga sig réwniez na dzieci wnioskodawcy, ale tylko wowczas
gdy zamieszkuja one w Polsce.

W sprawach nalezacych do wilasciwoéci wojewody i Prezesa Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw organy te moga zwracaé sie do
komendanta wojewéddzkiego Policji, Komendanta Giéwnego Policji, Sze-
fa ABW, Szefa Agencji Wywiadu oraz Szefa Wojskowych Stuzb Informa-
cyjnych, a w razie potrzeby do innych organéw, o przekazanie informacji
niezbednych dla prowadzonych postepowan.

Uzyskanie obywatelstwa polskiego poprzez zlozenie o$wiad-
czenia osoby uprawnionej i przyjecie oéwiadczenia przez wlasciwa
wladze publiczng obejmuje w §wietle ustawy o obywatelstwie polskim
trzy mozliwosci (formy):

a. Prawo opcji obywatelstwa polskiego,

b. Uproszczong naturalizacje,

c. Reintegracje.

Nabycie obywatelstwa polskiego w drodze o$wiadczenia woli
nastepuje w uproszczonym trybie i odnosi sie do okreslonych kategorii
0s6b:

— ktére spetnily warunki do nabycia obywatelstwa polskiego z mocy
prawa lecz nie nabyly go wskutek wyboru obywatelstwa obcego do-
konanego przez rodzicéw, braku porozumienia miedzy nimi lub roz-
strzygniecia sagdowego (opcja);

— cudzoziemcéw, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na te-
rytorium RP i ktérzy pozostaja co najmniej 3 lata w zwiazku z malzen-
stwem z osobg posiadajaca obywatelstwo polskie (uproszczona natu-
ralizacja).

8 Por. wyrok NSA z dnia 13 lutego 1997 r., V SA 246/96, ONSA 1998/1/15: Brzmie-
nie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim
upowaznia organ administracji panstwowej do oceny w mysl art. 80 k.p.a.
okolicznosci, czy osoby starajace si¢ o uznanie za obywatela polskiego sg zwia-
zane z panstwem polskim.
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-— o0s6b, ktére posiadaly obywatelstwo polskie i utracily je przez zawar-
cie zwigzku malzenskiego z cudzoziemcem (reintegracja).
Warunkami nabycia obywatelstwa polskiego jest zlozenie o$wiad-

czenia woli przez osobe uprawniong oraz decyzja wojewody w stosunku

do oséb zamieszkalych w Polsce lub konsula w stosunku do oséb za-
mieszkalych za granica.

Opcja jest niejako odzyskaniem obywatelstwa. Mozliwosé zlozenia
o$wiadczenia woli ograniczona jest terminem, ktérego bieg rozpoczyna
sie z chwilg ukonczenia przez osobe 16 roku zycia, a koniczy z uply-
wem 6 miesigcy od dnia uzyskania pelnoletnoéci. Termin ten jest termi-
nem zawitym 1 jego uplyw skutkuje wygasnieciem prawa do dokonania
tej czynnosci.

Uproszczona naturalizacja jest sposobem na osiggniecie jednoli-
tosci obywatelstwa w malzefistwie. Nabycie obywatelstwa polskiego
w tym trybie zachodzi, gdy spelnione zostajg lgcznie dwie przestanki:
pozostawanie co najmniej 3 lata w zwigzku oraz zezwolenie na osiedlenie
sie lub zezwolenie na pobyt.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy osoby, ktdore utracily obywatelstwo
polskie wskutek zawarcia zwigzku malzefiskiego mogg zlozyé oswiadcze-
nie woli nabycia obywatelstwa polskiego po ustaniu tego malzenstwa
lub jego uniewaznieniu. W praktyce dotyczy to kobiet, ktére przed dniem
1 stycznia 1999 r. wskutek zawarcia malzeniskiego z cudzoziemcem utra-
cily z mocy prawa obywatelstwo polskie. Od 1 stycznia 1999 r. wobec
skreslenia art. 14 ustawy, ktéry dopuszczal utrate obywatelstwa pol-
skiego przez kobiety, ktére zawarly zwigzek malzenski z cudzoziemecem,
zaden obywatel polski nie moze utracié obywatelstwa polskiego wskutek
zawarcia zwigzku malzenskiego.

IV. Utrata obywatelstwa

Chociaz obywatelstwo w istocie swojej zakiada trwaly zwigzek osoby
fizycznej z panstwem, to zwigzek ten nie ma charakteru bezwzglednego.
Zauwazyé mozna za Jackiem Jagielskim®, iz przyjecie nienaruszalnoéci
tego zwigzku byloby niezgodne z jednej strony z prawami jednostki -
przywiazujac jg przymusowo na stale do danego panstwa, a z drugiej
strony — pozostawaloby w konflikcie z suwerennymi prawami panstwa
do ksztaltowania sytuacji prawnej jego obywateli. Dlatego tez we wspél-
czesnych regulacjach prawnych trwalo§é wezla prawnego, jakim jest oby-
watelstwo, traktowana jest w sposéb wzgledny, tzn. dopuszczajacy mozli-
wosé rozwigzania tego wezla w sytuacjach przez prawo okreslonych.

9 Ibidem, s. 111.
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Na gruncie ustawy o obywatelstwie polskim z dnia 15 lutego 1962 r.,

wyrézniamy nastepujgce formy utraty obywatelstwa:

a. W drodze opcji;

b. W efekcie nabycia obywatelstwa obcego za zezwoleniem wlasciwych
organdw;

¢. Przez zlozenie oéwiadczenia osoby uprawnionej i przyjecia o$wiad-
czenia przez wlasciwe organy.

Zgodnie z zasadg okre§long w art. 34 ust. 2 Konstytucji RP, oby-
watel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba, ze sam sie
go zrzeknie. Obywatel polski traci obywatelstwo polskie na swéj wniosek
po uzyskaniu zgody Prezydenta RP na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego.

Zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego moze nastgpié w wyniku:
— wyboru obywatelstwa innego panstwa;

— zlozonego o$wiadczenia.

Whnioski o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego
w zwiagzku z wyborem obywatelstwa innego pafistwa od os6b zamieszka-
tych w Polsce przyjmuje wlasciwy miejscowo wojewoda, a od oséb za-
mieszkalych za granicg — konsul RP. Wnioski wraz z wlasnym stanowi-
skiem wojewoda i konsul przekazujg Prezesowi do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcéw, ktéry przekazuje je do Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze swoim stanowiskiem. Wnioski sg przekazywane bezposrednio do Kan-
celarii Prezydenta RP, jezeli Prezydent tak zadecyduje. Nabycie obywa-
telstwa innego panstwa przez osoby, ktére uzyskaly takg zgode, pociaga
za sobg utrate obywatelstwa polskiego, co stwierdza wojewoda. Odmowa
stwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa nastepuje w drodze
decyzji administracyjne;j.

Uzyskanie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
przesadza o jego utracie. Utrata obywatelstwa polskiego nastepuje
z dniem podpisania przez Prezydenta RP zgody na zrzeczenie sig.!° Do-
wodem wydania przez Prezydenta postanowienia o wyrazeniu zgody na
zrzeczenie sie obywatelstwa jest za§wiadczenie Szefa Kancelarii Prezy-
denta RP.

Posiadanie i utrate obywatelstwa polskiego stwierdza wojewoda.
Odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego lub jego utra-
ty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Zgoda udzielona rodzicom rozciaga si¢ na dzieci pozostajace pod ich
wladza rodzicielskg. Zgoda udzielona jednemu z rodzicéw rozciaga sie na

® Zob. § 9 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14
marca 2000 r. w sprawie szczegbélowego trybu postepowania w sprawach o nada-
nie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz wzoréw
zaéwiadczeh i wnioskow.
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dzieci pozostajgce pod jego wladzg rodzicielskg, gdy drugiemu z rodzicéw
nie przysluguje wladza rodzicielska lub nie jest on obywatelem polskim
albo gdy jest obywatelem polskim i wyrazi przed wlaéciwym organem
zgode na utrate obywatelstwa polskiego przez dzieci. W razie gdy drugie
z rodzicéw jest obywatelem polskim i sprzeciwia si¢ rozciggnieciu na
dzieci zgody udzielonej pierwszemu z rodzicéw lub gdy porozumienie
napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody, kazde z rodzic6w moze
zwrdci¢ si¢ o rozstrzygniecie do sadu. Dzieci w wieku 16-18 lat musza
dodatkowo wyrazié pisemng zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa.

Tak w szerokim uogélnieniu przedstawia si¢ instytucja obywatelstwa
Swietle postanowien polskiej ustawy o obywatelstwie polskim, ktéra od
roku wydania byla nowelizowana kilkakrotnie, a poszczegélne artykuly
pod wplywem postulatéw de lege ferenda byly zmieniane - jak art.13,
badz skre§lane (art. 12, 14, 15, 18 ust. 2, art. 18 b), takze wobec zmian
ustrojowych, jak skreslony art. 15 przewidujacy instytucje pozbawienia
obywatelstwa na skutek wydania przez wlasciwg wiadze publiczng aktu
administracyjnego.
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