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w warunkach integracji z Unia Europejska

Informacja jest waznym czynnikiem umozliwiajacym aktywno$¢ polityczna
i spoleczng obywateli w warunkach integracji z Unig Europejska. Przedstawienie
zalozen strategii i realizacji dziatan informacyjnych stanowi wazny element ana-
lizy tego procesu. Wlasciwa dla obywatela informacja sprawia, ze moze czuc si¢
bardziej odpowiedzialnym i bardziej wolnym'.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia obywatelom prawo do trzech
rodzajow informacji>. W artykule jest oméwiony problem realizacji prawa obywa-
teli do informacji o dziatalnoéci organéw wladzy publicznej oraz osob pelnigcych
funkcje publiczne (art. 61)*. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
talno$ci organéw wiladzy publicznej oraz oséb pelniagcych funkcje publiczne®. Ta
ustawa nie narusza innych ustaw okresélajacych odmienne zasady i tryb dostepu
do informacji publicznych. Obywatel realizujac swoje prawo do informacji moze

' Na podstawie: Do dziennikarzy zagranicznych, Watykan 5 lutego 1981, (W:) Jan Pawel I naucza
o $rodkach komunikacji publicznej, Warszawa 1989, s. 54.

2 Prawo do informacji o sobie samym (art. 51 ust. 3), realizowane przez ustawg o ochronie danych
osobowych (Dz.U. 1997 nr 133 poz. 883). Prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska
(art. 74 ust. 3), realizowane przez rozporzadzenie ministra §rodowiska z dnia 1 pazdziernika
2002 r. w sprawie udostepniania informacji o $rodowisku (Dz. U. 2002 nr 176 poz. 1453).

3 Realizowane przez ustawe o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198).

4 Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majgtkiem Skarbu Paristwa (art. 61 p.1). Ustawie o dostepie do informacji publicznej podle-
gaja réwniez sady, Prokuratura. Ze wzgledu na szczegélny charakter dziatant odmienne zasady
i tryb dostgpu do informacji publicznej obowiazujg w procedurze karnej (kodeks postepowania
karnego). Sady i prokuratura decydujg o udostepnieniu informacji ze wzgledu na stopien za-
awansowania postepowania. Obywatel ma takze prawo uzyska¢ informacje od 0séb prywatnych
i prawnych, ktdre byly upowaznione do pelnienia zadan publicznych lub do gospodarowania
mieniem komunalnym lub nalezgcym do Skarbu Panstwa.
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powotac si¢ na przepisy innych ustaw lub przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obywatel decyduje o wyborze. Catkowicie bledne jest twierdzenie, iz
okolicznos¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej, jesli nie narusza innych
ustaw, powoduje, ze ustawy tej nie mozna stosowac w sytuacji, gdy zasady dostepu
do informacji okreéla inna ustawa. Artykul 1 ustawy zapewnit brak ograniczen
(podmiotowych i przedmiotowych) w stosowaniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej (art. 1). Ustawa o dostepie do informacji publicznych stanowi, Ze zasadg
bedzie to, ze wszelkie informacje publiczne beda dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznych, a po zlozeniu wniosku obywatel ma prawo dostepu do informacji,
ktére nie zostang umieszczone w Biuletynie. Udostepnieniu nie podlegajg te infor-
magje, ktére zostaly utajnione.

W urzedach brakuje dostepu do dokumentu, ktéry oficjalnie zawiera infor-
macje publiczng. Organy administracji sa zobowigzane do powszechnego udo-
stepniania takich dokumentéw. Biuletyn Informacji Publicznej jest dokumentem,
ktory powinien by¢ powszechnie i bezplatnie dostepny dla obywatela w kazdym
urzedzie. Sprawdzitam, ze w praktyce to nie jest realizowane. BIP jest dostepny
tylko w Internecie. Nalezy uwzglednic, ze dostep do Internetu majg nie wszyscy
obywatele lub maja w ograniczonym zakresie (np. brak dostgpu do Internetu,
koszty polaczenia, sprzetu komputerowego). Poniewaz wszyscy obywatele majg
réwny dostep do bezptatnej informacji, organ pafstwowy ma obowigzek udo-
stepnienia informacji w takiej formie, jaka okresli obywatel (art. 5 i art. 10).
Odmowa wydania informacji publicznej musi nastapi¢ w drodze decyzji admi-
nistracyjnej przy zastosowaniu przepiséw kodeksu postgpowania administracyj-
nego (art. 16). Jesli w decyzji odmownej urzednik odwolal si¢ do ochrony tajem-
nicy panstwowej, stuzbowej, skarbowej lub statystycznej, obywatel moze wnies¢
skarge do sadu rejonowego na zasadach przewidzianych w ustawie o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (art. 21 i art. 22).

Wazko$¢ prawa obywateli Unii Europejskiej do informacji publicznej wyra-
za si¢ tym, ze zostalo zabezpieczone w traktatach ustanawiajgcych Unig. Traktat
z Maastricht dokument podpisany przez pigtnascie krajéw Unii Europejskiej jed-
noczacych si¢ w pierwszym etapie (7 lutego 1992 roku) wprowadzit zasade przej-
rzystosci dzialan instytucji i organéw Unii Europejskiej®. Artykut 255 Traktatu
Amsterdamskiego (2 pazdziernika 1997 roku) gwarantuje kazdemu obywatelowi
UE, kazdej osobie fizycznej lub prawnej na terenie panstwa cztonkowskiego Unii
prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Komisji Europejskiej®. Na mocy Decyzji Rady Europejskiej” zaczat funkcjono-

* Prawo dostepu do informacji (Declaration on the right of access to information) zostato oglo-
szone w Official Journal C 191, 29/07/1992 p. 0101.

¢ Istnieje pie¢ wyjatkéw od tej zasady: interes publiczny, prywatnos¢, tajemnica handlowa i prze-
mystowa, ochrona finansowych intereséw Wspélnoty, ochrona poufnosci na zyczenie oséb trze-
cich lub panstw cztonkowskich oraz jeden wyjatek fakultatywny - tajemnica obrad.
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wa¢é mechanizm gwarantujgcy prawo publicznego dostepu do jej niepublikowa-
nych dokumentéw. We wniosku Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
uzasadniono konieczno$¢ ustanowienia infrastruktury informacji przestrzen-
nej we Wspoélnocie, stwierdzajac, ze dobra polityka zalezy od wysokiej jako-
éci informacji oraz $wiadomego uczestnictwa spolecznego. Celem wniosku jest
umozliwienie szybkiej dostepnoéci informacji na poziomie krajowym i wspolno-
towym i zapewnienie, by informacja byla dostepna publicznie®. Narzedziem do
realizacji jest program INSPIRE obecnie przeznaczony do zadan ochrony $rodo-
wiska, ktory w przyszloéci moze by¢ rozszerzony o rolnictwo.

Wiadystaw Czapliniski® stwierdzil, ze zasada pierwszenstwa prawa wspdlno-
towego przed krajowym oznacza tylko tyle, ze krajowe nie moze usprawiedliwiac
niewykonywania zobowigzaii miedzynarodowych. Nie podwaza to nadrzednego
charakteru konstytucji. Z pewnoscig waznos¢ srodkéw prawnych podejmowanych
przez Wspdlnote moze by¢ oceniana wyltacznie w $wietle prawa wspdlnotowego.
Nie mozna podwaza¢ skutecznosci tego prawa, powolujac sie na sprzecznos$¢ nor-
my wspdlnotowej z konstytucja. Polska wypelnia swoje zobowigzania migdzyna-
rodowe, lecz to nie oznacza, ze konstytucja jako najwyzszy akt polskiego prawa,
nie ma charakteru nadrzednego'®. Prawo wspolnotowe obowigzuje wprost, jezeli
tylko spelnia wymogi formalne wynikajace z prawa pierwotnego''. Ochrona praw
fundamentalnych jest wymogiem prawa wspolnotowego, poniewaz nalezg one do
wspolnego dziedzictwa konstytucyjnego panstw cztonkowskich'.

Pojecie ,wsi” jest roznie okre§lane w prawie polskim i unijnym'. W Polsce
obszar wiejski zdefiniowano jako terytorium pozostajgce poza granicami admi-

7 Decyzja Rady Europejskiej 93/731/EC z grudnia 2003 roku.

8 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia infra-
struktury informacji przestrzennej we Wspdlnocie (INSPIRE) {SEC(2004) 980} /* COM/2004/
0516 konicowy - COD 2004/0175 */ z dnia 23.7.2004 roku.

°  Wrtadystaw Czaplinski jest specjalista prawa migdzynarodowego publicznego i europejskiego,
profesorem, dr. hab. nauk prawnych.

10 Czaplinski W., Unia Europejska. Prawo krajowe, wspdlnotowe, unijne i migdzynarodowe.
Pierwszetistwo to nie nadrzednosé, (W:) ,Rzeczpospolita’, 6 wrzesnia 2004, s. C3.

11 Zasadnicza réznica miedzy prawem wspolnotowym a miedzynarodowym. Biernat T., Wspélnota
prawa. O osobliwosciach systemu europejskiego, Torusn 2002, s. 92-94.

12 Czaplinski W., Unia Europejska. Prawo krajowe..., s. C3; prawa fundamentalne byly traktowane
na innej plaszczyZnie niz pozostate normy prawa migdzynarodowego. Uwazano je za zasady
prawa, ale nie byly czeécig prawa stanowionego. Wprawdzie traktaty zalozycielskie Wspdlnot
w kilku miejscach odwotujg sie do praw zasadniczych (zakaz dyskryminacji, swoboda przepty-
wu 0s6b), nie ma sformutowanego ich katalogu, ktory méglby stanowi¢ wskazéwke dla sadéw
stosujgcych prawo wspélnotowe. Czapliniski WL, Zarys prawa europejskiego, s. 35.

13 Od 1 maja 2004 roku Polska przyjeta dorobek prawny Wspélnot. Szacunkowo w prawie unij-
nym okoto 40% wszystkich aktéw dotyczy rolnictwa.
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nistracyjnymi miast, odmiennie niz w UE i OECD", w ktérych o podziale decy-
duje gestos¢ zaludnienia®.

Rozw6j wsi jest w sposob szczeg6lny brany pod uwage w Unii Europejskiej.
Prawo unijne wymaga, by rozwéj wsi byt zgodny i kompatybilny w panistwach
cztonkowskich!®. Plany rozwoju wsi w panstwach cztonkowskich przedstawiaja za-
mierzone dziatania i oceng zgodnoéci i kompatybilnoéci tych dziatan na rzecz roz-
woju wsi. W rolnictwie muszg funkcjonowac rézne modele gospodarki i nie mogg
by¢ stosowane zasady gospodarki liberalnej. Nawet jesli jest to zgodne z wspolcze-
sng etyky konkurencji, statoby si¢ powazng kwestig polityki spolecznej.

Na obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego rolnictwo powinno by¢ po-
wigzane z przemystem. Rolnictwo towarowe nie moze istnie¢ bez odbiorcy prze-
mystowego. Obecnie w Polsce rolnictwo jest w znacznym stopniu rozdrobnione.
Jako forme zorganizowania proponuje sie powstawanie grup producenckich'.

W zwigzku z integracjg pojawia sie wiele dylematéw odnosnie polskiej wsi
i produkgji rolnej. W przeciwienstwie do krajow pigtnastki unijnej w Polsce nie
istnieje problem zbyt intensywnej produkgji rolnej. Krytycy wskazg fakt rozdrob-
nienia gospodarstw, zwolennicy, ze wie$ jest nie tylko miejscem produkcji rolnej,
takze spoteczno$cig, w ktérym utrzymywane sg wiezi miedzyludzkie i tradycje
kulturowe.

W krajach Unii Europejskiej sa tereny, na ktorych zostaly osiaggniete, badz
przekroczone progi biologicznej wydolnosci ziemi, roslin i zwierzat. Pomimo
zachecania krajow, ktore w ostatnim czasie zostaly cztonkami Unii i panistw kan-
dydujacych do prowadzenia ekologicznej produkeji roslinnej i zwierzecej, nie
obserwujemy w Unii wycofywania si¢ z hiperintensywnych systeméw tamtejszej
produkgji. Do tej pory postep gospodarczy, jaki dokonat si¢ w Europie w olbrzy-
mim stopniu postepowal kosztem $rodowiska przyrodniczego. Potwierdzeniem
tego stanu rzeczy w wielu krajach Europy Zachodniej jest stwierdzone przekro-
czenie punktu krytycznego réwnowagi biologicznej. Co oznacza, ze niektdre za-
soby potencjalnie odnawialne staly sie tylko w czgéci odnawialne lub w catodci
nieodnawialne. Postep techniczny i dorazne zyski ekonomiczne byty celami czo-
towymi. Ekonomisci oceniajg, ze koszty przywrécenia biologicznej réwnowagi
tam gdzie jest to mozliwe, wielokrotnie przekraczajg zyski uzyskane w toku tej
rabunkowej gospodarki.

4 OECD - The directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs - 11 lipca 1996
Polska przystgpita do Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju.

15 ,Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa’, Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej, dokument przyjety przez Rade Minstréw w dn. 13 lipca 1999r.,
Warszawa lipiec 1999, s. 9.

16 Rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich, 17 maja 1999, Dziat IIT ,,Ogélne zasady, warunki
administracyjne i finansowe”, podrozdziat II ,,Zgodno$¢ i kompatybilno$¢”.

17" Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach. Dz.U. 2000,
Nr 88, poz. 983.
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Zestawiajgc stan degradacji srodowiska naturalnego w Europie Zachodniej
i skutki kolektywizacji rolnictwa w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego, na tym
tle gospodarka rolnicza w Polsce jest stabilna i prowadzona w warunkach natu-
ralnych.

Po przystapieniu do UE w Polsce rozpoczeto realizowanie Wspoélnej Polityki
Rolnej (Rural Development Plan), ktérej waznym przestaniem jest umozliwienie
rozwoju regionalnego. WPR opiera si¢ na dwdch filarach: pierwszy — organizacja
rynkéw rolnych (Common Market Organisation), drugi - $rodki na rozwdj wsi.
Obecnie czescig drugiego filaru w Polsce jest Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(finansowany z Sekcji Gwarancji w Rolnictwie), ktéry jest obecnie realizowa-
ny w latach 2004-2006. Dokumentem niezaleznym od PROW jest Sektorowy
Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoéciowe-
go oraz rozwoj obszaréw wiejskich”. Wchodzi on w sktad Narodowego Planu
Rozwoju. Dzialania obu programéw maja by¢ kompatybilne'.

Fundusze przedakcesyjne zapoczatkowaly przygotowania wsi polskiej do in-

tegracji z Unig. Stuzyly temu: SAPARD, Phare, ISPA".
Przed akcesja byl gotowy TACS, czyli krajowy system ewidencji gospodarstw rol-
nych i zwierzat gospodarskich. Byl konieczny dla uzyskania doplat bezposred-
nich i na rozwdj obszaréw wiejskich. Obecnie w Polsce jest prowadzony system
platnoéci bezpoérednich na lata 2004-2006, ktéry moze by¢ przedtuzony do 2008
roku. Warunkiem uzyskania doplat jest dobra kultura rolna,

'8 Rozporzgdzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.; Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999; Rozporzadzenie Komisji Nr 1685/2000; Rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002.

1 Program SAPARD skladal sie z siedmiu dziatan, organem wykonawczym byla Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Miat na celu zréznicowanie dzialalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich. Realizacje SAPARD-u - przyznawanie srodkéw rozpoczeto w po-
towie 2002 roku - planowano na lata 2000-2006. Fundusze pozyskane z programu SAPARD
umozliwity modernizacje rynku rolnego, gospodarstw, infrastruktury wiejskiej, przeprowadze-
nie szkoleri zawodowych. Dziatanie 4 ,Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” wprowadzono do realizacji od 15 kwietnia 2003 roku w oparciu o Rozporzadzenie
Rady Ministréw (Dz.U. Nr 129, poz. 1177). Gléwng przestanka Dzialania 4 jest umozliwienie
mieszkaicom wsi czerpania dodatkowych dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej. W latach
dziewig¢dziesigtych restrukturyzacji wsi stuzyly $rodki takze z innych programéw. Po zmody-
fikowaniu Phare finansowano projekty usprawniajace dzialanie administracji centralnej i te-
renowej, ktdra bedzie zajmowa¢ sie WPR, organizacje rynkéw rolnych w réznych sektorach.
Z Phare pochodzity $rodki na budowg Zintegrowanego Systemu Kontroli i Administracji (IACS
- Instrumental for Structural Policies Pre-Accession) umozliwiajgcego m.in. nadzér i realiza-
cje platnosci bezposrednich. W ramach ISPA zgloszono przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony
$rodowiska takie jak: oczyszczalnie $ciekéw, poprawa jakosci wody pitnej poprzez ulepszenie
systemow wodociggowych i urzgdzen filtrujacych wode w miejscu jej poboru.
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Od przystapienia Polski do Unii jest wdrazany dokument programowy Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Podstawy strategii PROW sg jednoczesénie akty
prawa unijnego i dokumenty prawa polskiego®.

Sprawy ochrony $rodowiska skierowane do rolnikéw obejmuje specjalny
program - Krajowy Program Rolno-Srodowiskowy.

Analize Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontroli (Hazard Analysis Critical
Control Point - HACCP) opracowano w celu rozpoznania i kontroli zatozen,
ktére mogg sie pojawi¢ w jakimkolwiek momencie procesu produkowania, skta-
dowania, dystrubucji zywnosci. W swietle zapiséw polskich regulacji prawnych
system HACCP stat si¢ obowigzkowy bez wzgledu na wielkos¢ przedsigbiorstwa
i rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Potrzeby informacyjne polskiej wsi zostaly uwzglednione w rzgdowym
»Programie Informowania Spofeczenstwa. Integracja Polski z Unig Europejskg’,
w ktérym rolnicy sg wymienieni jako wazna grupa spoteczna®'. Otwarcie PIS
w dniu 4 maja 1999 roku oznaczato rozpoczecie dzialan informacyjnych zwigza-
nych z integracjg europejska dla calego spoteczenstwa. Dla srodowisk rolniczych
byly wydawane zeszyty ,,Forum’, pierwszy numer ,Forum” ukazat si¢ w paz-
dzierniku 2001 roku®. W sprawozdaniu z realizacji PIS jest niewiele wymienio-

2 _Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa” (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwou Wsi); ,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006” (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej”; ,IT Polityka ekologiczna patistwa” (Ministerstwo Srodowiska); ,Krajowy
Program Zwickszania Lesistosci” (MS); ,Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzyt-
kowania réznorodnoéci biologicznej” (MS); ,Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata:
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej” (Unia Europejska); ,Strategia ochrony
réznrodnosci biologicznej UE” (UE). Skierowany jest do rolnikéw, ktérzy bedg mogli skorzy-
staé z oferty dziatan niewymagajacych wspétfinansowania ze strony przysziego beneficjenta.
Dziatania PROW sg okreslone w poszczeglnych Priorytetach. Aby doprowadzi¢ do zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich program wspiera gospodarstwa niskotowarowe, grupy
producentéw rolnych, dzialalnos¢ rolniczg na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW), przedsiewziecia rolnosrodowiskowe, zalesianie gruntéw rolnych. W ramach
PROW sg wyptlacane renty strukturalne. PROW jest finansowany maksymalnie w 80% przez
Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie - Sekcjg Gwarancji, co najmniej
w 20% przez budzet pafistwa. Sektorowy Program Operacyjny pt. ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” jest przeznaczony dla: rolni-
kéw, 0s6b fizycznych lub prawnych prowadzacych dziatalnoéé rolniczg, grup producenckich,
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie przetwérstwa produktéw rolnych, Laséw
Paristwowych, whadcicieli laséw prywatnych, spotek wodnych, ktérych statutowy cel jest zwigza-
ny z dziatalnoscig rolniczg. SPO ma charakter jednofunduszowy, co ogranicza zakres interwen-
cji. Uzupekieniem SPO sg: transfery srodkow na rozwdj infrastruktury (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego - ERDF), tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (ERDE Europejski
Fundusz Specjalny - EFS) oraz $rodki inwestoréw prywatnych.

2 Program Informowania Spoleczenstwa’, roz. V ,,Odbiorcy programu’ s. 15.

2 Wecze$niej obszarowi rolnictwa byly poswigcone zeszyty ,Forum” wydawane przez petnomoc-
nika rzadu ds. negocjacji o cztonkostwo RP w UE przy wspétudziale Krajowego Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.
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nych przedsigwzig¢ informacyjnych bezposrednio zwigzanych z rolnictwem?.
W 2003 roku na mocy porozumienia Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki
Spolecznej z pelnomocnikiem rzadu ds. referendum europejskiego zostata utwo-
rzona sie¢ Gminnych Osrodkéw Informacji Europejskiej.

Organizacje informacyjno-szkoleniowg dla rolnikéw podjeto MRiRW.
Naczelnym organem odpowiedzialnym za kampani¢ w okresie przedakcesyjnym
byla Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®.

W MRiRW zalozono rozpoczecie dziatan informacyjnych w pazdzierni-
ku 2003, zakonczenie w kwietniu 2004 roku®. W dokumentach Ministerstwa
przedstawiono konkretne rozwiagzania programu informowania. Zalozenia na-
lezy uznac za bardzo trafne np. zebrania w kazdym sotectwie. Na podstawie
wlasnych obserwacji w terenie moge stwierdzi¢, ze jedynymi placéwkami, ktére
moga udzieli¢ takich wyjasnien sg Osrodki Doradztwa Rolniczego i jednostki
terenowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Prawo obowigzujgce w Polsce pozwala obywatelowi na bezplatne korzystanie
z informacji urzedow panstwowych (art. 15)%.

Realizacja tego prawa dla obywatela jest komentowana w §rodkach spolecz-
nego przekazu. W kwietniu 2004 roku prasa podata, ze aby rolnicy mogli skorzy-
sta¢ z funduszy strukturalnych, musieli wypetni¢ szereg dokumentéw. Wowczas
swoje ustugi w tym zakresie zaoferowaly wyspecjalizowane firmy konsultingowe.

» W latach 2000-2001 UKIE wspoétfinansowal w ramach PIS czterdziesci jeden publikacji bez-
posrednio skierowanych do rolnikéw. Na podstawie: ,,Realizacja Programu Informowania
Spoleczenstwa. Integracja Polski z Unia Europejska od 4 maja 1999 r. do 31 grudnia 2001 7}
Warszawa marzec 2002, zatacznik 19 i 20, s. 85-90.

* ,Biuletyn Informacyjny”, nr 5, 2003, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,s. 31. W tej sprawie Biuro Szkoleri ARIMR nawig-
zalo wspolprace z Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich,
Oérodkami Doradztwa Rolniczego, Izbami Rolniczymi i Bankami Spotdzielczymi. Uznano, ze
kadra powyzszych instytucji zna problemy i ma dobry kontakt ze spotecznosciami lokalnymi.
Pierwszy etap zostal zrealizowany w okresie od 7 do 23 lutego 2003 roku. Celem byto wyszkole-
nie doradcéw, ktérzy w nastepnych etapach bedg szkoli¢ kadre terenows i koordynowa¢ spotka-
nia informacyjne w sotectwach. W celu koordynowania interpretacji zasad i przepisoéw zostat
utworzony krajowy punkt konsultacyjny w Radomiu.

» Uzupelnieniem szkolen byly szczegétowe informacje w broszurach z serii ,,Przewodnik dla
Rolnikéw” i ,,Biuletyn Informacyjny” wydawanych przez MRiRW oraz Krajowe Centrum
DRRiOW.

¥ W ustawie zapisane s ,dodatkowe koszty” zwigzane z realizacjs wniosku, ktére ma poniesé¢
podmiot, czyli osoba, ktéra sktada wniosek. Ustawa nie wyjaénia, czym sg ,,dodatkowe koszty”.
W sytuacji, w ktorej organ administracji stwierdzi, Ze realizujgc wniosek musi ponie$¢ koszty,
zawiadamia o tym wnioskodawce. Gdy wnioskodawca nie ustosunkuje sie do tej informacji
(nie wycofa wniosku), organ przesyta do niego informacje¢ publiczng. Co oznacza, ze ustawa
o dostepie do informacji publicznej wprowadza zasadg ,,najpierw informacja, potem pieniadze”
Udostepnienie informacji pod warunkiem uprzedniego wniesienia optaty jest catkowicie bez-
prawne.
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Firmy zarabialy na poérednictwie wskutek niedostatecznych dziatan ze strony
urzedéw?. Problem omawiali naukowcy na konferencji*®. Od sierpnia 2004 roku
rolnicy juz mogli korzystac z bezptatnych ustug informacyjnych udostepnionych
w ARIMR. Rolnicy sktadali wnioski do ARIMR, ktdra przekazywata je do wcze-
$niej wybranych przez siebie firm spelniajacych wymagane warunki.

W Unii Europejskiej informacja jest traktowana jako podstawowy element
rozwoju spoleczenistwa®. Postep w poszerzaniu powszechno$ci informacji jest
zagwarantowany w dokumencie Komisji Europejskiej ,,E-Europe: Information
Society For All".

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu obywatelowi
powszechny bezplatny dostep do informacji publicznej. Zastanawiajace jest
wprowadzenie po osiemnastu miesigcach od wejscia w Zycie ustawy ograniczen
wyszczegolniajgcych zobowigzania realizacyjne®. Prawo obywatela do informa-
¢ji publicznej zostato okreslone w Konstytucji RP, ktéra jest nadrzednym aktem
prawnym.

W artykule oméwitam mozliwosci dostepu do informacji publicznej gwaran-
towane obywatelowi przez prawo unijne i krajowe.

Zadania doradztwa rolniczego w Polsce sg okre§lone w ustawie o jednost-
kach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 roku (Dz. U. Nr 251, poz.
2507). Zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym doradcy rolni sg urzedni-
kami, czyli takze ich dzialalno$¢ podlega ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej. Prawo unijne nie wyznacza okreslonych ograniczen realizacji systemu
doradztwa rolniczego w kraju unijnym. Obowigzkiem pracownika ODR jest za-
pewnienie kazdemu rolnikowi podstawowych mformaql o mozliwosciach dzia-
talnosci rolniczej w warunkach Unii Europejskiej.

7 Wieclaw E., Dotacje unijne. Firmy potrzebujg pomocy w przygotowaniu dokumentéw. Na niewie-
dzy mozna dobrze zarobié, (W:) ,Rzeczpospolita’, 13 kwietnia 2004, s. B8.
% Materialy z konferencji zostaty wydane w ,Lithuanii. Kwartalniku powigconym problemom
Europy Srodowowschodniej” 2/2004.
» Regulation (EEC) no 283/72 of the Council of 7 February 1972 concerning lrregularltles and
the recovery of sums wrongly paid in connection with the financing of the common agricultural
policy and the organization of an information system in this field. (W:) “Official Journal of the
European Communities” 1972 L 36 s. 1- . Instytucje Wspolnot Europejskich majg obowigzek
tworzy¢ systemy informacyjne w celu usprawnienia realizacji wyznaczonych im zadan, np. fi-
nanse wspélnej polityki rolnej s obstugiwane przez system informacyjny.
Konieczne jest udostepnienie obywatelowi informac)i odnoszacej si¢ do: majatku, ktérym dys-
ponujg, organizacji, przedmiocie dziatalnodci i kompetencjach, osobach sprawujacych funkcje
i ich kompetencjach, strukturze podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, reprezentujacej
panistwowe osoby prawne lub osoby samorzadu terytorialnego i innych jednostek organizacyj-
nych wykonujgcych zadania publiczne lub dysponujagcych majatkiem publicznym, zasadach
funkcjonowania podmiotéw: w tym tryb i czas wykonywania zadan publicznych, udostgpnianie
informacji o prowadzonych rejestrach i sposobach ich udostepniania.
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W warunkach polskich mozna wyznaczy¢ trzy rodzaje gospodarstw: mate,
czyli o niewystarczajacej sile ekonomicznej, $rednie o dosy¢ stabilnej sile ekono-
nomicznej, wielkotowarowe o duzej sile ekonomiczne;.

Prawo unijne okreéla, ze rolnicy mogg korzysta¢ z systemu doradztwa rolni-
czego na zasadzie dobrowolnosci.

W Polsce istniejg instytucje ODR, ARIMR, ktore sprawdzity sie w skutecz-
nym informowaniu w zakresie warunkéw stawianych rolnikom i mozliwosciach
wykorzystania przez nich funduszy unijnych. Warunki stawiane rolnikom, ktérzy
chcg korzysta¢ z funduszy unijnych sg zawyzone. Rolnicy ubiegajacy si¢ o fun-
dusze unijne na rozwdj swoich gospodarstw powinni posiada¢ wlasne $rodki.
Inwestycja rozpoczeta w gospodarstwie musi by¢ finansowana w caloéci z wla-
snych §rodkéw. Rolnik otrzymuje zwrot czeéci poniesionych kosztéw po zakon-
czoniu inwestycji.

Spostrzezenia odno$nie warunkéw korzystania z funduszy europejskich
przez rolnikéw sg przedstawione w oparciu o uwagi rolnikéw, ktérzy dostoso-
wuja swoje gospodarstwa do wymagan unijnych. Opinie rolnikéw zostaly ze-
brane w badaniach sondazowych przeprowadzonych w gminie w wojewddztwie
mazowieckim.

Na inwestycje i modernizacje gospodarstwa rolnik moze otrzymaé maksy-
malnie sto piecdziesigt tysiecy po pokonaniu doé¢ skomplikowanej procedury
biurokratycznej. Rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa uwazajg, ze ta kwota
jest niewystarczajgca na inwestycje w ich gospodarstwach. W opinii rolnikéw
kwota tej wysokosci jest stosowna do rozwoju $redniego gospodarstwa.

Na obszarach wiejskich przewazajg gospodarstwa $rednie, ich wlasciciele nie
posiadaja wystarczajacych $rodkow whasnych, ktére mogly by¢ przeznaczone na
inwestycje.

Dla duzych kilkusethektarowych gospodarstw bardziej optacalne jest ko-
rzystanie z kredytéw w bankach komercyjnych niz w bankach spotdzielczych®'.
Banki chcg pozyska¢ dobrego klienta i mozna przy wyzszej kwocie kredytu
wynegocjowacl nizszg stope oprocentowania. Rolnicy, ktérzy decydujg si¢ na
inwestycje w swoich gospodarstwach uwazaja, ze banki spotdzielcze majg zbyt
wysokie stopy oprocentowania. Warunki, jakie banki stawiajg rolnikom pro-
wadzgcym $rednie gospodarstwa przy korzystaniu z kredytu, czesto sg bariera,
ktora powstrzymuje rolnika przed podejmowaniem modernizacji lub inwestycji
w gospodarstwie. Kredyt preferencyjny dla mtodych rolnikéw funkcjonowat tyl-
ko do konca 2005 roku.

31 W opinii rolnikéw komercyjne banki umozliwiajg swoim dobrym klientom kredyt o korzyst-
nym oprocentowaniu (6-7%).
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Dostepnosé¢ do wielu z funduszy unijnych jest trudna, gdyz jest duzo ograni-
czeni biurokratycznych np. fundusz na.ochrong wod i gleb przyznawany na okres
pieciu lat jest dosy¢ trudny w dostosowaniu w gospodarstwie. Trzeba rozplano-
waé produkuje rolniczg na piec lat, czyli wyznaczy¢ strukture zasiewéw na po-
wierzchni co najmniej 1/3 gospodarstwa.

Od rolnika, ktory korzysta z funduszy unijnych jest wymagane zachowanie
dobrej kultury rolnej z uwzglednieniem wymagan ekologicznych.

W Polsce sg gospodarstwa, ktére uzyskaly certyfikat przed przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, gdyz wymagali tego unijni odbiorcy i do ich wyma-
gan rolnicy musieli sie dostosowaé. Gospodarstwa z certyfikatem musialy spet-
ni¢ warunki m.in. szkolenia pracownikéw, odpowiednie warunki higieniczne.
Certyfikat uzyskaty gtéwnie gospodarstwa produkujace na eksport. Rolnicy, kté-
rych gospodarstwa uzyskaly certyfikat EUROGAP?? starajg si¢ nawigzac¢ wspot-
prace i podja¢ wspolne przedsiewziecia.

Rolnicy prowadzacy gospodarstwa niskotowarowe, jesli chcg skorzystac
z funduszy unijnych, potrzebuja na poczatku zainwestowac takze wiasne $rodki
(np. ze wzgledu na koszty skompletowania mapek geodezyjnych).

Gospodarstwa wysokotowarowe i §rednie wymagaja informacji specjalistycz-
nej ze wzgledu na prowadzony przez siebie szeroki zakres swojej dzialalnosci
i utrzymanie wysokiej jakosci produkcji rolnej.

W Polsce nie zostata dotychczas opracowana strategia rozwoju rolnictwa
i obszar6w wiejskich z uwzglednieniem zréznicowan rozwoju regionalnego.
W obecnych warunkach polskiej wsi kazdy prowadzacy gospodarstwo rolnik
podejmuje decyzje o ukierunkowaniu swojego gospodarstwa bezfachowego do-
radztwa.

Produkty rolne sg bardzo waznym elementem strategicznym dla kazdego
kraju, odnosi si¢ to réwniez do Unii Europejskiej jako zwigzku jednoczacego
wiekszo$¢ krajow europejskich. I to jest waznym powodem, zeby umozliwic roz-
woj gospodarstw rolnych na polskiej wsi i utrzymac¢ wlasng produkeje rolng za-
bezpieczajgca potrzeby kraju.

2 W certyfikacie jest przedstawiona cata droga produktu spozywczego od pola rolnika do péftki
w sklepie.
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