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WSTEP

Artykut jest proba refleksji skierowanej na wymiar spoteczny i ekonomiczny
wynikajacy z Karty Praw Podstawowych UE. Szukajac réznorodnych skutkéw
spotecznych, aksjologicznych, systemowych, trzeba pamigtac, Ze na szczycie Rady
Europejskiej w Nicei Karta zostata uznana za ,,deklaracj¢ europejskiej moralnosci”.
W tym kontekscie, nalezy wskaza¢ na ile moze ona obciazaé pafistwo ekonomicz-
nie oraz jakie to wywoluje skutki spoteczne.

Z gbéry mozna powiedzieé, ze nie ma ani rachunku, ani oficjalnych, ostatecz-
nych szacunkéw, wielorakich obciazeft w ramach poszczegélnych panstw czton-
kowskich, jak tez w UE, ktdére bezposrednio wynikatyby z przestrzegama KPP.
Niewatpliwie mozna jednak wskaza¢, ze KPP ma ekonomiczny wymlar Prze-
strzeganie standardéw aksjologicznych kosztuje. Koszty sa zmienne, poniewaz s3
zalezne przede wszystkim od ludzkich postaw, zaangazowania instytucji powota-
nych do monitoringu przestrzegania KPP, a takze od gorliwosci wladzy wykonaw-
czej dziatajacej badZz Scisle z wymogami KPP, albo decydujacej si¢ na naruszania
jej wymagaf. Rozwazanie praw czlowieka w kategoriach ekonomicznych moze
budzié pewien opér. Ile bowiem moze kosztowaé poszanowanie godno$ci cztowie-
ka? Jakie sa koszty prawa do zycia? Jak cenna jest wolno§¢? Pewna niewsp6imier-
no$¢ narzuca si¢ sama. Jednak mozliwe jest wskazanie kosztow, by jeszcze bardziej
u$wiadomic sobie, jak wazne jest przestrzeganie praw podstawowych i to wlasnie
bez wzglgdu na skalg ekonomicznego obciazenia. Czyz sprawiedliwos¢ nie kosz-
tuje? A czy mozna z niej zrezygnowac?

Z zatozenia wspdlnej polityki spotecznej UE KPP powinna obowiazywaé
zarébwno w krajach cztonkowskich bogatych, jak i ekonomicznie stabszych.
Dodajmy tylko, ze istnieje silna presja polityczna, aby wszystkie panstwa czion-
kowskie przyjety wspdlne standardy aksjologiczne, by nastgpowat dalszy i szybki
proces dostosowawczy prawa krajowego do prawa unijnego. Przy akcesji do UE
panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do akceptacji acquis communautaire, czyli
catego dorobku prawnego Wspolnoty Europejskiej'. Po przyjeciu Traktatu Refor-

' Por. m.in.: Traktaty o Unii Europejskiej; Europejska konwencja o ochronie oséb w zwiazku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych [1981]; Europejska konwencja o zapobiega-
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mujgqcego UE w Lizbonie [2007] i planowanej ratyfikacji go [2008] przez
parlamenty narodowe, Karta bgdzie obowiazywac rowniez w Polsce, lecz w ograni-
czonym zakresie. Ograniczenie wynika z przylaczenia si¢ Polski do Protokotu
Brytyjskiego, zabezpieczajacego przed mozliwoscig narzucania Polsce rozwiazan
prawnych wedlug orzecznictwa unijnych instytucji. Ktopoty powstale po negatyw-
nym referendum w Irlandii z ratyfikacja Traktatu niewiele zmieniaja. Aksjologia
KPP jest zaakceptowana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Pomimo
tego, w spotecznym dyskursie, sytuacja ta, wywotuje lawing pytafi o rzeczywiste
motywy separatystycznej postawy? Czy sa to motywy tylko polityczne, czy tez
Swiatopogladowe, jak sadza politycy lewicowi, a moze systemowe i ekonomiczne?

I. ZRODLA KARTY PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]

Byloby nad wyraz wygodnie zatozy¢, wedlug europejskiej tradycji, ze ludzie
wiedza, iz chca 1 musza zy¢ z innymi. Czlowiek jest istota polityczna zdolna tez do
ocen etycznych wilasnie ze wzgledu na zycie posrod innych ludzi. Tak wigc idac za
Arystotelesem i za H. Grocjuszem, ludzi moze taczyé w spotecznym dziataniu
wspélne dobro. Miara dobra dla wszystkich jest ,S$wiat, ktoéry jest moralnie
przyzwoity, §wiat, w ktérym wszystkie istoty ludzkie maja to, czego potrzebuja do
tego, aby zy¢ z godnoscia™? Gdyby jeszcze mozna bylo zatozyé sytuacje spoteczna,
w ktorej ludzie maja zagwarantowany ,,sprawiedliwy i przyzwoity poziom zycia”.
Taki uktad méglby by¢ podstawa najtafiszego funkcjonowania spotecznego uktadu
oraz satysfakcjonujacego wigckszo$¢ ludzi. Jednak, kazde spoteczenstwo ma pewien
procent ludzi, ktérzy znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji materialnej. Niestety,
homogeniczne kulturowo spoteczefistwa skoriczyly si¢ wraz ze Srodkami spotecz-
nego przekazu i procesami globalizacji. Obecne spoleczefistwa w duZym stopniu sg
zbiorem ludzi czgsto dysfunkcyjnych. Nie odnajduja swej roli ze wzgledu na
wspélne dobro i cel. Kultura staje si¢ pluralistyczna. Istnieje promocja skrajnych
postaw i warto$ci, chociaz 83 % Polakéw uwaza, ze Polska skorzystata z cztonkow-
stwa w UE’. Wszystkie te aspekty maja wymiar ekonomiczny.

Nalezy postawié pytanie, jak rozumie¢ prawa podstawowe i jaki jest ich zakres?
Ludzie réznia sie, gdy méwia o Zrédiach prawa, a takze o prawie naturalnym, czy
spolecznej umowie. Jest to zagadnienie zwiazane z pytaniem, czy prawa pod-
stawowe moga by¢ tworzone na zasadzie woli wigkszo$ci? Sa to zagadnienia
teoretyczne majace jednak konsekwencje praktyczne, gdy trzeba odpowiedzie¢ na
pytanie, czy one tak tylko si¢ nazywaja, czy rzeczywiscie sa prawami pod-
stawowymi? Czy prawa podstawowe ustanawiane s3 przez instytucje i w oparciu

niu torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu [1987]; Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich; deklaracje, rezolucje, umowy panstwowe,
konwencje; T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czfowieka, Torufi 1997; Europejskie
standardy bioetyczne. Wybor materiatéw, Torufi 1998; Ochrona danych — standardy europejskie.
Zbior materiatow, Torun 1998.

2 A. Gtab, Filozofia o globalnej sprawiedliwosci, w: ,Znak” nr 630 (11) 2007, s. 122.

3 1. Bielecki, Tylko Irlandczycy silniej wierzqa w Unie, w: ,Dziennik”, 24-26 grudnia
2007, s. 7.



KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UE 209

o jakie kryteria? Spory wynikaja z rozbieznych wizji rzeczywistodci, bowiem tocza
si¢ takZe o uznanie o warto$ci podstawowych.

Unia Europejska to projekt polityczny. Wyrost z przykrych dos$wiadczent
historycznych Europy, ale takze z marzefi o §wiecie dobrobytu oraz wiecznego
pokoju. Integracj¢ europejska wymusza tez §wiatowa konkurencja, jak tez przerdi-
ne procesy globalizacji. Podstawa tego projektu sa najbardziej ogélne zatozenia
gospodarczo-ekonomiczne, a wigc zasady: wolnego, konkurencyjnego rynku pracy
i handlu, mozliwo$ci nieograniczonego przeptywu kapitatu i oséb oraz subsydiar-
noSci. Z czasem zalozenia te, byly uszczegdtawiane w traktatach, deklaracjach,
dyrektywach i rezolucjach, tworzac unijne prawo gospodarcze wraz z odpowied-
nimi instytucjami wykonawczymi.

Juz od 1950 roku, sfer¢ aksjologii spolecznej pafistw sygnatariuszy (EWG,
EWWiS, EWEA) wyznaczala Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Nad jej przestrzeganiem, na mocy art. 19 Konwencji,
czuwala Europejska Komisja Praw Czlowieka, badZ jako instytucja odwolawcza
i ostateczna, badZz Europejski Trybunal Praw Cztowieka.

Niewatpliwie wspélne standardy aksjologiczne stwarzaly szanse glebszego
porozumienia i tworzenia przestrzeni ,,pafistwa opiekuniczego”, ,,pafstwa socjal-
nego” lub, inaczej méwiac, systemu spolecznego wspoélzycia, jakkolwiek w tym
miejscu je rozumieé. Kolejny znaczacy krok aksjologicznej integracji nastapit
w 1986 roku, gdy na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego pafistwa cztonkow-
skie Wspdlnoty Europejskiej wyrazity wolg, aby: ,,w dazeniu do przemawiania
jednym glosem w coraz szerszym zakresie oraz konsekwentnego i solidarnego
dziatania w celu skutecznej obrony wspdlnych intereséw i niezaleznosci, w szcze-
gblnosci manifestowania zasad demokracji, poszanowania prawa i praw cztowieka,
z ktorymi czuja si¢ zwiazani™, koniecznie przestrzega¢ praw czlowieka.

Z politycznej woli pogtebiania integracji europejskiej pojawila si¢ inicjatywa,
by w Traktacie z Maastricht [1991], zawrzeé réwniez aksjologiczne standardy. Sa
one dane w art. F: ,,1. Unia respektuje tozsamosci narodowe Paristw Cztonkows-
kich, ktérych systemy rzadéw opieraja si¢ na zasadach demokracji. 2. Unia
respektuje podstawowe prawa zagwarantowane w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci...”®. Dalsze daZenia poszly
w kierunku wzmocnienia standardéw ochrony przestrzegania praw czlowieka.
W Traktacie Amsterdamskim w art. 6 (F) ust. 1: ,,Unia jest ustanowiona na zasadach
wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz praworzadno$ci, na zasadach, ktére sa wspdlne dla Paristw Cztonkowskich”®.

Karta Praw Podstawowych powstata z powodu woli politycznej, by opracowac
calo$ciowy katalog praw, rozproszony w réznych dokumentach. Takie postanowie-

* Dokumenty europejskie, opr.: A. Przyborowskiej-Klimczak, E. Skrzydio-Tefelskiej, Lublin
1996, t. 1, s. 291. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, w: Poznaj
swoje prawa i Zqdaj ich przestrzegania — Wnoszenie skarg do Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka, Krajowe Biuro Sekretariatu Polskiej Ligi Obrony Praw Czlowieka, Warszawa 1994,
s. 69-119.

3 Dokumenty europejskie, opr.. A. Przyborowskiej-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelskiej, op. cit.,
t. 1, s. 299.

¢ Ibidem, Lublin 1999, t. 111, s. 53.
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nie podjeta na szczycie w Kolonii [1999] Rada Europejska. Miat tego dokonac¢ tzw.
Konwent UE, ktéry wywiazal si¢ z zadania wspolpracujac z ekspertami i przed-
stawicielami réznych panstw. Karte sktadajaca sie z VII rozdzialéw uchwalono
2 pazdziernika 2000 r., natomiast Parlament Europejskl przyjat ja 14 listopada 2000
r., a 7 grudnia 2000 r. w Nicei zostala przyjeta przez Komisje Europejska.
W zamysle politycznym Karta stanowita cze$¢ Traktatu ustanawiajqcego Konstytu-
cje dla Europy, podpisanego w Rzymie 29 paZdziernika 2004 r.”. Jednakze po
odrzuceniu w referendum Konstytucji przez Francje i Holandi¢ postanowiono
uratowaé Karte, jako wykladni¢ europejskiej moralnosci, nadajac jej moc traktatu®,
lecz nie wlaczajac jej bezposrednio do Traktatu reformujgcego UE. Zostala ona
przyjeta na szczycie w Lizbonie [20071°. W 96% Traktat reformujqcy ponad 350
stron, pokrywa si¢ z Konstytucjq'®. Liberal, zwolennik europejskiego federalizmu
Valéry Giscard d’Estaing, gléwny twoérca eurokonstytucji o§wiadczyl, ze oba akty
niczym si¢ nie réznia''. Taki stan rzeczy bedzie podstawowym argumentem
przeciwnikéw Traktatu, ktérzy oskarzaja polityk6éw o manipulacje, nieuczciwe
dziatania oszukujace wyborcéw. Bo jak ocenié sprzeciw przewodniczacego Kon-
wentu Europejskiego w sprawie zapisu odwotania si¢ do Boga przy réwnoczesnym
twierdzeniu, Ze ,,Europa tworzy osobna cato$¢ wlasnie w kontekscie chrzescijanst-
wa lacifiskiego: mimo podzialéw na poziomie geograficznym od dawna ma
tozsamo$¢ zdefiniowana na poziomie religijnym przez chrzedcijafistwo, a na
poziomie jezykowym przez tacing”?'%,

Karta Praw Podstawowych UE, przyjeta w ramach wynegocjowanego przez
panstwa czlonkowskie Traktatu reformujqcego, jest proba instytucjonalizacji aks-
jologii. Jest to préba wypracowania liberalnej przestrzeni zycia spotecznego.
Moéwiac najbardziej ogélnie, jest to szerokie ujgcie przestrzeni wolnosci, a wigc:
tolerancji, humanizmu i braterstwa oraz sprzeciwu wobec réinych form dys-
kryminacji, czyli wielorakich spotecznych ograniczen. Inaczej sprawa si¢ przed-
stawia w dziedzinie gospodarki. Tu decyduje Komisja Europejska oraz inne
instytucje wyznaczajac wielko$¢ produkcji dla poszczeg6lnych krajow. Kryterium
dopiat do rolnictwa wyznacza polltyczna tez sita nacisku poszczegélnych paristw,
a nie ekologicznie sprawniejsze i wydajniejsze rolnictwo. W systemie finansowym

7 Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie 29 paZdziernika 2004 r.,
(Protokoty i Zataczniki 1i Il do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (CIG 87/04
ADDI1 REV1); Deklaracje do zalaczenia do Aktu Koficowego Konferencji Migdzyrzadowe;j i Akt
Koncowy(CIG 87/04 ADD2 REV2], Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004.

8 K. Szymariski, Dlaczego Karta Praw Podstawowych UE budzi sprzeciw?, ,Migdzy-
narodowy Przeglad Polityczny” nr 3 (19), 2007, s. 5. Podj¢to tez probe przemycenia odrzuconych
symboli unijnych w tzw. ,deklaracji lojalnosci”: B. Niedzinski, Awantura o unijne symbole,
»Dziennik”, 12 grudnia 2007, s. 18.

¢ 29 listopada 2007 KPP zaaprobowat Parlament Europejski, wzywajac W. Brytani¢ oraz
Polske do przyjecia Karty, ktéra ma byé przyjeta wraz z Traktatem reformujqcym 12 grudnia 2007
r. w Strasburgu.

" M. M asny, Dyskretny powrdt unijnej konstytucji, w: ,,Rzeczpospolita”, 31 lipca 2007,
s. A8.

""'J. Bielecki, Nowy traktat to eurokonstytucja, w: ,Dziennik”, 31 listopada 2007, s. 13.

2 V.Giscardd’Estaing, Przede wszystkim jesteSmy Europejczykami, w: ,,Dziennik”, 13
grudnia 2007, s. 19.
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Unii dazy sie do petnego i zintegrowanego nadzoru dziatalnosci systemu finanséw
i bankéw.

Tak wigc integracja europejska oparta jest o tradycje konstytucyjna parstw
cztonkowskich, standardy wspdlnotowego prawa gospodarczego, przyjety model
ustroju politycznego oraz katalog uznanych warto$ci. M. Orzechowski dodaje, ze
w swej treSci Karta zawiera ,,ducha polskiej niezgody na totalitaryzm” oraz ma by¢
gwarancja, ze ,.totalitaryzm w jakiejkolwiek formie juz nie wréci”. Z poczuciem tez
wielkiej pewnosci stwierdza, ze krytycy Karty: ,przytaczaja zapisy, ktoére nie
istnieja i strasza konsekwencjami, ktére pojawié si¢ nie moga”".

Podkreslajac warto$¢ regut przyjetych przez Wspdlnote Europejska, J. Lewan-
dowski, wiceszef komisji budzetowej Europarlamentu, méwi o fundamentalnej
zgodnoSci regul z polska racja stanu. Wspdlne zasady w ,klubie przyjaciét
spojnosci”, wrecz hamuja samowole w polityce i ekonomii, pomimo, Ze sa one
»hazbyt kosztowne dla dawnych krajow RWPG”. Reguly europejskie stwarzaja
przestrzen bezpieczenstwa przed populistami'®. Z drugiej strony sa réwniez bariera,
jak chocby w wypadku ustawy o Euro '2012. Ustawa ,uproszczeniowa”, ktora
przeszta wszelkie procedury, aby przyspieszy¢ decyzje w wyborze wykonawcéw
inwestycji, moze by¢ kwestionowana. W mySl Scistej interpretacji jest ona niezgod-
na z zapisami traktatow oraz dyrektywami europejskimi w zakresie zamodwien
publicznych, poniewaz pomija poszanowanie zasad konkurencji. Wyjatki dopusz-
czane sa jedynie enumeratywnie'’,

Jakze skomplikowana prawnie staje si¢ sytuacja w wypadku pary homosek-
sualistow, gdy zwiazek partnerski zostanie zawarty poza granicami kraju. Nato-
miast nie mozna odméwié jej prawa osiedlenia si¢ w Polsce (zgodnie z zasada
swobodnego przeplywu oséb). Co w sytuacji, gdy para taka bgdzie domagac sig¢
prawa adopcji dzieci oraz uznania takiego zwiazku jako malzenistwa? W przypadku
odmowy wiadz decyzje takie bgdzie mozna zaskarzy¢ do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Istnieje duza grupa ludzi, ktérzy maja podwéjne obywatelstwo,
co tez moze stanowi¢ podstawe respektowania nabytych praw. Juz samo opowie-
dzenie si¢ za naturalnym, tradycyjnym modelem rodziny, bywa interpretowane jako
,.hietolerancja”.

Kierujac si¢ zasada zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, nie
wiadomo, w ktérg strong pdjdzie dynamiczna interpretacja zapiséw Karty oraz
aktywno$¢ prawna Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i co wéwczas bgdzie
podstawa orzecznictwa polskich sad6w?'C. Nie brakuje opinii, ze w UE odbywa si¢
,bezprecedensowy proces konstytucjonalnosci traktatu rzymskiego”!”. Interesujaca

3 M.Orzechowski, Karta na stét, w: ,,Tygodnik Powszechny”, nr 47, 25 listopada 2007,
s. 2.

). Lewandowski, Skoriczmy ze sztukq samoizolacji, w: ,Gazeta Wyborcza”,
21 listopada 2007, s. 20.

' A. Ferek, Za duzo uproszczer w ustawie, w: ,,The Wall Street Journal — Polska”,
26 listopada 2007, s. V. Komisja Europejska nie pozwoli zmieni¢ prawa na jednq impreze, ibidem,
20 grudnia 2007, s. 09.

' R. Necek, Lek Kosciola przed Kartq — w rozmowie z K. Wisniewska, w: ,,Gazeta
Wyborcza”, 22 listopada 2007, s. 5.

'7,Traktat zbliza si¢ do speinienia warunkéw formalnych i materialnych, bo jest regulacja
nadrzgdng w systemie Zrédet prawa, okreSla cele Wspdlnoty, powotuje do zycia jej instytucje,
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jest opinia prezesa Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka w Polsce Marka
A. Nowickiego, ktéry widzi w Karcie potréjne zréznicowane postanowien. Pierw-
sza grupg tworza prawa, ktérych mozna si¢ domagaé powolujac si¢ na Karte. Do
praw tych nalezy zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, zakaz handlu
ludzkimi organami, praktyk eugenicznych majacych na celu selekcjonowanie oséb
czy klonowanie ludzkich zarodkéw w celach reprodukcyjnych. Druga grupe
stanowia reguty ramowe, ktdre wyznaczaja granice dzialani pafistw. Trzecia grupa
to zasady bedace zobowiazaniem dla wtadz do dziatlania we wskazanym kierunku,
m.in. prawa socjalne. Prawa sa zatem bardzo nieostre i nieprecyzyjne, wigc maja
odsylaé do prawa krajowego'®. Jednakze przewodniczacy komisji spraw zagranicz-
nych PE Jacek Saryusz-Wolski, stanowczo twierdzi powotujac si¢ na ekspertyze
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”, ze nie ma znaczacych r6znic pomiedzy
zapisami polskiej konstytucji i zapisami Karty. Sprzeciw wobec europejskiej
aksjologii mialyby skazywac Polske a takze Wielka Brytani¢ i Szwecj¢ na
marginalizacje¢ w dzialaniach Wspdlnoty .

II. STANOWISKO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Kosciot katolicki w Polsce zwraca uwagg na fakt, ze Karta: ,,zbyt wiele spraw
pozostawia otwartych, a ich interpretacja moze by¢ niekorzystna dla wartosci, ktore
sa wazne dla ojczyzny i Kosciota”. Nawet w sytuacji, gdy art. 9 méwi, ze ,,Prawo
do zawarcia malzefistwa i prawo do zalozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”, to granice zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w art. 21 sa nieostre. Jednakze przypisywanie
Kosciotowi akceptacji dla jedynej do przyjecia ,.kultury dominacji mezczyzn”
i akceptacji nier6wnosci plci, to tylko stereotyp nie majacy w rzeczywistosci
uzasadnienia®. Natomiast, oczekiwanie uznania zwiazkéw homoseksualnych na tej
samej plaszczyZnie, co malzenstwo mezczyzny i kobiety dla Kosciotfa katolickiego
jako przejaw ,,obiektywnego nietadu” jest nie do przyjecia.

Stanowisko Kosciota katolickiego wyrazone zostalo na Zebraniu Plenarnym
Konferencji Episkopatu Polski. Biskupi z zadowoleniem przyjmuja fakt dalszej
integracji europejskiej, opartej na Traktacie reformujgcym, ale maja tez za-
strzezenia ze wzgledu na brak odniesienia do Boga w preambule oraz zakaz
klonowania ludzkiego zZycia, ale jedynie do klonowania reprodukcyjnego, a nie
terapeutycznego. Biskupi przyjmuja z zadowoleniem, ze ,,(...) wszystkie rzady Unii
Europejskiej zaakceptowatly stanowisko Polski gwarantujace niezalezno$¢ prawo-

deleminuje ich kompetencje oraz wskazuje procedury dla realizacji poszczegdlnych celow”:
T.T. Koncewicz, Traktat rzymski czyli wspdlnotowa karta konstytucyjna, w: ,Prawo co dnia
— Analizy & Opinie — Rzeczpospolita”, 23 listopada 2007, s. C6.

"® M.A. Nowicki, Nie ma powodu do obaw — w rozmowie z E. Sidlecka, w: ,,Gazeta
Wyborcza”, 23 listopada 2007, s. 4.

Y], Saryusz-Wolski, Polska znajdzie si¢ na obrzezach Unii, jesli bedzie walczyé
z Kartq Praw Podstawowych, w: ,.Dziennik”, 21 listopada 2007, s. 17.

® Kosciot chce réwnosci ptci méwi o. M. Zigba w wywiadzie z 1. Marczak, w: ,,Dziennik”,
27 grudnia 2007, s. 9.
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dawstwa polskiego w sprawach moralnych. Jest ono nie tylko wyrazem uszanowa-
nia najbardziej autentycznych wartoéci Europy, ale takze kultury i ustawodawstwa
krajowego”?'. Brak jednak odniesieri do Boga nie zwalnia zdaniem uczestnikéw VII
Zjazdu Gniezniefiskiego, od odpowiedzialnosci za przyszty ksztatt Europy?

Ze wzgledu jednak na brak definicji godno$ci cztowieka, malzeristwa itp.
postawa biskupéw polskich jest jednak bardziej powsciagliwa od stanowiska
Konferencji Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej (COMECE)?. Bardziej wyrazne
jest stanowisko Benedykta X VI, ktéry widzi, iz dominuja tendencje pragmatystycz-
ne i relatywistyczne. Prowadzi to do sytuacji, gdy Europa dokonuje apostazji
najpierw od Boga, a nastgpnie od swej tozsamosci, tak, ze wydaje sig, iz weszta na
droge pozegnania si¢ z historia. W tej sytuacji papiez widzi warto$¢ ,,prawa
czlowieka do sprzeciwu sumienia, ilekroé dochodzi do pogwalcenia podstawowych
praw czlowieka’®. Teza, ze stanowisko Episkopatu wobec Karty wpisuje sie
w szerszy plan dzialania przeciwstawienia si¢ Kosciola wobec laicyzacji, wydaje
si¢ mato uzasadniona®. Bardziej krytycznie na ,,tworzenie nowego tadu w Europie”
poprze tworzenie ,,zwigzku paistw” patrza katoliccy intelektuali$ci oraz duchowni.
Bowiem ,,Unia sama sobie nadaje prawa i sama czyni si¢ podmiotem wtadzy
absolutnej”, a to sa znamiona ,tyranii absolutne;j”. J. Bajda tak twierdzi, poniewaz
»Unia jest pelna wewngtrznych sprzecznosci i absurdéw”, zwlaszcza, co do
warto$ci podstawowych?. Juz w samej preambule, Unia falszuje prawde, o chrzes-
cijanskim dziedzictwie Europy?.

III. SANKCIJE ZA NARUSZENIE KPP

Po II wojnie $Swiatowej praw czlowieka w Polsce miata chronié Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie
Ogoélne Narodéw Zjednoczonych. Dochodzenie praw zwlaszcza w konfliktach
migdzynarodowych mozliwe byto na podstawie skargi zlozonej do Migdzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z siedziba w Hadze. Przestrzeganie praw czto-
wieka i1 podstawowych wolnosci od 1975 r. gwarantowato réwniez porozumienie
w ramach Konferencji Bezpieczenfistwa i Wspétpracy w Europie (KBWE), oraz
monitoring prowadzony przez przedstawicieli Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowie-

2 Komunikat z 342. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, w: ,Nasz Dzien-
nik”, 23 listopada 2007, s. 12.

2 VIl Zjazd Gnieénieniski, w: ,,)Kosciét w Europie — biuletyn OCIPE”, nr 30, lipiec 2007,
s. 1-2. Przestanie VII Zjazdu: ,, Czlowiek drogq Europy. Jak czynic¢ nasz swiat bardziej ludzkim”
15-17 czerwca 2007 r., ibidem, s. 3-4.

B M. Orzechowski, op. cit,, s. 2.

* Benedykt XVI, Wartosci uniwersalne uksztattowane przez chrzescijaristwo sq duszq
Europy, w: ,,L’Osservatore Romano” PL, nr 6, (294) 2007, s. 34-35.

3 M. Czech, Tutaj rzqdzi Episkopat, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 15-16 grudnia 2007, s. 26.

* J.B aj da, Refleksje eurosceptyka, w: ,,Nasz Dziennik”, 27 grudnia 2007, s. 10. Na wymiar
oszustwa wskazuje Cz.S. B ar tnik, Polscy herodianie, w: ,,Nasz Dziennik”, 24-26 grudnia 2007,
s. 18.

T W.Reszczyfiski, Suwerennosé jak polskosé, w: ,Nasz Dziennik”, 13 grudnia 2007,
s. 24. .
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ka. W imi¢ obowiazywania wspolnych unijnych standardéw, réwnych praw dla
wszystkich, Helsifiska Fundacja i Komitet Helsifiski w Polsce apeluje do premiera
. D. Tuska o przyjecie Karty, na ktéra rzad J. Kaczyrniskiego z przyczyn ekonomicz-
nych oraz moralnych nie wyrazit zgody. Nowa jako$¢ w sprawie Karty pojawita si¢
w polskim sejmie, gdzie pod wplywem politycznego starcia powstata deklaracja
o mozliwym ,,0dstapieniu od protokotu brytyjskiego”?. P. Kowal, wiceszef MSZ
poszedl dalej w ocenie niekorzystnej sytuacji przyjecia Karty przez Polske
i twierdzi, Ze ,,Gdyby Karta praw podstawowych nie miata znaczenia, Hans-Gert
Péttering nie obiecywalby na jej podstawie Niemcom realizacji prawa do stron
ojczystych”®. Rzad D. Tuska podtrzymat brak zgody, za co zostat ostro skrytyko-
wany przez lewicowa opozycje. Tak jak gdyby miat si¢ lgka¢ praw osob
niepelnosprawnych, praw cztowieka zwiazanych z ochrona $§rodowiska, czy praw
0s6b starszych i prawa do dobrego rzadzenia®. Jednak postawa ta miata wynikaé
z kalkulacji mozliwosci ratyfikowania przez prezydenta najwazniejszego Traktatu
z Lizbony [2007], ktéry w sposéb istotny zmienia zakres kompetencji przekazanych
przez Polske Unii. Przedmiotem sporu wiasciwie jest to, czy Karta moze stuzy¢ do
narzucania standardéw prawnych panstwom cztonkowskim?®'. W debacie czgsto
chodzi o cele polityczne, a méwi si¢ o prawach os6b niepetnosprawnych.

Na inne zapisy zwraca uwage T. Terlikowski, ktéry uwaza za mato powazne
zapisy w Karcie takie jak: prawo dzieci do spotykania si¢ z rodzicami i swobod-
nego wyrazania opinii lub to, Ze polityka UE zapewnia wysoki poziom obrony
konsumentéw”*, Dziwi si¢ temu tez B. Wildstein, ktéry byl przekonany, ze
konsumentéw najlepiej chroni wolny rynek. Ale zapis ten wynika z proby
tworzenia jednolitego ,.europejskiego narodu”>. Tak wielki rozstrzat opinii ujawnia
jej otwarto$¢ i mozliwo$é réznorodnej interpretacji**. Jesli Karta bedzie inter-

2 A. Gielewska, Karta poparta w sejmowej uchwale, w: ,Rzeczpospolita”, 19 grudnia
2007, s. A3.

» P. Kowal, Racja stanu ponad usmiechy — w rozmowie z W. Lorenzem, w: ,Rzeczpo-
spolita”, 22 listopada 2007, s. A21. Niemcy czekajq w kolejkach, rozmowa J. Dytkowskiego
z L. Obara, w: ,Nasz Dziennik”, 24-26 grudnia 2007, s. 7. '

®'S. Sierakowski, Tusk, rezygnuje z Karty, oszukuje wyborcéw, w: ,Dziennik”,
26 listopada 2007, s. 17. ,,Cho¢ az 66 proc. Polakéw uwaza, ze podpisanie Karty pokazatoby, iz
opowiadamy si¢ za warto§ciami europejskimi, to ten argument nie wystarcza, aby wszystkich
przekonaé — poparcie dla Karty jest bowiem nizsze i wynosi 57 proc.”: Sondaz ,,Gazety”, w:
»,Gazeta Wyborcza”, 29 listopada 2007, s. 5.

31 J. Barcz, Nie warto umieraé za protokét brytyjski, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada
2007, s. 8.

32 T.Terlikowski, Nieznosna niejasnosé¢ Karty, w: ,,Rzeczpospolita”, 26 listopada 2007,
s. A2.

% B. Wildstein, Strzeimy sie Karty praw podstawowych, w: ,Rzeczpospolita”, 24 lipca
2007, s. A8.

¥ Zgodnie z art. 234 traktatu europejskiego tylko ETS moze interpretowaé prawo wsp6ino-
towe i méwi¢ o zakresie jego obowiazywania. Polski sad sam nie moze zinterpretowad prawa
wspdlnotowego. W razie watpliwosci, jak je rozumieé, ma obowiazek zapytaé ETS. Sad nie moze’
jednak pytaé o zgodno$§¢ prawa wewnetrznego ze wspoinotowym. Nie moze tez o tym rozstrzygac
Trybunat Konstytucyjny. Z kolei ETS nie jest uprawniony do dokonywania wykladni prawa
krajowego ani do oceniania jego zgodno$ci z unijnym. Sa to reguly wyprowadzone z art. 234
traktatu oraz orzecznictwa ETS”: J. Trzcifiski, Polskie sady pytajq Europejski Trybunat, w:
~Rzeczpospolita — Prawo co dnia”, 20 grudnia 2007, s. C4.
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pretowana w §wietle tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, to i tak dokument jest bardzo niejasny*.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci weszla
w zycie na terenie Europejskich Wspélnot 8 wrze$nia 1953 r. Polska przyjeta
i ratyfikowala ja 19 stycznia 1992 r. Od tego czasu obywatele mogli sktada¢ skargi
do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu. Przestrzeganie praw zawartych w Konwencji byto warunkiem ubiegania si¢
o przystapienie do UE. Za naruszenie praw podstawowych w sposéb znaczacy oraz
uporczywy w mySl Traktatu Amsterdamskiego pafistwo mogto by¢ ukarane. Rada
Europejska za zgoda Parlamentu Europejskiego byta wiadna pozbawié je praw
wynikajacych z Trakratu. Mogta zastosowaé karg pozbawienia pafistwa cztonkows-
kiego prawa glosu w Radzie.

Powaznym zagadnieniem jest solidarno$¢ paristw cztonkowskich w stosunkach
z pafistwami nienalezacymi do Wspdlnoty Europejskiej. Polska nieustannie liczy na
solidarno$¢ wszystkich pafistw Unii w stosunkach handlowych z Rosja. W Europie
1 w Unii wystepuja zréznicowane warunki ekonomiczne. Ale to wedtug A. Smolara
kosztuje. Nie mozna oczekiwaé solidarnosci i formutowacd ,,megalomarnskie” hasta
,Nicea albo §mieré¢”. Polska, chcac rqieé za soba Unig, winna raczej poglgbiaé
integracje bedac liderem w Europie Srodkowej, zwlaszcza wobec Kijowa oraz
Miriska®®. Od paristwa chcacego korzysta¢ z unijnego czlonkostwa z jednej strony
wymagane jest podporzadkowanie, a z drugiej, konieczne jest laczenie gospodarki
z polityka. Wiele zalezy od tego, jak silnym podmiotem gospodarczym jest dany
kraj i na jak wiele moze sobie pozwoli¢. Nalezy powaznie pytaé, jakie kary lub
tylko, jakie reprymendy spotkaja Francj¢ za wspétpracg z Chinami z pominigciem
domagania si¢ przestrzegania praw czlowieka? Gdy w gr¢ wchodzi kontrakt
z Chinami na sume¢ 10-20 mld euro politycy zapominaja o prawach cztowieka®’.
W stosunkach z Rosja, ktdra dla wielu najwigkszych paristw UE jest strategicznym
partnerem handlowym, réwniez w wielu przypadkach stosuje sie podwojne standar-
dy oceny w przestrzeganiu praw czlowieka. Tymczasem Achmed Zakajew twier-
dzi, ze wobec tego, co si¢ dzieje w Czeczenii: ,,Europa — wiedzac o zabojstwach
i wigzieniach politycznych” nie zmienia swego stosunku do Rosji*.

Od 2000 roku parnstwa cztonkowskie kieruja si¢ Kartq Praw Podstawowych.
Polska deklaracja dotaczona do Traktatu ma jedynie wymiar symboliczny, $wiato-
pogladowy, gdyz, jak napisat W. Sadurski ,,Karta bedzie aktem wiazacym wytacz-

% A. Kotakowska, Sztuka owijania w baweing, w: ,Rzeczpospolita”, 15-16 grudnia
2007, s. Al14-15.

* A. Smolar, Wreszcie zaczniemy dbac o nasz interes narodowy, w: ,Dziennik”,
31-1 listopada 2007, s. 17.

3 R. W 0§, Sarkozy walczy o chiriskie kontrakty, w: ,Dziennik”, 26 listopada 2007, s. 14.
»W Brukseli Paryz gto§no nawotuje do naktadania restrykcji handlowych, w Pekinie za$ zapewnia
komunistycznych przyw6dcéw o swojej sympatii. I odmawia Tajwanowi prawa do samo-
stanowienia. Efekt? Warte 20 mld euro kontrakty dla francuskich firm™: A. Soje w sk a, Europa
broni si¢ przed Chinami, w: ,Rzeczypospolita”, 28 listopada 2007, s. A12. ,(...) kraje Europy
pogodzily si¢ z mySla, ze poza zachodnia Europa, a wiec réwniez w Rosji, obowiazuja inne
standardy”: J. Bielecki, Zachdd nic nie zrobi Rosji za tamanie zasad demokracji, w:
»Dziennik”, 28 listopada 2007, s. 16.

*® A. Zakajew, Nigdy nie zamilkne, w: ,Rzeczpospolita”, 12 grudnia 2007, s. A2.
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nie instytucje Unii Europejskiej, instytucje pafistw cztonkowskich za§ — tylko
w tym zakresie, w jakim stosuja one prawo unijne”*®. Jednak w sytuacji, gdy Karta
ma by¢ traktowana jako deklaracja i bezposrednio nie pociaga skutkéw prawnych
wobec prawa krajowego, to Rezolucja przyjgta przez Parlament Europejski w spra-
wie homofobii 16-19 stycznia 2006 r. powotujac si¢ na prawa cztowieka z Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz zapisy
Traktatu o Unii Europejskiej, dyrektywy Rady oraz uwzgledniajac art. 21 ust. |
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, wypowiedziala si¢ w apelu na-
stgpujaco: ,,majac na uwadze homofobig¢”, podobnie jak rasizm, ksenofobie,
antysemityzm i seksizm, bez wzglgdu na ,tlhumaczenia wzgledami porzadku
publicznego, wolnosci religijnej i prawa do sprzeciwu sumienia”, ,,wzywa Pafistwa
Cztonkowskie i Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz walki z homofobia
poprzez edukacje, na przyktad kampanie przeciwko homofobii w szkotach, na
uniwersytetach i w mediach, a takze za pomoca S$rodkéw administracyjnych,
sadowych i legislacyjnych”, (...) ,,do rozpoczecia postgpowan w sprawie naruszenia
prawa wspélnotowego przeciwko tym Paristwom Czlonkowskim, ktére tego nie
uczynia”, ,,wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci zastosowania sankcji pra-
wnych w wypadkach naruszenia dyrektyw wydanych na podstawie art. 13 Trak-
tatu”®. Srodki administracyjne lub polityczne skuteczne moga by¢ tylko, gdy beda
mialy wymiar ekonomicznego nacisku.

Wobec takich rezolucji, twierdzenie, ze Karta dotyczy jedynie ograniczen
i uprawnief Brukseli brzmi mato przekonujaco, jednak jest faktem, ze gdy wejdzie
ona w zycie, kazdy obywatel Unii bedzie mégt pozwaé Bruksele do ETS, ale nie
Anglik i nie Polak*.

IV. GODNOSC CZELOWIEKA

Godno$é czltowieka to warto§¢ fundamentalna Karty. Z godnosci cztowieka
wyprowadza nienaruszalno$¢ godnosci ludzkiej, prawo do zycia, prawo do integral-
noSci osoby ludzkiej oraz zakaz stosowania tortur, niewolnictwa oraz poza
wyjatkiem wojny wyklucza praktyke kary §mierci. Tylko jak wyttumaczy¢ parist-
wom czlonkowskim, ze Dzier przeciw Karze fmierci, blokowat kraj Jana Pawta I1?
Pyta liberalny polityk unijnych instytucji J. Lewandowski. Ot6z sprzeciw Polski
wynikat z pewnej niekonsekwencji obrony ludzkiego zycia, gdyz broni si¢ zycia
0s6b popelniajacych najciezsze przestgpstwa. To po czg¢Sci tak, jak gdyby uznano,
ze ukaranie zbrodniarzy z czaséw II wojny §wiatowej byto pomytka*’. Kara $mierci
jednak w UE przeszta do historii. To cudowne, lecz w wielu krajach dopuszcza si¢
aborcje, eutanazj¢ cigzko chorych. Problem w tym, ze Karta nie definiuje godnoSci

¥ W. Sadurski, Nie bdjmy si¢ Karty praw podstawowych, w: ,Rzeczpospolita”,
23 listopada 2007, s. All.

4 http://www.europarl.europa.eu/news/export/background-page/008_4356-19-1-3-901-
-...2007-12-28.

4 J. Bielecki, Karta nie byla warta bitwy, w: ,Dziennik”, 17 pazdziernika 2007, s. 16.

2 W, Roszkowski, Wiele zapiséw w Karcie ociera si¢ o absurd, w: ,Dziennik”,
14 grudnia 2007, s. 18.
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cztowieka. Konstytucjonalista, P. Winczorek stwierdza, ze przedmiot uregulowan
Karty, jako tzw. ,twarde prawo” pokrywa si¢ w znacznej mierze z konstytucja RP,
,»Karta 1 konstytucja odwoluja si¢ do tego samego zasobu warto$ci, godno$§¢ ludzka
czyniac nienaruszalng podstawa wszelkich wolno$ci i prawa (art. 1 Karty i art. 30
konstytucji”*. Jednakze wyroki ETS stana si¢ waznym Zrédiem europejskiego
prawa, zwlaszcza, co do migracji, zasad udzielania azylu, itd.*.

Polskie stanowisko w sprawie niestosowania kary $§mierci nie ma nic wspdlnego
z myS$leniem amerykariskim, gdzie jej zwolennicy argumentuja, iz ,,jedna egzekucja
moze zapobiec nawet 18 morderstwom”. Dodaje si¢ argument ekonomiczny,
twierdzac, ze kara §mierci odstrasza, bowiem ,,im wyZsza ceng trzeba zaptacié¢ za
okreslone czyny, tym rzadziej si¢ one zdarzaja”*. Argument ekonomiczny jest
niewsp6imierny wobec wartosci ludzkiego zycia, nawet, gdy wigzienie przestepcy
kosztuje ok. 1700-1800 zt miesigcznie, a kary za najcigzsze przestgpstwa, w tym za
morderstwa sa wymierzane w dziesiatkach lat, jesli nie jest to dozywocie.
Ostatecznie i Polska po zmianie rzadéw rezygnujac z ,dnia obrony ludzkiego
zycia” odstapita od blokady przyjecia przez UE dnia przeciwko karze $mierci.
Trzeba uznaé warto$¢ zapisu zakazujacego klonowania reproduktywnego ludzi oraz
handlu ludzkimi organami. Takze zakazu tworzenia hybryd zwierzeco-ludzkich*e.
Jednakze Brytyjczycy, ktérzy Karty nie przyjeli planuja ustawe pozwalajaca na
,nieskrepowane eksperymenty na ludzkim genomie i ludziach w prenatalnej fazie
zycia. Eksperymenty te ngca ewentualnymi korzyS$ciami zwiazanymi z leczeniem
ludzkich schorzefi. Nawet, gdy ustawa dla Brytyjczykéw wydaje si¢ zbyt per-
misywna wiedza, Ze wyScig w dziedzinie badan trwa, a w sytuacji braku obrony
ludzkiego zycia w UE nie ma spotecznych sil, ktére powstrzymatyby ten proce-
der”.

“ P. Winczorek, Karta praw podstawowych a polska konstytucja, w: ,Rzeczpospolita
— Analizy & Opinie”, 15-16 grudnia 2007, s. C7.

“ J. Bielecki, Jak traktat zmieni Polske, w: ,Dziennik”, 14 grudnia 2007, s. 4.

® P. Zychowicz, Naukowcy: kara $mierci dziala odstraszajaco, w: ,Rzeczpospolita”,
20 listopada 2007, s. A1l. W UE na temat kary $mierci si¢ nie dyskutuje, kto ma inne zdanie
takiego si¢ redukuje. To przyktad jak pod hastami demokracji w Europie ogranicza si¢ swobode
dyskusji i wypowiadania swego zdania. Europejska debata na ten temat jest nieuczciwa, zadaniem:
P. Lisicki, W kiubie jednej (stusznej) mysli, w: ,Rzeczpospolita”, 8-9 grudnia 2007, s. A12.
»Jako pierwsza zareagowata Japonia — tego samego dnia (gdy UE wprowadzita $wieto dnia
przeciw karze $mierci) poinformowata o straceniu trzech morderc6w. Warto odnotowaé inne
spostrzezenie: ,,Stosunek do kary §mierci jest zwierciadtem poziomu sekularyzacji spoteczenstwa
— moéwi ,,Dziennikowi” francuski filozof Guy Sorman. — Im wieksze ze§wiecczenie, tym ludzie
bardziej boja si¢ $mierci i kara gldwna napawa ich przerazeniem. Dlatego miedzy wierzaca
Ameryka a mato wierzaca Europa jest az tak duza przepa$¢ dotyczaca tej wlasnie sprawy”:
J. Kumoch, Unijny dzieri walki z karq smierci, w: ,Dziennik”, 8-9 grudnia 2007, s. 13.

4 Polska nie ratyfikowata Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej
w kontek$cie Zastosowari Biologii i Medycyny: Konwencja o Prawach Czlowieka i Bio-
medycynie, jest to: Europejska Konwencja Bioetyczna z 4 kwietnia 1997 r. wraz z Protokolem
Dodatkowym w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich z 12 stycznia 1998 r.

" A. Wiejak, I. Borafiska, M. Lebieduk, Dzieci na czesci zamienne, w: ,Nasz
Dziennik”, 11 grudnia 2007, s. 1, 8. Na temat rzadowych przepiséw Human Fertilisation and
Embryology Bill: P. Bortkiewicz, Przerazenie i przestroga, ibidem, s. 8; Lordowie cheq
komisji, ibidem, 12 grudnia 2007, s. 1, 3.
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V. POSZANOWANIE WOLNOSCI

Przede wszystkim mowa tu o wolnosci jednostki oraz jej bezpieczenstwie.
Wolnos¢ to poszanowanie zycia prywatnego, ochrona danych osobowych, wolno$§é
my§li i sumienia oraz wyznania, wolno§¢ wypowiedzi i formacji, wolno§¢ zgroma-
dzefi, wolno$¢ nauki, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
prawo do wlasnosci i azylu. Komisja Europejska pozywa Polske do ETS, poniewaz
nr 112, pod ktory mozna dzwoni¢ w razie wypadku, a ktéry obowiazuje we
wszystkich krajach Unii nie dziata wystarczajaco sprawnie®,

Minister Anna Fotyga stoi na stanowisku, ze ,,W KPP sa umieszczone prawa
majatkowe, zatem stalyby si¢ przedmiotem orzecznictwa ETS. A co do jakosci
rozstrzygnie¢ ETS — pojawiaja si¢ liczne watpliwosci. Teraz, gdy nie jesteSmy
pewni tego orzecznictwa, w sytuacji nagromadzenia roszczen wobec Polski,
przyjmowanie KPP byloby ogromnym biedem”®. Rozdziat Il zawiera zapisy
regulujace prawo do poszanowania instytucji malzefistwa i rodziny. Sytuacja jest
jednak skomplikowana, bowiem, gdy celem prowadzenia jednolitej unijnej polityki
Eurostat chce pytaé kobiety o trwato$¢ zwiazkéw, pojawily si¢ protesty Indepen-
dence Party w zwiazku z naruszeniem prywatno$ci®. W ten sposob ujawnia si¢
nieusuwalna sprzeczno$¢ pomigdzy dazeniami jednostki a oczekiwaniami wspdlno-
ty, pomiedzy liberalna postawa dajaca jednostce maksimum wolnosci a wymogami
wspdlnoty demokratycznej, ktdra musi ogranicza¢ prywatno$¢ celem dobra pub-
licznego.

Solidarno$¢ — na czym miataby ona polega¢? Zasada solidarno$ci wyznacza
prawa i obowiazki. Solidarno$é kosztuje. Gdy czynnik ekonomiczny staje sie
najwazniejszy, trudno méwié o solidarnosci. Zycie spoteczne to nie zamkniety,
odizolowany system grup i jednostek. Solidarno$§¢ domaga si¢ redystrybucji w celu
pomocy biedniejszym. Na ile taka pomoc moze by¢ priorytetem? Mozliwe jest to
w wypadku, gdy liberalizm ekonomiczny da si¢ pogodzi¢ z solidarnodcia. Jak
daleko si¢gaja granice? Na ile spoteczenstwo liberalne zdolne jest do ekonomicznej
solidarno$ci? Procedury socjalnej pomocy niewatpliwie maja wymiar ekonomicz-
ny. Jednakze, im wigksza pomoc socjalna, tym wigksze stwarza postawy rosz-
czeniowe 1 generuje wigksze rozmiary czekajacych na pomoc.

Rodzina w systemie spolecznym nie jest instytucja prywatna, lecz ma ekonomi-
czne znaczenie. Ochrona indywidualnych wolnosci nie powinna odbywaé sie
kosztem rodziny, lecz rodzina nie ma nadrzgdnego znaczenia. W KPP nie jest ona
fundamentem. Trwata wielodzietna rodzina jest wigkszym dobrem niz zwiazki
czasowe, przygodne. Demografia Europy jest zagrozona. Problemem spotecznym
jest model dorostego zycia bez trwatych zwiazkéw i rodziny.

Na strazy warto$ci rodziny stoi prawo do wykonywania pracy, ale juz nie prawo
do pracy. Taki obowiazek bylby zbyt wielkim obciazeniem, a ponadto wielu ludzi

“® D. Pszczotkowska, Polska pozwana za 112, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 29 listopada

2007, s. 7.

“ A. Fotyga, Mimo burz dotrwatam — rozmawia G. Jarosifiski, w: ,Nasz Dziennik”,
31 - 1 listopada 2007, s. 9.

% A. Stojewska, Unia chec pyta¢ o trwalo§é miedzyludzkich zwiqzkéw, w: Rzeczpo-
spolita”, 22 listopada 2007, s. 2.
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z tego prawa nie mogloby skorzystaé z racji niezdolno$ci, potrzebne bytyby
szczegblne warunki jak w wypadku oséb niepetnosprawnych. Wiadomo, ze
z ré6znym skutkiem parstwo troszczy si¢ i udziela pomocy w wypadku zatrudniania
os6b niepetnosprawnych. (por. art. 15). Innym zagadnieniem, ktérego chyba zadne
panstwo nie byloby w stanie udZwignaé, jest zagwarantowanie pracy zgodnie
z wyksztatceniem i kwalifikacjami. Dyskusje przed przyjeciem dyrektywy o czasie
pracy pokazuja, ze dostosowanie si¢ do unijnego prawa pracy juz teraz Polske
zobowiazywatoby do stworzenia w stuzbie zdrowia od 12 do 15 tys. etatéw. Czy
NFZ ma na to pienigdze?’'. Planowane na grudzieri 2007 r. przyjecie dyrektywy
Rady UE ds. pracy ustanawiajacej 48 godz. pracy tygodniowo dla lekarzy, dla
Polski byto bardzo trudne. Zwiazki zawodowe zawsze oczekuja podwyzek plac
i speiniania stawianych postulatow. Dlatego zapowiadaja, ze jesli rzad nie wypetni
ich oczekiwan, ztqza skarge do Europejskiego Trybunatu w Strasburgu®®. Poczat-
kowo wydawalo si¢, ze UE pod wplywem Portugalii i Francji wycofa si¢
z proponowanych norm*®, Stanowisko polskie, po$roéd réznego lobbingu paristw
czlonkowskich zmierzalo w kierunku prawa mozliwosci indywidualnych uméw
okreslajacych maksymalny czas pracy do 65-60 godz. tygodniowo*. Niestety
unijna dyrektywa to 48 godz. Do dyrektywy odwoluja si¢ takze pielegniarki
powoluja sie na opinie J. Kammer z KE i oczekuja spelnienia swych zadan’’.
Dlatego to, co jest w wydaniu Karty prawem podstawowym cziowieka moze by¢
zmieniane, dekretowane i politycznie wygrywane w glosowaniach.

VI. ROWNOSC i ZAKAZ DYSKRYMINACII

Dogmatycznag przestanka jest system demokratyczny. Tradycyjnie oznaczalo to
wole wigkszosci. Ale czy demokratycznie, na zasadzie woli wigkszo$ci mozna
dowolnie tworzyé prawa podstawowe? Poszerzono wigc zasade demokracji o tyle,
o ile zostang zagwarantowane prawa podstawowe, w tym réwniez wszelkich
mniejszosci. Kryteria demokratycznego systemu mozna jednak poszerzy¢, przyj-
mujac zasade, ze demokracja wtedy jest petna, gdy wigkszo§¢ zagwarantuje prawa,
ale i przywileje mniejszosci, ktéra domaga si¢ np.: uznania jezyka, religijnych
zwyczajow, swobody obyczajowej itp. Mozna obserwowaé taktyke kolejnych
krokéw. Najpierw organizuje si¢ marsz w obronie réwnos$ci, nastgpnie mozna
organizowac juz parady jawnie promujace zachowania mniejszo$ciowe, jak chocby
Love Parade w Berlinie. Przyznawanie przywilejéw jest spoteczna hojnoscia,

' K. Niklewicz, Nie gramy z Brytaniq na czas (pracy), w: ,Gazeta Wyborcza”,
23 listopada 2007, s. 32.

2 S.Szparkowska, Korzystne dla lekarzy przepisy o czasie pracy odlozone na rok?, w:
»Rzeczpospolita”, 28 listopada 2007, s. A8. B. Waszkiewicz, Zwiqzki Zqdajq podwyzek,
ibidem, s. A8. A. Czerwifiski, Jak bedzie weto, to pomyslimy, w: ,Gazeta Wyborcza”,
30 listopada 2007, s. 7.

3S. Szpakowska, A. Sojewska, Lekarze walcza o krétszq prace, w: ,Rzeczpo-
spolita”, 29 listopada 2007, s. A10.

* K. Niklewicz, UE: Czas pracy po polsku, w: ,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2007,
s. 26.

% K. Bartman, Siostry jak lekarze, w: ,Dziennik”, 12 grudnia 2007, s. 15.



220 KS. STEFAN EWERTOWSKI

obowiazkiem paristwa jest ochrona i zapewnienie zgromadzeniom oraz marszom
bezpieczefistwa, ale to wiaze si¢ z wysokimi kosztami, bo demokracja kosztuje
i realizacja praw podstawowych réwniez. Trudno uwierzy¢, ze w przypadkach
»deficytu demokracji”, choéby odnosnie procedur referendalnych w istotnych
sprawach dla europejskiej integracji politycy kierowali sie koniecznoscia oszczed-
nosci®. Oczywiscie, ze nie wszystkie pafistwa sa réwnie zasobne, by sprostaé
réznym wymaganiom. Litwa na mocy wyroku Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu zostala uznana winna ztamania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 otrzymala ultimatum w postaci trzech miesigcy na wprowadzenie ustawy
zezwalajacej na ,,zmiang¢ plci” oraz wyplacenie skarzacej osobie odszkodowania
w wysokosci 5 tys. euro. Jesli Litwa nie wypetni wyroku, bedzie musiata zaptacié
skarzacej 40 tys. euro, tyle, ile potrzeba na oplacenie zabiegu chirurgicznego
w klinikach zachodnich. Mozna postawi¢ pytanie: czy Litwa dyskryminuje tego
czlowieka za brak prawa, ktére umozliwia zmiang pici i jak daleko sigga wyzszo$¢
prawa wspoélnotowego nad prawem unijnym? Ostatecznie, W powyzszej sprawie,
podstawa orzeczenia byt art. 8 Konwencji 0 poszanowaniu zycia prywatnego®’.

Mozna méwié o limitowaniu demokracji przez politykOw przynajmniej w pew-
nych zakresach, bowiem obiektywny konflikt intereséw jest nieusuwalny, chociaz
nie znaczy to, ze musi zwycigzaé antagonizm na wszystkich mozliwych poziomach
i we wszystkich formach. Zdaje sobie z tego sprawg W. Bartoszewski, ktéry realnie
patrzac na ludzkie dazenia twierdzi, ze ,,by si¢ nie podjal przekonania rodakéw, ze
aksjologia jest wazniejsza niz korzysci gospodarcze czy sukces przedsigbiorcoOw”,
a mimo to trzeba wzmacniaé role wartosci w procesie integracji’®®. I politycy
i urzednicy w Brukseli cheieliby jak najwiecej wladzy. Zréznicowane spoleczenist-
wa, tym bardziej takie jak obecnie w UE pod wzglgdem narodowym, etycznym
i religijnym do normalnego funkcjonowania potrzebuja aksjologicznego funda-
mentu.

Aktualnym zagadnieniem jest zagwarantowanie rownosci pici, a wigc réwnosci
mezczyzn i kobiet, jak i praw dzieci, os6b starszych i niepetnosprawnych. R6wnos§¢
dotyczy mozliwo$ci réwniej aktywnosci zawodowej, politycznej i spolecznej.
W rozdziale tym zwraca si¢ szczegdlna uwage na zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na odmienny $wiatopoglad oraz odmienng orientacje seksualng. Chodzi zaréwno
o dyskryminacj¢ jawna jak i ukryta. Dodaé nalezy, ze art. 13 TWE upowaznia
stosowne instytucje do podejmowania wiasciwych dzialan w celu zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, religie lub wy-
znanie, inwalidztwo, wiek czy orientacje seksualng®. W mediach najczesciej

¢ Np. przyjecie Turcji do UE uwarunkowane bylo procedura referendum, natomiast po
przyjeciu Traktatu, zgody bedzie mogt udzieli¢ parlament francuski: J. Bielecki, Sarkozy
poddaje sie¢ Turcji, w: ,,Dziennik”, 22-23 grudnia 2007, s. 8.

57 Orzeczenie przeciwko Litwie 7 11 wrzesnia 2007 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 27527/03.
M.A. Nowicki, Gdy kobieta okazuje si¢ by¢ meiczyzng, w: ,,Rzeczpospolita — Prawo co dnia”,
8-9 grudnia 2007, s. C7. A. Kotosowski, A. Wiejka, Trybuna dyktuje warunki, w: ,,Nasz
Dziennik”, 15-16 wrzesnia 2007, s. 8.

® W. Bartoszewski, Bywa, Ze winniSmy wzmdc role wartosci, w: ,Dziennik”,
14 grudnia 2007, s. 18.

* S.Ewertowski, Europa na progu trzeciego tysigclecia, Olsztyn 2007, s. 154,
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podejmowany temat dotyczy dyskryminacji ze wzgledéw ksenofobicznych lub tez
ze wzgledu na pleé. Unia, ale i Polska, dotuje wiele programéw organizacji
pozarzadowych, ktére propaguja tolerancje wobec gejow i lesbijek. Ogélnopolska
Kampania przeciw Homofobii przygotowata program ,,Nie jeste$ sam! Nie jeste$
sama!”. Najpierw na teren Gdariska, Gdyni i Sopotu przygotowano 1500 plakatéw.
Organizacja zapowiada, Ze zostana one rozwieszone w Warszawie, Toruniu,
Wroctawiu, Szczecinie 1 Krakowie. Dzialania te niewatpliwie majace wymierne
koszty podyktowane sa, jako odpowiedZ na ankietg, z ktérej wynika, ze tylko 16%
Polakéw zaakceptowaloby szefa geja lub lesbijke®™. Jak daleko ma siggaé tolerancja
i niedyskryminacja? Maciej Nowak, ktéry opowiada si¢ przeciwko tradycyjnej
europejskiej kulturze patriarchalnej, twierdzi, ze ,,Tak dlugo, jak akceptowaé
bedziemy kogo$ pod pewnymi warunkami, tak dtugo nie mozna méwic o tolerancji.
Tolerancja jest bezprzymiotnikowa i bezwarunkowa, a jej granice okre$laja
wylacznie przepisy prawa”. Dlatego zdeklarowany homoseksualista oburza sig, gdy
stuzba zdrowia odmawia przyjmowania daru krwi od oséb o sklonnoSciach
homoseksualnych. Przeciez krew nalezy badaé ze wzgledu na ryzyko zakazenia
HIV®. Tolerancja ma wymiar ekonomiczny.

Jaka forma dyskryminacji jest nieréwny dostep do wyksztatcenia? Zwraca na to
uwage raport Kluczowe dane o szkolnictwie wyZszym 2007 Europejskiej Sieci
Informacji o Edukacji Eurydyce na zlecenie Komisji Europejskiej, podkreslajac, ze
prawie w calej Europie szkolnictwo wyzsze jest publiczne, a T. Luty przewod-
niczacy Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich twierdzi, ze polski
system odplatnos$ci za studia na tle innych krajéw europejskich jest ,,niesprawied-
liwy i niedemokratyczny”®,

Na dodatek mozna przywota¢ dyskryminacje niepelnosprawnych obywateli,
ktérym odmawia si¢ mozliwosci dostgpu do lokali wyborczych, edukacji czy
korzystania z linii lotniczych. Zapewne maja oni trudniejszy dostgp do miejsc
pracy. Wyréwnanie szans kosztuje, ale jak inaczej przestrzega¢ godnoSci czlowie-
ka, podmiotowosci i praw obywatelskich?

VII. PRAWA SOCJALNE

Czgsciowo prawa socjalne zostaty wypracowane w Europejskiej Karcie Praw
Socjalnych w 1961 r. Mialy one realizowaé zasadg¢ solidarno$ci, ktéra zawsze
kosztuje, jak chocby zorganizowanie mozliwosci skorzystania z prawa do infor-
macji, konsultacji, dostepu do stuzb zatrudnienia, ochrony w razie nieuzasad-
nionego zwolnienia z pracy, spolecznego zabezpieczenia ochrony zdrowia. Do-
stosowanie warunkéw bezpieczeristwa pracy do standardow UE w Polsce wynika
nie tylko z przekonania, Ze zdrowie jest warto$cia. Z punktu widzenia ekonomicz-

% M. B aran, Powiedzmy to wspdlnie: Stop homofobii, w: ,,Gazeta Wyborcza — Tréjmias-
to”, 19 listopada 2007, s. 2.

® M. Now ak, Jak demon znormalniat, w: ,Gazeta Wyborcza”, 17-18 listopada 2007, s. 9.

2 R.Czeladko, Kto w Europie ptaci za nauke, w: ,Rzeczpospolita”, 22 listopada 2007,
s. A 10.
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nego trzeba wiedzieé, ze straty z tytutu szkodliwych i niebezpiecznych warunkow
pracy szacuje si¢ na ok. 5 proc. produktu krajowego brutto®™. Karta moglaby
wymusi¢ podniesienie bezpieczenistwa. Np. 16 czerwca 2006 r. Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci w sprawie Brytyjki Yvonne Watts (sygn. C-372/04) orzekd, ze
»pacjent, ktérego zdrowie jest zagrozone, a mimo to w swoim kraju musi czeka¢ na
zabieg, moze wykonaé go odptatnie w innym panstwie UE, a potem zada¢ zwrotu
kosztow od funduszu ubezpieczeri zdrowotnych wlasnego kraju”. Gdyby praktyka
ta sie rozpowszechnita, réwniez polska stuzba zdrowia musiataby §wiadczy¢ ustugi
wobec pacjentéw z innych krajow UE®. Jakkolwiek trudnosci sa i beda nadal, to
jednak tworzy sie szerszy unijny rynek ochrony zdrowia®.

Prawa socjalne sa niezwykle wazne, o czym $§wiadczy konflikt spoteczny we
Francji. Rzad stoi na stanowisku, ze nie mozna zachowywaé przywilejéow jednych
kosztem drugich. Wszyscy powinni nabywaé prawa emerytalne na tych samych
warunkach. To dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich skarzy przepisy emerytalne
do Trybunatu Konstytucyjnego jako niesprawiedliwe, przyznaja bowiem przywile]
kobietom. Zwiazkowcy nie zgadzaja sie na utratg wywalczonych uprawnien.
Trzecia strona sa pracodawcy, ktérzy wedtug zwiazkowcéw robig wszystko, by
ograniczy¢ przywileje wynikajace choéby z tytulu uznania trudnych warunkéw
pracy. Prawa socjalne maja wiec wymierna warto$¢ finansowa. Oczekuje sie wigc
dyrektywy, by pracodawca mial mozliwos¢ tatwiejszego zatrudniania i zwalniania
pracownikow®. Tylko, jak to pogodzi¢ z solidarno$cia i bezpieczefistwem na rynku
pracy, gdy przedsigbiorcy domagaja si¢ ochrony rynku ctami, by pafstwo dawalo
preferencyjne kredyty, gwarantowato optacalny kurs walut, itd.?®’.

Podczas debaty o Karcie na szczycie odbywajacym si¢ w Santa Maria da Feria,
angielski premier Tony Blair, kategorycznie odmoéwil stosowania standardéw
socjalnych zawartych w Karcie na terenie Wielkiej Brytanii. Przedmiotem sporu
byl zakres praw socjalnych, jak i ich mocy prawnej. Niektore parfistwa zglaszaly
swoj sprzeciw tylko co do niektérych wymogow.

Na ile uzasadnione sa opory Brytyjczykéw, ktérzy obawiaja sig, ze przyjecie
zobowiazaf wynikajacych z KPP obciazy pracodawcdéw roszczeniami socjalnymi,
ktére moga kosztowaé ich zbyt wiele? Istniejace standardy socjalne w Anglii od
czasu rzadéw M. Thatcher sa nizsze niz te, ktére gwarantuje KPP. Nie jest prawda,
Ze zastrzezenia Anglikéw dotycza tylko praw socjalnych, bowiem z tresci protokotu
wynika, ze ,Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunalu Sprawiedliwosci ani
zadnego sadu i trybunatu Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze akty prawne,
rozporzadzenia lub przepisy administracyjne, praktyki lub dziatania Zjednoczonego

S D. Kordecka, Czy bezpieczeristwo pracy si¢ oplaca?, w: ,Rzeczpospolita — dodatek”
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Krélestwa sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolno$ciami i zasadami, ktore
sa w niej potwierdzone”®®, Protokdt wyraznie méwi o wszystkich dziedzinach zycia
spofecznego w Anglii. Jednakze Brytyjczycy obawiali si¢ ze, gdyby Karta weszta
w Zycie, bylby to koniec reform gospodarczych i skoficzylby si¢ cud gospodarczy®.

Podobne obawy pojawitly sie¢ w polskiej debacie nad przyjeciem Karty.
Zwrécono uwage na fakt, Zze konieczno$¢ wypetnienia standardéw socjalnych
znaczaco podniesie koszty pracy, a w ten sposob polski rynek pracy nie bedzie juz
tak konkurencyjny w Europie jak dotad. Biedniejsze, mniej rozwinigte gospodarki,
z wigksza trudno$cia moga stosowal prawa socjalne. Ten stan rzeczy nie jest
niezauwazalny w ,starych” krajach unijnych, bowiem nie stosowanie Karty w tym
wzgledzie nazywa si¢ ,,dumpingiem socjalnym”™. Trzeba braé pod uwage to, ze
»Wedlug danych Eurostatu od 2000 r. koszty pracy wzrosty w Niemczech o 17
proc., w Polsce o 59 proc., a w Rumunii o prawie 310 proc. Inwestycje na
Wschodzie, ktore optacaly si¢ jeszcze kilka lat wezesniej, teraz traca racje bytu””".
Gdyby stana¢ na stanowisku, ze prawa socjalne sg tak samo wazne jak wszystkie
prawa podstawowe czlowieka, wowczas mozna by méwi¢ w wypadku naruszania
praw o wielkiej niesprawiedliwos$ci. Jednakze trzeba dodaé zastrzezenia Konrada
Szymanskiego — europosta, ktéry polemizuje z Jackiem Protasiewiczem, réwniez
europostem’, i twierdzit ze ,,Przyjecie Karty oznacza jednak, ze nikt dzi§ nie moze
stwierdzi¢, jakie konsekwencje przyniesie ona dla krajowego i unijnego porzadku
prawnego. Nikt nie moze dzi§ zagwarantowal, ze zapisy Karty z zakresu praw
socjalnych nie wptyna na ograniczenie kompetencji panstw cztonkowskich w tym
zakresie bez ich wyrazniej zgody””. Senator L. Andrzejewski, twierdzi, ze ,,Przy
niejasnych zapisach polskiej Konstytucji i Traktatu Reformujacego moze doj$é do
tego, ze to Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu bedzie decydo-
wal o treci naszego prawa. A Trybunatl ten juz dodat sobie tzw. kompetencje
domniemane”™.

Inny aspekt praw socjalnych zwiazany jest z mozliwoscia wykorzystania praw
jako instrumentu zdobywania wladzy. Przoduja w tym wzgledzie tzw. populistycz-
ne ugrupowania polityczne, ktére za poparcie i obietnice kaza placi¢ réinym
podmiotom gospodarczym. Populizm to podejmowanie strategicznych dziatan
w oparciu o badania nastrojow spolecznych, a to w gospodarce bardzo duzo
kosztuje. W kazdym kraju istnieja sprzeczne dazenia, w gr¢ wlaczaja si¢ zwiazki
zawodowe 1 partie polityczne, obiecujac przywileje i reformy, rozwiazania sprzecz-
nych dazefi konserwatystéw i liberatéw zarazem, jak np. we Francji, Polsce itd.

® K.Szymanski, Karta praw podstawowych randka w ciemno, w: ,Gazeta Wyborcza”,
22 listopada 2007, s. 20.

® J. Bielecki, Karta nie byta warta bitwy, w: ,Dziennik”, 17 pazdziernika 2007, s. 16.

™ J. Lewandowski, op. cit., s. 20.

"' B. Krowicka, Niemieckie firmy produkcyjne uciekaja ze wschodniej Europy, w: ,,The
Wall Street Journal — Polska”, 15-16 grudnia 2007, s. 04.

" J.Protasiewicz, Karta Praw Podstawowych: pigkna czy bestia?, w: ,Gazeta Wybor-
cza”, 13 listopada 2007, s. 15.

K. Szymanski, op. cit., s. 20.

™ Traktat to upadek europejskiej mysli prawniczej, rozmowa M. Bober z L. Andrzejewskim,
w: ,Nasz Dziennik”, 24-26 grudnia 2007, s. 32.
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Dodatkowo w Karcie ujgto prawo o ochronie §rodowiska oraz konsumenta.
Prawa te sa bardzo nieostre. Ale to w imi¢ korzySci konsumentéw Komisja
Europejska wbrew lobbingowi lewicy i zwiazkowcéw postanowita ustugi publicz-
ne, jakimi sg edukacja i stuzba zdrowia, utrzyma¢ w konkurencyjnej grze wolnego
rynku. Celem jest to, by konsumenci na wolnym, konkurencyjnym rynku sami
szukali, najlepszych ustug zdrowotnych, finansowych, edukacyjnych itd.”. Kont-
rowersje pojawiaja si¢ na kazdym kroku, bowiem zagadnienie pozostawienia
zaopatrywania Europy w zywno$¢ grze wolnego rynku jest zbyt ryzykowne
— twierdzi Michel Bamier, francuski minister rolnictwa’.

Zagadnienia ochrony $rodowiska najpierw zostaly okreslone w zapisach Trak-
tatu Akcesyjnego Polski z UE. Dotyczyly one podniesienia poziomu zagospodaro-
wania odpadéw i ich recyklingu. Pomimo Ze inwestycje r6znych instalacji ochrony
§rodowiska rocznie si¢gaja od 1,5 do 2 miliardow euro, to jest 6-8% wszystkich
inwestycji, to i tak Polska zuzywa 2,5 raza wigcej energii niz inne kraje Europy
Zachodniej”. Wiele projektow zrealizowano przy finansowej pomocy Funduszu
Spéjnosci oraz Funduszu ISPA. Ze strony Polski wspoétfinansowanie mozliwe jest
na podstawie korzystania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospoda-
rki Wodnej, ktéry na lata 2007-2013 w zakresie Funduszy Spéjnosci na 240
projektéw planuje przeznaczy¢ ponad 7 mld euro oraz na 40 projektdw prioryteto-
wych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ok. 3 mld euro™. Do r6znych
dziatan proekologicznych zalicza si¢ tez prowadzenie Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko”, w ramach ktérego jednym z najwiekszych projek-
téw inwestycyjnych jest ,, Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zu-
taw”™, a takze prowadzenie licznych konferencji szkoleniowych konkurséw, np.
Narodowy Konkurs Ekologiczny ,, Przyjazni Srodowisku”. ,Srodowisko za wszyst-
ko wystawi rachunek”, dlatego tak wazna jest edukacja ekologiczna, u§wiadamia-
nie wagi sprawy przez dzialania sprawnej komunikacji spolecznej, gdyz ,,27 pafistw
UE wytwarza 9 proc. zasobéw Ziemi, a zuzywa 16 proc”. Wedlug tzw. ,$ladu
ekologicznego (ecological footprint), ktory jest mierzony jako liczba hektaréw ladu
i morza na mieszkarica wymaganych do zaspokojenia jego potrzeb i zaabsor-

5 Bruksela broni konkurencji, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 21 listopada 2007, s. 29.

 M.Barnier, Reforma a la Frangaise, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2007, s. 34.

" M. Nowicki, Z optymizmem w przyszlosé, w: ,Infrastruktura-Srodowisko-Energia”
— dodatek nr 175 do ,,Rzeczpospolitej”, 20 listopada 2007, s. 1.

78 W latach 20002003 Komisja Europejska przyznata dofinansowanie dla 45 projektéw, na
taczna kwote 1.285 min euro, a lacznie ich wydatki kwalifikowane wynosity 2.068 mln euro.
W latach 2005-2006 kolejnych 45 projektéw otrzymato decyzje Komisji Europejskiej o dofinan-
sowania” (...). ,,Obecnie na koniec paZzdziernika 2007 r. podpisano 801 kontraktéw na kwote 3.264
min euro”. Z drugiej strony: ,Wystarczy wspomnieé, Zze kwota podpisanych uméw i podjetych
decyzji w Narodowym Funduszu na wspétfinansowanie tych potrzeb beneficjentéw siggneta 3 mld
zt”: K. Kujda, Jestesmy juz na dobrej drodze, w: ,Infrastruktura-Srodowisko-Energia”, op. cit.,
s. I-11. Wielki plac budowy, ibidem, s. IIL.

" Ibidem, s. IV-V. Efekty wdraiania zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego 2004-2006 — Dodatek informacyjno-promocyjny, w: ,Gazeta Wyborcza”, 12
grudnia 2007.
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bowania odpad6w”, Polska znajduje si¢ wérdd parstw Unii na 20 miejscu na 24,
Nieustannym problemem ekonomicznym jest wyznaczanie limitéw emisji CO,,
o co Polska zamierza walczy¢ przed ETS. W razie obnizenia limitéw wzroénie cena
energii elektrycznej. Polsce tez grozi proces przed ETS za blokad¢ wprowadzania
1 produkcji zywnosci genetycznie modyfikowanej (GMO). W razie przegranej kara
moze sigga¢ kwoty 260 tys. euro dziennie®'. Jednakze problem ograniczenia emisji
spalin dotyczy takze stabszych ekonomicznie i technologicznie producentéw
samochodéw. Projekt nieproporcjonalnego obciazenia i wymagania jest dyskrymi-
nujacy wobec producentéw matych aut, uderza w konsumentéw oraz w rynek
pracy®

Szacuje si¢ Ze, aby zrealizowaé zobowiazania wynikajace z Traktatu Akcesyj-
nego i dyrektyw UE, dotyczace poprawienia warunkdw sanitarnych, bezpieczetist-
wa pracy w Polsce do roku 2015, naklady powinny wynosi¢ ok. 170 mld zi.
Naklady te jednak to zbyt mato, sa to dziatania konieczne, lecz jednostronne. Aby
spetni¢ wymagania ilo§ciowe i jako§ciowe bez istotnych rozwiazai ekoinnowacyj-
nych i alternatywnych produkcja bedzie zbyt kapitatochtonna®’. Mimo ze maleje
zainteresowanie innowacyjnoécia, to w latach 2007-2015 Unia przeznaczy ponad
8 mld euro, aby wspieraé projekty w ramach programu ,,Innowacyjna Gospodarka”.
Innowacyjne technologie mozliwe sa przy zaangazowaniu naukowcdéw, centréw
naukowo-badawczych. Rzad wyznaczyt 95 projektéw kluczowych®. Trzeba za-
uwazy¢ ze w latach 2005-2007 z Europejskiego Funduszu Spotecznego dofinan-
sowaniem zostato objetych przeszito 320 tys. os6b z 98 tys. firm®,

Ale aspekt wstrzymania finansowego wsparcia pojawia si¢ w przypadku, gdy
urzednicy dojda do wniosku, Ze podmiot projektu ubiegajacego sie o unijne
finansowanie nie spetnia ,,podstawowych zasad europejskich obejmujacych po-
szanowanie praw podstawowych”, jak tez nie realizuje ,,celéw spdjnosci spoteczne;j
i gospodarczej”. Przypadek taki wystarczy, aby takiej pomocy odméwic®. Pojawia

8 A.Stojewska, Europa jest poteznym ekologicznym diuznikiem, w: ,,Ekonomia & Rynek
— Rzeczpospolita” 20 listopada 2007, s. B2. Minister ochrony §rodowiska M. Nowicki swoje
najwazniejsze zadanie widzi w ochronie Doliny Rospudy, Puszczy Biatowieskiej i ochronie
polskiego rolnictwa przed produkcja zywnoSci genetycznie modyfikowanej: Minister ochroni
Puszcze, w: ,,Dziennik”, 7 grudnia 2007, s. 13.

8 K. Niklewicz, R. Zasud, Elektrownie zaptacq za CO, w: ,Gazeta Wyborcza”,
7 grudnia 2007, s. 34.

8 Unijna propozycja ograniczenia emisji spalin ostro skrytykowana przez Zachdd, w:
»Rzeczpospolita — Opinie” 27 grudnia 2007, s. B5. ,,Europejscy politycy pozuja na ekologicz-
nych prymuséw, gdy jednak zielony kurs zagraza interesom gospodarczym, gwattownie zmieniaja
poglady”™: R. W 0§, Ekologia tak, ale nie dla naszych aut, w: ,Dziennik”, 21 grudnia 2007, s. 17.

¥ J. Mikula, Zagadnienia strategiczne w ochronie srodowiska, w: ,Infrastruktura — Sro-
dowisko — Energia”, op. cit., s. VIL

¥ A. Sedtak, Bruksela daje miliony dla nowoczesnych przedsiebiorstw, w: , The Wall
Street Journal — Dziennik Finansowy”, 20 listopada 2007, s. 11. A. J6zefowicz-Krako-
wiak, Unia wspiera wspétprace firm i naukowcéw, ibidem. L. B aj, 9,7 miliarda euro na
innowacje, w: ,Gazeta Wyborcza”, 6 kwietnia 2007, s. 29. J. Filipiak, Unia potrzebuje
innowacyjnosci matych firm, w: ,Rzeczpospolita — Opinie”, 14 grudnia 2007, s. B14-15.

8 A.Sedtak, Ze szkoleri finansowanych przez UE skorzystato 320 tys. oséb, w: . The Wall
Street Journal — Dziennik Finansowy”, 21 listopada 2007, s. 9.

% D. Hiibner, OdpowiedZ na zapytanie E. Sobeckiej, w: ,,Nasz Dziennik”, 11 grudnia
2007, s. 5. K. Losz, Dotacje tylko dla ,, Europejczyka”, ibidem, s. 5.
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si¢ tu aspekt ekonomicznego sankcjonowania ,,poprawno$ci politycznej” nie na
mocy wyroku sadowego, lecz arbitralnych decyzji urzgdnikow.

Problemy takie jak budowa obwodnicy Augustowa i obrona doliny Rospudy
zapewne pozostana. ,,Zielony kurs” to nie tylko problemy ekologiczne w Polsce.
W politycznych zapowiedziach, ale i w sposobie walki o wiladze, Wyspy Brytyjskie
maja staé sie liderem Europy w ochronie srodowiska®’. W kwestiach nowych
technologii energetycznych i ochrony $rodowiska nie mozna liczy¢ na niskie
koszty*. Nie nalezy zapomina¢, Zze Europa wydaje mniej srodkéw publicznych na
rozwdj i badania niz Stany Zjednoczone i Japonia, dlatego w ciagu najblizszych
trzech lat powinna podwoi¢ naktady, jednocze$nie zapewniajac réwnomierna
dystrybucje §rodkéw pomiedzy bardziej obiecujace technologie. Czy staé na to
Europe, a zwlaszcza panstwa rozwijajace si¢?.

VIII. PRAWO DO DOBREJ ADMINISTRACII ORAZ SADU

Mowa jest o tzw. standardzie minimalnym obstugi administracyjnej. Trudno
wypelni¢ prawo do dobrego zarzadzania, dostgpu do dokumentéw czy rzecznika
praw obywatelskich, do ochrony dyplomatycznej i konsularnej, co postuluje Karta.
O wiele wazniejsze jest zagadnienie prawa procesowego. Nienaruszalne jest prawo
domniemania niewinnosci. Przede wszystkim gwarantuje si¢ wypetniania standar-
déw procesowych wynikajacych z catosci zdobyczy europejskiego prawa proceso-
wego, np. ne bis in idem, czy zasada retroakcji stosowana jest w wyjatkowych
sytuacjach, a w prawie karnym w zasadzie wykluczona. Niezbywalnym prawem
kazdego obywatela jest prawo wyborcze oraz prawo swobodnego poruszania sig.

Obecnie w Europie nieustannie wzrasta op6ér wobec imigrantéw. Wiadomo, ze
wielu z nich opuszcza swéj kraj z powodu prze$ladowan religijnych, etnicznych,
politycznych, a takze ze wzgledu na gldd. Przestrzeganie praw czlowieka ma
wymiar ekonomicznego obciazenia. Jednakze, gdy imigranci potrzebni sa do pracy,
spotykaja si¢ z tolerancja, natomiast, gdy staja si¢ zbedni, pozbawiani sa wszelkich
praw. Rzeczywiscie UE poradzita sobie w zakresie podstawowym z glodem, opieka
zdrowotng oraz polityka edukacyjna. Istnieje praktyka radzenia sobie z imigracja
przez poszczegblne paristwa, lecz jest to problem europejski. UE przyjmuje
rezolucje, dazy do prawa wspdlnotowego, uwzgledniajac prawo miedzynarodowe,
lecz praktyka idzie w innym kierunku. Wszystkie te zagadnienia wymagaja
odpowiedniej polityki ekonomicznej. Bezpieczefistwo kosztuje. W tym celu we
Wtoszech policja zyskata prawo szybkiego wydalania imigrantéw. Jest to dziatanie
wbrew najbardziej podstawowej zasadzie swobodnego przeptywu oséb w ramach
UE. Niepotrzebna jest decyzja sadu, wystarczy decyzja policji, by wydalié

8 P.Czarnowski, Brown obiecuje zielony kurs, w: ,,Dziennik”, 20 listopada 2007, s. 12.

¥ Wielomilionowe naklady musza ponie$¢ firmy chemiczne na badania i rejestracje
wytwarzanych przez siebie substancji”, w ramach Registration Evaluation and Authorisation of
Chemicals: J. Cabaj, Kosztowne normy UE, w: ,Rzeczpospolita — przemysi w Polsce”,
20 grudnia 2007, s. B9.

% M.A.G. de Almeida de Pinho, A. Piebalgs, Europe sta¢ na rewolucje ener-
getyczng, w: ,,The Wall Street Journal — Polska”, 26 listopada 2007, s. 06.
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legalnych imigrantéow z UE. Wobec takiego stanu rzeczy powsciagliwa jest
Komisja Europejska, milcza politycy, jedynie eurokomunisci glo$§no sprzeciwiaja
si¢ wprowadzeniu pozasadowych procedur. Manfred Weber twierdzi, ze zajmie si¢
tym Parlament Europejski, aby wypracowaé ,jasne i uczciwe zasady procedury
deportacyjnej zgodnie z prawami czlowieka”®. Jak zawsze w takim wypadku
ksenofobia i lgk przed obcymi, biedniejszymi jest instrumentem politycznej walki
migdzy realistami a populistami®'. Ochrona wiasnych rynkéw pracy, tez wynika
z obrony wiasnych intereséw pomimo deklaracji o polityce gospodarczej, ktérej
celem jest wyréwnanie nieréwnos$ci, wbrew darwinistycznym modelom stosunkoéw
spotecznych. Nieustannie nalezy zastanawia¢ si¢ nad zagadnieniem, na ile mozliwy
Jjest ekonomiczny utylitaryzm dla wszystkich, a wigc udzial we wtadzy, w dobrach
i $rodkach. Czy to nie utopia? Idealem, do ktérego nalezy dazy¢ jest postulat
Bronistawa Komorowskiego, by nawet, gdy wolny rynek sktania ludzi, do mys$lenia
tylko o sobie jako indywidualnych konsumentach, ktérzy zajmuja si¢ tylko
wlasnymi interesami, zeby tez postrzegali oni siebie jako obywateli czy wspét-
towarzyszy, ktérzy maja wspdlny cel i uczestnicza w wielkim wspdlnym pro-
jekcie™?2,

IX. DAZENIA A REALIA

Chodzi o wpisywanie si¢ UE w procesy ochrony praw cztowieka, w prawo
mig¢dzynarodowe, harmonizowanie standardéw w prawodawstwie konstytucyjnym
panstw cztonkowskich. Czasem prawa te sa zbyt ogdlne, nie tworza realnych
uprawniei, sa bowiem otwarte na szeroka interpretacjc oraz wykladnie, ktora
dopiero bedzie tworzona w trakcie stosowania orzecznictwa w konkretnych
sprawach. Bywa, ze ten aspekt budzi pewne opory. Kwestia jak, w ktérg strong
bedzie zmierzato orzecznictwo, ktére i tak wywotuje w wielu przypadkach
zdziwienie 1 kontrowersyjne opinie. Na kwesti¢ zamieszania prawnego, wzajem-
nych relacji Karty do Konwencji zwraca uwage przewodniczacy komisji petycji
Parlamentu Europejskiego M. Libicki. Podaje, ze w tej chwili w wyniku nieczytel-
nosci, braku przejrzystosci ,,w przypadku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka ponad 90 proc. skarg jest odrzucana, a w przypadku Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich proceder ten dotyczy ze wzgledéw formalnych az 75 proc.
skarg. Konkluduje, ze ,,Tworzenie kolejnego zbioru praw poglebi istniejacy juz
obecnie w UE batagan prawny w dziedzinie ochrony praw czlowieka”. Najbardziej
zaskakujace jest to stwierdzenie wobec sprzecznych opinii, iz Karta niczego
nowego nie wnosi, a z drugiej strony, Ze tworzy nowa jako$¢ praw cziowieka

% M. W eber, Dyrektywa na temat powrotu oséb przebywajqcych melegalme na terenie UE
— rozmowa M. Baujard, w: , Europe infos”, nr 94, czerwiec 2007, s. 4.

°'' T. Bielecki, Wlochy wydalajq mechctanych imigrantéw z panstw UE, w: ,Gazeta
Wyborcza”, 34 listopada 2007, s. 7.

2 B. Komorowski, Czasem trzeba bra¢ odwet — w rozmowie A. Leszczyfiskim, w:
»Gazeta Wyborcza”, 17-18 listopada 2007, s. 19.
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w UE”. Roéwniez szereg watpliwosci etycznych, interpretacyjnych, zgtasza
L. Bosek, ktdry twierdzi, ze ,kierunki interpretacji praw podstawowych zaleza od
tradycji i kultury poszczegblnych panstw”®*. Nie istnieje jedna i przyjeta przez
wszystkich etyka, zwlaszcza wobec kontestacji tradycyjnej etyki chrze$cijaiiskie;j,
okreslajacej europejska tozsamo$¢é”®. Dlatego na proces integracji nalezy patrzeé
krytycznie, zwlaszcza, ze istnieje tendencja do instrumentalizacji prawa, maleje
przejrzystosci procedur oraz unikania odpowiedzialnoéci®®.

Osobnym zagadnieniem jest bogactwo i szybko$¢ technologicznego rozwoju,
a co z tym sie wiaze mozliwo$¢ naruszenia praw cztowieka. Nie bez znaczenia jest
opinia J. Staniszkis, ktdra twierdzi, ze: , Karta Praw Podstawowych jest wyrazem
checi narzucenia spoleczefistwom rozwiazan, ktére moga si¢ w poszczegdélnych
pafistwach wydawaé problematyczne”. Jest to ,,penetrowanie przez europejska
biurokracj¢ sfery spolecznej”, przy czym ogranicza si¢ w ten sposéb zasade
kulturowego wyboru, lub wlasnego modelu zycia z pominigciem kwestii in-
dywidualnego decydowania, sumienia i przywiazania do tradycji®’. W ten spos6b
dobre intencje Karty moga sta¢é w sprzecznosci z jedna z naczelnych wartosci
Europy, z idea wolnosci.

W przypadku przyjecia Karty na zasadzie traktatu, oraz wiaczenie jej w orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci mozna mie¢ nadzieje na stworze-
nie jednolitej przestrzeni europejskiej moralnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze istnieja
stabosci licznych klauzul generalnych. Karta méwi o réwnosci, solidarnosci,
subsydiarnosci, ale sfera gospodarcza ma swoje wtasne kryteria ekonomiczne oraz
polityczne. Dotyczy to limitéw produkcji, zré6znicowanych doptat, sity glosu itp.
Strefa Schengen tez wyznacza optaty wizowe, jednolite standardy zatrudniania
obcokrajowcéw®®, co stanowi przeszkode zaporowg i nowy podzial Europy®.
Zniesienie wewnetrznych granic powoduje wzrost poczucia zagrozenia przestep-

M. Libicki Karta praw — to tylko batagan, w: ,,Gazeta Wyborcza”, 11 grudnia 2007,
s. 21.
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21 grudnia 2007, s. 08-09. J. Bielecki, Schengen to koniec polskiej polityki wschodniej, w:
»Dziennik”, 20 grudnia 2007, s. 21. J. Bielecki, Cigzkie czasy dla gosci zza wschodniej
granicy, w: ,Dziennik”, 21 grudnia 2007, s. 11.
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czoscia'™. Z drugiej strony, wedlug K. Szymanskiego ,,Podniesienie Karty Praw
Podstawowych do rangi prawa pierwotnego Unii Europejskiej stuzy tylko i wylacz-
nie niekontrolowanemu przyrostowi kompetencji UE wobec paiistw cztonkow-
skich”, dlatego warto$cia, ktdra nalezy ,,chroni¢ jest nasza zdolno§é podejmowania
wilasnych wybordw w sferach nieobj¢tych wyrazonym w traktatach mandatem
integracji europejskiej. To takze sprawa jako$ci oraz reprezentatywnosci naszej
demokracji”'”!. Alain Besancon, historyk idei i badacz systeméw politycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej, nie ma watpliwosci, co do ugruntowanego
systemu demokratycznego w Polsce. Jednak na polu demokracji widzi potkniecia,
jakim jest niedokoficzony proces lustracji'®. Jakkolwiek Zachéd patrzy na Polske
1 jej miejsce w Unii, to nie w imi¢ megalomanii, lecz w celu obrony wtasnych
intereséw trzeba mie¢ ,,wlasne przemyslane stanowisko” w kluczowych kwestiach.
Tym bardziej, ze, wedtug B. Sonika, dzisiaj do wtadzy w Europie doszto nowe
pokolenie takich politykéw jak Merkel, Sarkozy, Brown, Barroso i z premedytacja
bronig interesow swoich krajow, ze $wiadomoscia promocji wiasnych narodéw do
gtownej roli w Europie'®.

Szanse wspélnej przestrzeni aksjologicznej istnieja o tyle, o ile paristwa beda
przestrzegaly KPP. Jest tez aspekt spoleczny. Polega on na tym, zeby nie tylko
egzekwowaé przestrzeganie praw, lecz by w szerokiej $wiadomosci spolecznej
istniato przekonanie o stusznosci, o potrzebie takich standardéw prawnych oraz by
istniato przekonanie, Ze jest to korzystne dla wszystkich. Taki sposéb jest tafiszy,
efektywniejszy. Dyskusje, jakie tocza si¢ w opiniotwérczych czasopismach, poka-
zuja, ze KPP jest wprowadzana na zasadzie narzucania prawa wspdlnotowego,
a nie jako wynik oddolnej spofecznej potrzeby. Brytyjczyk, europarlamentarzysta
Thomas Wise twierdzi, ze ,,Karta jest projektem ideologicznym forsowanym przez
jedno Srodowisko, dla ktérego jest tylko i wytacznie sposobem na zamknigcie geby
swoim przeciwnikom”'™. Ujawnia si¢ strona dominujaca, a w takim wypadku tylko
instytucje do tego powotane sa gwarancja przestrzegania prawa. W UE akceptacja
praw wynikajacych z KPP jest bardzo zr6znicowana. Na ile jest akceptowana,
mozna by sprawdzi¢ w drodze referendum. Ta jednak metoda napawa lgkiem
politykéw'®, ktérzy niechetnie zgadzaja si¢ na pelna konfrontacje swoich preferen-

'™ pP.Jendroszczyk, Otwarta granica do Europy, w: ,Rzeczpospolita”, 20 grudnia 2007,
s. All.

K. Szymanski, op. cit., s. 20.

2 A. Besancon, I8 lat wystarczyto, by Polska dogonita Europe, w: ,Dziennik”,
19 listopada 2007, s. 17.

19 B. S onik, Zamiast mierzy¢ w Unii Europejskiej sity na zamiary, mierzmy lepiej zamiary
podtug sity, w: ,Dziennik”, 30 lipca 2007, s. 17.

' Th. W ise, Wielka Brytania nie potrzebuje wistka, w: ,,Dziennik”, 17 pazdziernika 2007,
s. 17; L. Mullally, Niech rzqdy wyjasniq po co ta Karta, ibidem, s. 17.

195 Ze wzgledu na wage podejmowanych zobowiazart wskazane bytoby uzyskanie zgody na
ratyfikacje umowy w referendum ogélnokrajowym, ktére powinno by¢ poprzedzone merytoryczna
debata wyjasniajaca znaczenie kluczowych postanowie traktatu”: Rzecznik apeluje o referendum,
w: ,,Rzeczpospolita”, 21 grudnia 2007, s. A4. JM. Jackowski, Potrzebne referendum, w:
»Nasz Dziennik”, 22-23 grudnia 2007, s. 32.
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cji z wola wigkszo$ci. Prawica polska wzywa do dystansu i powsciagliwosci: ,tyle
wspdlnych instytucji i kompetencji, ile wspdlnych wartosci i interesow”'*.

Rzecznik Praw Oobywatelskich rowniez zglasza swoje zastrzezenia, wskazujac
na mozliwe wynikajace z Karty konflikty pomigdzy Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwos$ci a Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka oraz duze praw-
dopodobiefistwo zaistnienia powaznych trudnoSci w ,,0ddzieleniu norm prawa
wewnetrznego od unijnego”'”. Janusz Kochanowski — rzecznik praw obywatel-
skich — uwaza, ze zapisy Karty to utopia, bowiem ,,Nie ma prawa, ktére mogtoby
daé ludziom szczescie, dzieciom dobrych rodzicéw, osobom starszym i chorym
szacunek i mito$¢, a pracownikom radosé z pracy”'*®. Zapewne okaze si¢ czy racje
ma polityczny publicysta T. Garton Ash, twierdzac ,,Traktat nie przekona Europej-
czykéw ani reszty §wiata, ze sa pozytki z Unii, ale pomoze jej robi¢ przekonujace
rzeczy. (...) Tak naprawde Unia bedzie tym, co zrobi”'®.

ZAKONCZENIE

Aby UE nie byta tylko prOJektem wspOtpracy gospodarczej lecz takze zmierza-
ta w kierunku integrujacej si¢ wspolnoty pafistw i narodéw, w ramach prac tzw.
Konwentu, na podstawie juz istniejacej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci [1950], wypracowano i uzupetniono aksjologiczne standardy
spolecznego wspoélzycia, tworzac Karte Praw Podstawowych [2000].

Karta Praw Podstawowych posiada znamiona personalizmu, czyli uwzglednia
nienaruszalna warto$¢ ludzkiej osoby, ale tez stoi na gruncie legalizmu prawnego,
dlatego wywoluje dyskusje co do spdjnosci i konsekwencji. Niemniej jednak
wspdlnotowy porzadek bardziej chroni prawa cztowieka niz dotychczas. Chociaz
Karta nie jest pelnym katalogiem praw czlowieka, to jednak, kiedy sa one przyjete,
mozna moéwi¢ o legalnosci tego prawa.

Na gruncie prawa jest to kolejna préba tworzenia wspdlnej aksjologii, czyli
wspdlnoty europejskiej jako wspélnoty wartosci. Pod uwagg nalezy wziaC jeszcze
konieczno$¢ pogodzenia kapitalistycznego, czyli wolnego rynku, ustroju liberalno-
-demokratycznego z KPP wyznaczajaca wartoSci etyczne w postaci praw. Trudno-
§ci i obciazenia narzucaja si¢ same. W procesie integracji wilasnie wartoSci
najbardziej wyznaczaja europejska wspélnotg. Pociaga to za soba obowiazek
wspolpracy instytucji i 0s6b w rozdzielaniu praw i obowiazkéw. UE budowana jest
tez na obowiazku ekonomicznego wspierania i prawnej ochrony cztowieka w jego
podstawowych uprawnieniach. Zasada ta obowiazuje jako udzielanie pomocy oraz

1% Prezydent Francji Nicolas Sarkozy, wypowiadajac sie¢ w kwestii [traktatu] stwierdzil, ze

gdyby odbylo si¢ referendum we Francji czy Wielkiej Brytanii, to traktat by po prostu upadt”:
1. Boranska, Poczekajmy z tym traktatem, w: ,Nasz Dziennik”, 12 grudnia 2007, s. 5.

97 Rzecznik ocenia Karte praw, w: ,Prawo co dnia — Rzeczpospolita”, s. C2.

% Karta praw podstawowych z krainy utopii, J. Kochanowski w rozmowie T. Terlikowskim,
w: ,Rzeczypospolita”, 20 listopada 2007, s. A 18-19.

Y% T.G. Ash, Traktat, pozyteczne monstrum, w: ,Gazeta Wyborcza”, 15-16 grudnia 2007,
s. 16.
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finansowanie réznych inicjatyw grupowych oraz Srodowiskowych, réwniez mniej-
szoSci. Jest to takze promocja w dzialaniu organizacji pozarzadowych.

W opinii wielu publicystdw istnieja uzasadnione obawy wobec nieprecyzyjnych
zapisow KPP, obawy co do kosztow finansowych i moralnych. Jest to stanowisko
zwtaszcza Wielkiej Brytanii i Polski. Obaw tych nie podzielaja politycy oraz
publicy$ci giéwnie o lewicowych preferencjach. Sprowadzenie jednak sporu do
poziomu walki politycznej nie oddaje wagi zagadnienia. Spér o Karte nie ma tylko
charakteru ekonomicznego, ale jest to spdr cywilizacyjny, w istocie aksjologiczny.
Polska postanowila monitorowa¢ dziatanie KPP przy jednoczesnym przestrzeganiu
podstawowych praw czlowieka.

CHARTA DER GRUNDRECHTE DER EUROPAISCHEN UNION (GRC)
DIE SOZIAL-OKONOMISCHEN GEISCHTSPUNKTE
IN AUSGEWAHLTEN PRESSEPUBLIKATIONEN

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel bezieht sich auf die Diskussion, die nach Anschliefen Polens ans britische
Protokoll eingeleiter wurde, das die Giiltigkeit der GRC auf dem Gebiet Polens aufhebt.

Die Euroenthusiasten vertreten den Standpunkt, dass die Charta ohne Einwende

angenommen werden sollte, weil sie den Ausdruck der axiologischen EU-Integration
darstellt.
) Euroskeptiker machen dagegen auf die Inkohirenz und viele Widerspriiche aufmerksam,
die im Inhalt der Charte enthalten sind. Sie befiirchten die Inhalte der Charta, weil die
Interpretierungskriterien und die Auslegung nicht klas sind, die durch Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte eingesetzt werden kann. Tatsdchlich ist das die Angst vor
der Philosophie der moralischen Liberalismus. Zusitzlich wurde man den finanziellen Lasten
bewusst, die der Einsatz der Charta als Folge hat.

Ein Argument soll die Tatsache sein, dass Polen in der aktuellen Entwicklungshase zu
arm fiir die europidischen sozialen, juristischen, dkologischen, gesellschaftlichen Standards
wire. GRC ist durch die Merkmale des Personalismus gekenzeichnet, sie beriicksichtigt die
Grundrechte des Menschen, wird jedoch auch als Instrument in dem politischen Kampf
eingesetzt, der im Integrationsprozess gefiihrt wird.



