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KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]

Stworzona przez przywddcow europejskich Karta Praw Podstawowych jest
milowym krokiem w historii integracji europejskiej. Integracja narodéw europej-
skich postgpuje naprzéd, nie tylko poprzez wzrost iloSciowy panistw cztonkow-
skich, ale réwniez poprzez tworzenie nowych instytucji oraz stwarzanie nowych
dokumentéw prawnych, uwzgledniajac nowe zdobycze i rozwdj nauki i ekonomii.
W takiej wiasnie atmosferze powstaje Karta Praw Podstawowych Unii Europejs-
kiej. Dokument ten w pewnym sensie byt diugo oczekiwany, dyskutowany, i gdy
w konicu powstal, jest przedmiotem podziwu jego zwolennikow i ostrej krytyki jego
przeciwnikow. Omawiajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej potrzeba
pokrétce poznaé rolg prawa jaka odgrywato ono w procesie integracji europejskiej,
aby lepiej zrozumie¢ kontekst w jakim ona powstata. Czym jest Karta, jaka ma moc
wiazaca, 1 jakie sa jej implikacje dla obywateli UE i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich? Na te pytania sprobuj¢ da¢ odpowiedZ analizujac status prawny
Karty. Podsumowujac zagadnienie sprobuj¢ dokonaé oceny od strony pozytywnej
i jej brakow.

I. PRAWO JAKO ELEMENT INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ

Idea jednoczenia Europy obecna byla od poczatkéw tworzenia si¢ Europy;
poczawszy od starozytnej cywilizacji greckiej, poprzez Imperium Rzymskie,
poprzez dzialalno$¢ wtadcéw §wieckich i papiestwa w okresie §redniowiecza,
odrodzenia i o§wiecenia, poprzez przedstawianie konkretnych wizji zjednoczenia
6wczesnych pafstw europejskich'.

* Ks. Roman Szewczyk — wykladowca prawa kanonicznego na Wydziale Teologii UWM
w Olsztynie, 1 prawa cywilnego w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w Biatlymstoku. Autor
wielu publikacji z zakresu prawa kanonicznego, m.in.; ,,Bulla Totus Tuus Poloniac Populus
i ustanowienie Diecezji Etckiej”, ,,Wymiar pastoralny i ewangelizacyjny I Synodu Diecezji
Elckiej”, ,Istota Caritas diecezjalnej na podstawie prawa koscielnego i cywilnego”. W swoich
publikacjach autor zajmuje si¢ tematyka prawa europejskiego: ,,Prawa ludzi wierzacych w doku-
mentach jednoczacej sie¢ Europy”, ,.Status osoby zmieniajacej pte¢ w dokumentach Unii
Europejskiej i nauczaniu Kosciota”, ,,Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie
polskim i UE”.

"' A. Marszatek, Z historii integracji europejskiej, £.6dZ 1996.
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Zakoriczenie drugiej wojny $wiatowe]j otwiera nowy etap integracji na kon-
tynencie europejskim. Okruciefistwo wojny, powojenny uktad sit w Europie,
potrzeba materialnej odbudowy popycha 6wczesnie rzadzacych do szukania drig
jednosci 1 wspotdziatania. Sytuacja w jakiej znalazia si¢ Europa u$wiadomita
wszystkim, ze nawet silne i suwerenne paristwa nie byly w stanie zapewni¢ sobie
bezpieczeristwa i samodzielnie si¢ odbudowa¢. Idee jednosciowe nabieraly tutaj
nowe znaczenia i wskazywaly na potrzebg znalezienia wspdlnego fundamentu.
Wszystkie koncepcje integracji europejskiej odwotywaly si¢ do prawa, jako
ptaszczyzny norm i uregulowani wspoélistnienia w powojennej Europie?. Pierwsze
dokumenty, ktére legly u podstaw dzisiejszej Unii Europejskiej to akty prawne;
Traktat paryski — Europejska Wspolnota Wegla i Stali i Traktaty rzymskie
— Europejska Wspélnota Gospodarcza i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
Euratom.

W pierwszej fazie integracji akty te nazywane byly ,prawem Wspdlnot
europejskich”, pézniej ,prawem wspdlnotowym”. Tak ustanowiony porzadek
prawny staje si¢ prawem integracji. Podstawowa struktura Zrédet prawa europej-
skiego to; prawo pierwotne i prawo wtérne. W grupie prawa pierwotnego
znajdujemy traktaty zatozycielskie, rewizyjne, akcesyjne, protokoty i zalaczniki,
ogélne zasady prawa oraz umowy prawa mig¢dzynarodowego. Prawo wtéme to
takie akty prawne jak; rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje. Tak skonstruowane
prawo posiada specyficzny charakter, poniewaz rozni si¢ ono od prawa mi¢dzy-
narodowego jak 1 od prawa krajowego. Niejednokrotnie podkre§la sig, ze prawo
wspodlnotowe jest nadrzgdne nad prawem krajowym oraz jego bezpo$redni skutek
i bezposrednie stosowanie prawa wspolnotowego’.

Zasada bezpos$redniego skutku polega na tym, Ze norma prawna wraz z dniem
wejScia w zycie, staje si¢ w sposéb automatyczny cze¢Scia porzadku prawnego
obowiazujacego w panstwach czlonkowskich. Odnosi si¢ to zaréwno do norm
prawnych bez potrzeby ich inkorporacji, ale takze do norm, ktérych obowiazywanie

2 Gléwne nurty integracji europejskiej miescily sie w nastgpujacych koncepcjach; federacyj-
na — zgodnie z zalozeniami tej koncepcji potrzeba bylo stworzyé organizacj¢ ponadnarodowa,
ktéra bedzie podejmowaé decyzje. Europa integrowaé si¢ bedzie pod wzgledem politycznym tak
jak pafistwo zwiazkowe, a poszczegdlne paristwa powinny zrzec si¢ suwerennosci. Zwolennicy cj
koncepcji podzielili si¢ na konstytucjonalistéw i funkcjonalistéw. konstytucjonalna — decyzje
konstytucyjne beda ksztattowaly struktury ponadnarodowe, beda decydowaty o podziale kom-
petencji. Nie wykluczali zrzeczenia sie przez pafistwa czeSci suwerennosci na rzecz struktur
ponadnarodowych, ale o tym zadecyduja narody zmieniajac etapami swojc konstytucje. funk-
cjonalistyczna — tylko i wylacznie szybki rozwdj gospodarczy i wymierne korzy$ci beda
dyktowaty rozwéj procesu integracyjnego, w my$l zasady; prymat ekonomiki nad polityka.
Zrzeczenia si¢ suwerennosci nie nalezy narzuca, gdyz same paistwa o tym zadecyduja na
zasadzie obiektywnej koniecznosci. Konfederacyjna — ta koncepcja zaktadata migdzynarodowa
wspdlprace niezaleznych pafistw, posiadajacych nieograniczona suwerenno$¢. Europa konfedera-
cji to zwiazek samodzielnych paristw. unionistyczna — integracja europejska powinna ogranicza¢
sic do wspéipracy pomiedzy rzadami suwerennych paristw. Powinny zosta¢ powotane organy
ponadnarodowe tj. Rada Ministréw Pafistw Zachodnioeuropejskich o ograniczonych kompetenc-
jach; . Ruszkowski, E.Gérnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa
1998, s. 81, 85, 116-117, 235.

3S. Amin, J. Justynski, Instytucje i porzadek prawny Unii Europejskiej, Torufi 1999,
s. 69-70.
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w okreSlonym panstwie, zalezne jest od implementacji. BezpoSredni skutek
wywoluja traktaty, umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia, dyrektywy oraz
decyzje. Druga zasada to zasada supremacji w zakresie stosowania prawa wspélno-
towego nad prawem panstw czlonkowskich. Traktaty staja sie¢ integralng czescia
prawa krajowego wlaczonego do porzadkéw prawnych pafistw czlonkowskich,
zatem w razie konfliktu pierwszenstwo daje si¢ prawu wspdlnotowemu. Tak
sformutowana zasada supremacji wyznacza nastgpujacy sposGb postgpowania;
pierwszenstwo prawa UE nad prawem krajowym jest niezalezne od tego, jak prawo
krajowe reguluje stosunek do prawa migdzynarodowego; prawo wspdlnotowe jest
nadrzedne wobec wcze$niejszego i pdZniejszego prawa krajowego; w przypadku
sprzeczno$ci normy krajowej z norma unijna zachodzi konieczno$¢ zastosowania
prawa UE w miejsce prawa krajowego; na paristwie czlonkowskim spoczywa
obowiazek odpowiedzialnosci za stosowanie prawa. Tak sformutowane zatozenia
nie powoduja — w przypadku sprzecznosdci z prawem UE — niewazno$ci prawa
wewnetrznego panstwa czlonkowskiego, lecz panstwo cztonkowskie winno opiera-
jac si¢ na zasadzie lojalnoSci zastosowaé pierwszefistwo prawa unijnego i wprowa-
dzi¢ zakaz ustanawiania nowych norm prawnych sprzecznych z prawem UE*.
Na pierwszym etapie rozwoju integracji Wspélnot Europejskich — integracji
przez prawo — skupiono si¢ przede wszystkim na zagadnieniach gospodarczych;
strefa wolnego handlu, unia celna, wspdlny rynek, wolno$¢ gospodarcza, konkuren-
cja. Wraz z wejSciem w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku zostat
zapoczatkowany rynek jednolity, poprzez Traktat z Maastricht z roku 1992
i Traktat Amsterdamski z roku 1997 az do strategii lizboniskiej. Wspolnoty
Europejskie zagadnienie praw cztowieka pozostawity Radzie Europy w jej Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czfowieka podpisanej 4 listopada 1950 roku, ktéra tez
wspomagata wypracowanie przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspo6l-
not Europejskich ogélnych zasad prawnych ochrony jednostki. Ochrona praw
fundamentalnych we Wspélnocie zostata poczatkowo sformutowana w Orzecznict-
wie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W wyroku z 1970 roku® sedziowie
luksemburscy stwierdzili, ze skoro prawa fundamentalne zostaty okre§lone w kon-
stytucjach pafistw czlonkowskich, to stanowia one zasady ogélne prawa wspdlno-
towego, wspolne dla europejskiej tradycji konstytucyjnej. W kolejnych orzecze-
niach ETS rozciagnal zrédlo praw cztowieka we Wspélnocie na umowy migdzy-
narodowe zawarte przez wszystkie padstwa czlonkowskie, w tym w szczeg6lnosci
na Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Ten dokument konstytucyjny Rady Europy wyznacza podstawowy standard ochro-
ny praw czlowieka we Wspélnocie. Wedtug orzecznictwa Trybunatu®, kazdy sedzia
wspélnotowy; czy to sedziowie ETS, czy sedziowie krajowi stosujacy prawo
europejskie jest zobowiazany — z urzedu — zbada¢, czy w danej sprawie nie
nastapito naruszenie Europejskiej Konwencji. W ochrong praw cztowieka an-
gazowat si¢ rowniez Parlament Europejski, ktéry poczatkowo byl zgromadzeniem
o charakterze czysto konsultacyjnym a z czasem rozwinat swoje kompetencje

4 7 Brodecki, Prawo integracji w Europie, Warszawa 2008, s. 98-104.
S Sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, Zbicr Orzeczeri 1970, s. 1161.
¢ Sprawa C-260/89, Zbidr Orzeczeri 1991, s. 1-2925.
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kontrolne’. Wszyscy obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne i prawne
majace miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w paristwie czlonkowskim
maja prawo kierowania petycji do PE w sprawach objetych zakresem dziatalnosci
Unii Europejskiej, ktére dotycza ich bezposrednio. Sprawy przedstawiane w petycji
moga dotyczy¢ interesu publicznego lub skargi indywidualne®.

Dopiero w dalszym etapie integracji, otwiera z cala wyrazistoscia aspekt
spoleczny integracji europejskiej. Aspekt, ktéry uwzglednia prawa czlowieka
i ochron¢ praw jednostki, a Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane
w Europejskiej Konwencji’. Wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Amsterdamu
zostalo wprowadzone pojgcie obywatelstwa unijnego: ,,Ustanawia si¢ obywatelst-
wo Unii. Obywatelem Unii jest ten, kto posiada obywatelstwo paristwa cztonkows-
kiego. Obywatelstwo Unii uzupetnia, ale nie zastgpuje obywatelstwa narodowe-
go"®, a w §lad za tym sformutowano szereg praw dla obywateli Unii; swoboda
przemieszczania si¢, prawa polityczne, swobodny przeptyw osob, polityka spotecz-
na, zapewnienie ochrony praw konsumentéw i bezpieczefistwa obywateli. Ponadto
powotano na mocy Traktatu z Maastricht instytucje Rzecznika Praw Obywatel-
skich!'.

W kolejnych momentach integracji europejskiej do gtosu dochodzi uniwer-
salizm praw czlowieka. W Unii Europejskiej, ktéra w momencie podejmowania
prac na Kartq Praw Podstawowych liczyta 15 pafistw odkrywana zostaje réznorod-
no$¢ kultur i narodéw, ktére przeszly wspdlnie juz etapy integracji a stworzenie
nowego dokumentu mialo przygotowaé UE na jeszcze wicksze zréznicowanie
kulturowe.

II. POWSTANIE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

Czas poprzedzajacy powstanie Karty Praw Podstawowych uwidocznit konflikt
pomiedzy orzekaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry domagat
si¢ uznania prawa wspdlnotowego i jego bezposredniego stosowania w krajach
czlonkowskich, w mysl zasady wyzszosci tego prawa nad prawem wewngtrznym.
A drugiej strony uwidaczniato to, ze prawa podstawowe chronione aktami wewnet-
rznymi w danym panstwie nie byty skuteczne w zderzeniu z aktami prawnymi
i decyzjami powstatymi na gruncie prawa wspdlnotowego'?.

Rodzito to problemy w przypadku naruszania praw podstawowych zawartych
w konstytucjach w procesie stosowania prawa wspolnotowego w krajach cztonkow-
skich, przy duzym nacisku organéw wspélnotowych, ktére domagaly si¢ respek-

7). Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torufi 1999,
s. 106.

8 Art. 21 TWE oraz Art. 44 Karty Praw Podstawowych.

¢ Art. 6 TUE.

10" Art. 17 TWE.

I Decyzja PE z dnia 12 lipca 1995 r., w sprawie mianowania Rzecznika Praw Obywatelskich
Unii Europejskiej, 95/376 WE, Euratom, EWWiS, DzU 1995, L-225, s. 17.

25 Hambura, M. Muszyifiski, Karta Praw Podstawowych, Bielsko-Biata 2001,
s. 213.
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towania swoich postanowiefi i wdrazania ich przed prawem wewnatrzpafistwo-
wym". Trybunaly niektérych paristw cztonkowskich domagaly si¢ ustanowienia
wiazacego prawnie katalogu praw podstawowych przyjetego przez Parlament
Europejski'®.

Lata 80 ubiegtego wieku przyniosty jeszcze wigksza potrzebe rozszerzenia
dotychczasowych obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej, w tym o okrelenie
praw podstawowych i zasad ich przestrzegania, co znalazto wyraz juz we wstepie
do Jednolitego Aktu Europejskiego. Posrednim rozwiazaniem, ktéry mial szybko
rozwigzaC problem byt postulat przystapienia Wspdlnoty Europejskiej do Europe;-
skiej Konwencji Praw czfowieka i Podstawowych Wolnosci. Jednak Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze zgodnie z prawem wspélnotowym takowe przystapienie
nie jest mozliwe, poniewaz Wspélnota posiada kompetencje wynikajace z Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnoty Europejskie i Zadnego z zawartych tam przepiséw nie
mozna odnie$¢ do praw czlowieka. A ze poszanowanie praw czilowieka lezy
u podstaw legalno$ci wszystkich aktéw wspdlnotowych, potrzeba by wiaczy¢ cata
materic konwencji do prawa wspélnotowego, a to nie mieSci si¢ w zakresie
przedmiotowym okre§lonym w Traktacie ustanawiajacym Wspoélnoty Europejs-
kie'’.

Po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej niektore paristwa cztonkowskie
postulowaty, mozliwos¢ przystapienia w chwili obecnej do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, gdyz ten Traktat zasadniczo zmienia przepisy i daje mozliwos¢
prawna. Odstapiono od takiego zamiaru i zrodzita si¢ polityczna wola, aby biorac
pod uwage zmiany jakie zaszty w technologii, nauce, biotechnologii opracowaé
nowy katalog praw podstawowych. Rada Europy na szczycie w Kolonii 3-4
czerwca 1999 r. udzielita mandatu na opracowanie takiej Karty specjalnemu
gremium, ktore na posiedzeniu Rady Europy w Tampere przyjeto nazwe Konwentu.

W trakcie prezydencji Francji w Unii Europejskiej zostaly zakoficzone prace
nad Kartq Praw Podstawowych. Pierwotny tekst zostal zaakceptowany juz w paz-
dzierniku 2000 r. podczas spotkania w Biarritz. Dokument za$§ uroczyScie zostat
przyjety przez Rad¢ Unii Europejskiej oraz szeféw Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej dnia 7 grudnia 2000 r. na szczycie w Nicei'. Projekt Karty
zostal przygotowany przez grupg robocza skltadajaca si¢ z wielu postow, dyp-
lomatéw i przedstawicieli instytucji unijnych pod przewodnictwem bytego prezy-
denta Niemiec Romana Herzoga'.

13 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN, z dnia 29 maja 1974 r.

4 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN, z dnia 22 paZdziernika 1968 r.,
oraz Orzeczenie Wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 23 grudnia 1973 r.

5§ Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych..., s. 218.

16 DzU 2000, C-364.

17 W skiad zespotu przygotowujacego Karte Praw Podstawowych wchodzili: byly Prezydent
Niemiec Roman Herzog, 15 przedstawicieli rzadéw i gtow pafistw, 16 przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego, 30 przedstawicieli parlamentéw krajowych, 1 przedstawiciela Komisji Europej-
skiej, 2 obserwatoréw z Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 2 przedstawicieli z Rady
Europy, w tym 1 cztonek Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; por. M. Herdegen, Prawo
Europejskie, Warszawa 2006, s. 126.
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Na szczycie w Nicei postanowiono, ze Karta Praw Podstawowych nie zostanie
wlaczona do traktatéw zalozycielskich. ,,0d strony formalnej dokument ten musi
by¢ wiec — przynajmniej w chwili obecnej — traktowany jedynie jako uroczysta
deklaracja polityczna. Juz teraz stanowi za$ istotny punkt odniesienia dla instytucji
wspolnotowych, co niejednokrotnie byto podkre§lane w oficjalnych deklaracjach
i jest widoczne w praktyce tychze instytucji, nie wylaczajac organéw orzecz-
niczych”'®. Niemniej jednak Karta Praw Podstawowych zaczeta odgrywaé wieksza
role niz wynikatoby to tylko z jej charakteru prawnego, gdyz ,,wiaze ona instytucje
wspolnotowe w plaszczyZnie politycznej, a waga tego dokumentu znacznie wy-
kracza poza Sciste ramy prawne, o czym §wiadcza liczne opracowania po$wigcone
Karcie i jej miejscu w systemie ochrony praw podstawowych”'”. Drugim argumen-
tem jest to, ze zacznie ona torowaé droge nowym standardom systemu ochrony
praw jednostki w Unii, podobnie jak na poczatku Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, ktora w chwili uchwalenia nie posiadata charakteru prawnie wiazacego.

Powstata Karta Praw Podstawowych w swojej treci zrywa z praktyka dzielenia
praw na ekonomiczne, socjalne, polityczne i pozostale; wszystkie sktadaja si¢ na
jeden dokument, ktéry staje si¢ prawdziwym Zrédlem praw podstawowych.
Ponadto, gwarantowana ochrona praw odpowiada wspoélczesnym wymogom po-
przez zainteresowanie si¢ danymi osobowymi oraz prawami bioetycznymi. Karta
jest zestawieniem praw, ktéra w swoim sformutowaniu bierze pod uwage ewolucje
i zmiany jakie zaszty w spolecznosciach europejskich ostatnich czaséw.

III. KATALOG PRAW PODSTAWOWYCH ZAWARTYCH W KARCIE

Karta Praw Podstawowych zawiera w sobie podstawowe prawa i wolnosci
zawarte w Konwencji rzymskiej oraz prawa wynikajace z konstytucyjnych tradycji
painistw cztonkowskich, ktére sa czgécia prawa wspélnotowego. Karta rozpoczyna
sic Preambutla, nastepnie sklada si¢ z 54 artykuléw zgrupowanych w siedmiu
rozdziatach: Godno$¢, Wolnosé, Réwnosé, Solidarno$é, Prawa obywateli, Wymiar
sprawiedliwosci, Postanowienia ogdine®.

Zamieszczenie Preambuty na poczatku Karty odpowiada nowoczesnym stan-
dardom najwazniejszych aktéw prawnych. Twoércy mieli na uwadze zalozenie, ze
stanowi ona akt prawny, ktdry stanie si¢ czgscia ,,Konstytucji Europy”, zatem stanie
si¢ czeScia prawa pierwotnego. Zawiera ona zatem motywy, cele i wartoSci jakimi
byli inspirowani jej twoércy. Ust. 1 podkresla zatozenie, ze Unia Europejska jest
wspolnota wartosci. W zwiazku z tym, obok wspélnoty gospodarczej i politycznej
zauwaza sie aspekt filozoficzny rozumienia europejskosci, dzigki, ktéremu jedno-

cza one wszystkich cztonkéw UE i ukierunkowuja na wspélna przysztosé®'.

8 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy Paristwem a Kosciotami w konstytucjach
paristw cztonkowskich i Traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 255.

¥ K. Wojtowicz, Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej, w: B. Banaszak,
A. Bisztyga, System ochrony praw cztowieka, Zakamycze 2005, s. 225.

® Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2001.

2 g Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych..., s. 33.
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W ust. 2 znajdujemy formule odwotania si¢ do duchowo-religijnego i moral-
nego dziedzictwa UE. Papiez Jan Pawet II wielokrotnie zwracat sie do twércéw
Karty, proszac ich o gieboka refleksje nad zapisem o roli chrzescijafistwa w zyciu
narodéw europejskich i przestrzegat przed sformutowaniem tego dokumentu jako
wyrazu dechrystianizacji*’. Glos papieza, jak i proponowane zapisy wywotywaty
bardzo zywa dyskusje pomigdzy chrzescijafiskimi demokratami a przedstawiciela-
mi lewicy. Gdy na poczatku prac na Kartq zaproponowano sformutowanie
Hreligijne dziedzictwo”, to zostato ono odczytane niemal wprost jako usitowanie
wprowadzenia ,invocatio Dei”. To spotkato si¢ z duzym protestem ze strony
Francji, ktéra uwazata — bedac republika $wiecka — ze nie bedzie w stanie
zaakceptowadl takiego zapisu. Problem dotyczyt rowniez ttumaczenia stowa, ktére
zostato uzyte w jezyku angielskim ,,spiritual”, we francuskim ,,spirituel”, i niemiec-
kim ,geistig-religiosen”. Francuski zwrot ,,spirituel” w innym jezyku narodowym
nie oznacza takZe elementu religijnego, ale w jezyku niemieckim zawiera zwrot
»duchowo-religijne. Stad tez w 10 z 11 jezykow autentycznych to sformutowanie
brzmi ,S$wiadoma swego dziedzictwa duchowego i moralnego” a w jezyku
niemieckim: ,,$wiadoma swego dziedzictwa duchowo-religijnego i moralnego™?.
W polskiej wersji preambuty zostata zapisane sformutowanie: ,,§wiadoma swego
dziedzictwa duchowo-religijnego i moralnego”?*.

Ust. 3 potwierdza, ze celem UE jest zachowanie i rozwdj wartosci, ktére
rozwijaja sie i trwaja w réznych kulturach i tradycjach narodéw Europy. Rozwdj
warto$ci jest niezalezny od sprawowania wiadzy, za$ gldéwnym celem Unii jest jej
zrbwnowazony rozwdj i swobody ekonomiczne. Rozwdj spoteczefistw, postep
spoteczny, naukowy i technologiczny doprowadzit do wyeksponowania praw
czlowieka i ich ochrone.

Karta potwierdza prawa podstawowe w ust 5.: wspélne tradycje konstytucyjne,
wspblne zobowiazania migdzynarodowe panstw cztonkowskich, Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty wspoélnotowe, Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®, karty spoteczne uchwalone przez Wsp6i-
note i Rade Europy® oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich i Europejskiego Trybunalu Praw Czltowieka. Prawa podstawowe

22 Papiez Jan Pawel Il w przeméwieniu 14 grudnia 2000 r., powiedziat: ,,Kosci6t bardzo
uwaznie §ledzil prace nad redakcja tego dokumentu. Dlatego tez nie moge ukrywaé¢ mojego
rozczarowania faktem, ze w tekscic Karty nie znalazto si¢ nawet odwotanie do Boga, ktéry jest
najwyzszym Zrodiem godnosci ludzkiej i jej podstawowych praw. Nie moina zapominaé, ze
negacja Boga i Jego przykazan w mijajacym stuleciu doprowadzita do dyktatury, wyrazajacej si¢
w uwielbieniu rasy, klasy, pafistwa, narodu czy partii zamiast zywego i prawdziwego Boga”.

B K. Orzeszyna, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej a wartosci religijne,
Prawo — Administracja — Kosciét 2-3 (10-11) 2002, s. 182.

2 W dniu 23 lutego 2004 r. Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji
Episkopatu Polski przyjeta wersje podobna do niemieckiej wersji preambuty do Karty;
S. Hambura, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 12(2004),
2(61), s. 100-104.

3 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., ze
zmianami wprowadzonymi Protokotami nr 3, 5, 8, oraz uzupetnienia wynikajace z Protokotu nr 5;
DzU z 1993 r. nr 61, poz. 284, DzU z 1995 r. nr 36, poz. 175, DzU z 1995 r. nr 36, poz. 176, DzU
z 1995 r. nr 36, poz. 177, DzU z 1998 r. nr 147, poz. 526.

2 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r.: DzU z 1999 r. nr 8, poz. 67.
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zawarte w tych dokumentach potwierdzajg zasade, ze nie mozna ich ograniczag,
gdyz przystuguja kazdej osobie, jednak ust. 6 zakres§la granicg dla swobodnego
korzystania z tych praw. Ta granica jest odpowiedzialnos$¢ i obowiazki wobec catej
wspolnoty ludzkiej, wobec grup i jednostek a takze przysztych generacji®’.

Rozdziatl I po§wigcony jest Godnosci cztowieka i precyzuje w art. 1, Ze
godno$¢ jest nienaruszalna i nalezy ja szanowac i chroni¢. Stanowi ona fundament
dla wszystkich praw zawartych w Karcie i jest przez te prawa interpretowana. Przez
godno$¢ czlowieka rozumie sig¢; prawo do zycia, prawo do integralno$ci osoby,
zakaz tortur 1 nieludzkiej albo ponizajacej kary lub takiego traktowania, zakaz
niewolnictwa 1 pracy przymusowe;j.

W rozdziale drugim zostaty zgrupowane Wolnosci. Prawo do wolnosci otwiera
najbardziej delikatny obszar prawny w zyciu czlowieka, to niezbywalne prawo
kazdego czlowieka. Stad tez jakiekolwiek préby pozbawienia cztowieka wolnosci
musza by¢ poddane szczegdlnej kontroli. W8réd praw wolnoSciowych Karta
wylicza: prawo do wolnosci i bezpieczeristwa, poszanowanie Zycia prywatnego
i rodzinnego, ochrona danych osobowych, prawo do zawarcia matzenistwa i zatoze-
nia rodziny, wolnos$ci mys$li, sumienia i wyznania, swoboda wyrazania pogladéw
i wolno$¢ informacji, wolno$¢ gromadzenia si¢ oraz zrzeszania sig, wolno§¢ sztuki
i nauk, prawo do nauki, wolno§¢ wyboru zawodu i prawo do wykonywania pracy,
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, prawo do wlasnoéci, prawo do azylu, ochrona
przy usuwaniu, wydalaniu i ekstradycji.

Rozdzial III omawia zagadnienie Réwnosci. Wszyscy obywatele sa réwni
wobec prawa — mezZczyZzni i kobiety — co oznacza ze w Unii jest zakazane
zréznicowane traktowanie takich samych stanow faktycznych. Do tego zagadnienia
zostaly zaliczone; zakaz dyskryminacji, wielo§¢ kulturowa, religijna i jezykowa,
rowno$é mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa osob starszych, integracja oséb
niepelnosprawnych.

Kolejny rozdziat po§wigcony jest SolidarnosSci; prawo pracownic i pracow-
nikéw do informacji i bycia wystuchanym w miejscu pracy, prawo do rokowan
zbiorowych i dziatai zbiorowych, prawo dostepu do posrednictwa pracy, ochrona
w razie niesprawiedliwego zwolnienia z pracy, sprawiedliwe i godne warunki
pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w miejscu pracy, zycie rodzinne
i zawodowe, zabezpieczenie spoleczne oraz pomoc spoleczna, ochrona zdrowia,
dostep do ustug S$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, ochrona
Srodowiska, ochrona konsumenta.

Prawa obywateli zostaly zgrupowane w rozdziale piatym; bierne i czynne
prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego, czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach komunalnych, prawo do dobrej administracji, prawo dostgpu
do dokumentéw, Rzecznik Praw Obywatelskich, prawo do petycji, wolno$¢
poruszania si¢ i pobytu, ochrona dyplomatyczna i konsularna.

Na koniec, w rozdziale VI autorzy Karty postanowili umiesci¢ Prawa sadowe;
prawo do skutecznego §rodka prawnego i bezstronnego sadu, domniemanie niewin-
nosci i prawo do obrony, zasada legalnosci i proporcjonalnosci w zwiazku

7 § . Hambura, M. Muszyfski, Karta Praw Podstawowych..., s. 35-37.
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z czynami karalnymi i karami, zakaz powtdrnego Scigania i karania za ten sam czyn
karalny.
Karte Praw Podstawowych zamykaja postanowienia ogdlne.

IV. ZNACZENIE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

W pierwotnym zamyS$le Karta zostata wlaczona do Traktatu Konstytucyjnego,
po to aby zmieni¢ swoj charakter prawny i uzyska¢ moc wiazaca. Jednak
niepowodzenie tego Traktatu wykluczyto taka mozliwos$é. Dynamika Unii Europej-
skiej wyraza si¢ w kolejnych traktatach, poprzez ktére Unia legitymizuje w spos6b
demokratyczny swoje dziatania, odwotujac si¢ do woli obywateli poszczegdlnych
panistw. Ostatecznie Traktat lizboriski nadal charakter prawny Karcie Praw Pod-
stawowych, pomimo iz nie zostata ona jego czg¢scia integralna, ale potwierdzono jej
obowigzywanie na terenie UE. Wszystkie kraje UE zaakceptowaty taka procedure,
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Polski, ktére zastrzegly sobie ograniczenia jej
ochrony dla swoich obywateli poprzez Protokét zwany brytyjskim?®,

Karta niewatpliwie posiada zalety, gdyz jest pierwszym kompleksowym katalo-
giem obejmujacym wszystkie kategorie praw; prawa i wolnosci osobiste, polityczne,
socjalne, kulturalne i ekonomiczne. W odniesieniu do wszystkich praw obserwuje si¢
nowe podejscie, ktére ma obja¢ regulacja mozliwie wszystkie zagadnienia zwiazane
wspoiczesnie z ich realizacja. Daje ono mozliwo$¢ nie tylko uwzglednienia zagrozen
wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego, ale rowniez nadaje im nowy ksztalt. Karta
wiec daje nowe mozliwosci korzystania z nich oraz zawiera regulacje stymulujace
zmiany w ich rozumieniu i w zakresie ich ochrony. Karta dazy do objgcia ochrong
oprécz obywateli Unii, takze, wszystkich znajdujacych si¢ na jej terytorium. Cato-
§ciowemu charakterowi Karty wychodzi naprzeciw sposdb regulacji poszczegdlnych
praw. ,,0 ile niektére prawa czy wolnoéci sformutowane sa w sposéb pozwalajacy na
ich bezposrednie stosowanie, o tyle wiele innych ma charakter wytycznych co do
polityki organéw wspolnotowych... Taka metoda, unikajac trudnosci zwiazanych ze
znalezieniem dla wielu praw formuly pozwalajacej na ich stosowanie przez sady,
zarazem potwierdza, ze wszystkie prawa i wolnoSci s3 wigzace. Oznacza to, 7e wszyscy
moga domaga¢ si¢ ich realizacji, cho¢ nie w kazdym przypadku bedzie mozna
dochodzié tej realizacji w postepowaniu sadowym”?,

# JArt. 1, 1. Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskicj
ani zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepisy
ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania administracyjne Polski
i Zjednoczonego Krélestwa sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolnoS$ciami i zasadami,
ktore sa w niej potwierdzone. 2. W szczeg6lnosci i w celu uniknigcia watpliwosci nic, co zawarte
jest w tytule IV Karty, nie stwarza praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowej,
majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
Polska lub Zjednoczone Krélestwo przewidzialy takie prawa w swoim prawie krajowym.

Art. 2. Jesli dane postanowienia Karty odnosi si¢ do krajowych praktyk i praw krajowych, ma
ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa wylacznie w zakresie, w jakim prawa
i zasady zawarte w tym postanowieniu sa uznawane przez prawo lub praktyki Polski lub
Zjednoczonego Krolestwa”. Projekt: Traktat zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Protokét 7.
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Kompleksowe przedstawienie w Karcie wszystkich praw i wolnosci, domagato
si¢ stworzenia mechanizmu ochrony tych praw. Dopiero Karta stworzyla pierwszy
autonomiczny akt prawa unijnego dotyczacy praw jednostki a instytucje i organy
unijne otrzymaty normy regulujace realizacje tych praw.

Niewatpliwie istotng zaleta Karty Praw Podstawowych jest ujednolicenie pojec
zwiazanych z prawami podstawowymi. Bazujac na orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, biorac pod uwagg Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze konstytucje panstw cztonkowskich
twércy Karty ujednolicili znaczenia i zakres uzywanych pojeé. W efekcie czego
nadano poszczegélnym prawom w miare jednolite rozumienie na plaszczyZnie
prawa europejskiego i prawa wewngtrznego panstw cztonkowskich,

Pomimo, ze Karta w sposéb kompleksowy redaguje prawa cztowieka i pod-
stawowe wolnodci, to jednak jako duzy problem jawi si¢ typologia praw pod-
stawowych. Podzial praw i ich typologia od samego poczatku budzitla wiele
kontrowersji. Twércy Karty stworzyli sze$¢ kategorii praw i wolnosci, tlumaczac,
iz ma to pozwoli¢ na objecie nowych obszaréw wykraczajacy poza dotychczasowy,
powszechnie przyjety w prawie migdzynarodowym i wewngtrznym zakres regula-
cji. Prawa w takim ukladzie zostaly powiazane z ideami, ktére wybrano za
szczegoblnie istotne dla UE®. To za$ nie odpowiada historycznie uksztattowane;j
hierarchii praw, przedstawianej przez ONZ, pakty mig¢dzynarodowe, regionalne
ochrony praw czlowieka czy w ogdlnym dorobku prawa. Ta koncepcja wraz ze
swoja aksjologia, nie jest powszechnie akceptowana i powstala pod silnymi
wptywami mysli socjaldemokratycznej®?. Tak stworzony nowy katalog praw w UE
— gdzie wystarczajaco duzo jest aktéw migdzynarodowych i krajowych za-
jmujacych sie standardami praw cziowieka — zaggszcza pole przepiséw prawnych
otwierajac drogg do konfliktow. Kolizje takowe wynikaja z réznych systeméw
prawnych, zobowiazafi przyjetych przez panstwa cztonkowskie lub w przypadku
pojawienia si¢ rozbieznej interpretacji prawa®.

2 Stanowisko Rady Doradczej do spraw Praw Cztowieka przy Ministrze Spraw Zagranicz-
nych, w: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 55.

3 Réwniez Trybunat Konstytucyjny w Polsce wypowiedzial si¢ na ten temat; Wykladnia
prawa wspdlnotowego, dokonywana przez ETS, winna miesci¢ si¢ w zakresie funkcji i kompeten-
cji przekazanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz Wspéinot. Powinna tez korelowaé z zasada
subsydiarnosci, determinujaca dzialania instytucji wspdlnotowo-unijnych. Wyktadnia ta winna
byé oparta na zalozeniu wzajemnej lojalnoSci pomigdzy instytucjami wspdlnotowo-unijnymi
a panstwami cztonkowskimi. Zatozenie to generuje — po stronic ETS — powinno$¢ przychylno-
ci dla krajowych systemOéw prawnych, po stronie za$§ paristw czlonkowskich — powinno$é
najwyzszego standardu respektowania norm wspélnotowych... Paistwa cztonkowskie zachowuja
prawo do oceny, czy prawodawcze organy wspolnotowe (unijne), wydajac okreslony akt (przepis
prawa), dziataly w ramach kompetencji przekazanych i czy wykonywaty swe uprawnicnia zgodnie
z zasadami subsydiarno$ci i proporcjonalnosci. Przekroczenie tych ram powoduje, ze wydane poza
nimi akty (przepisy) nie sa objgte zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego”. OTK ZU, Nr
S5/A/2005 r. poz. 49.

3 Ks. W.Chrostowski(red.), Czyni¢ sprawiedliwos¢ w mitosci, Warszawa 2001, s. 304.

32 G.Hogan, Der Einfluss der Europaischen GrundrechteCharta auf die irische Verfassung,
w: P.J. Tettinger, K. Stern (red.), Kélner Gemeinschaftskommentar zur Europaischen Grunrechte-
-Charta, Miinchen 2006, s. 149-150.

¥ M. Tomaszewska, Prawa podstawowe i podstawowe prawa socjalne pracownikéw we
wspdlnotowym porzadku prawnym, Gdanskie Studia Prawnicze, Gdarisk 2005, tom. XIII, s. 546.
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W Karcie obok praw podstawowych pojawiaja si¢ réwniez zasady, co jest
niekonsekwencja w stosunku choéby juz do zapowiedzi przedstawionej w tytule
dokumentu. Analizujac art. 52 ust. 2 widzimy, ze nie ma wyraznie wyodrebnionej
grupy zasad, ani z tekstu Karty nie wynika, ktore z jej postanowien zawieraja
zasady, a ktére prawa podstawowe. Autorzy Karty ttumacza, ze podstawa wprowa-
dzenia zasad byly kontrowersje odno$nie do szeroko pojetych praw socjalnych
zawartych w Karcie. Przyjecie niektérych z tych zasad pozwolitoby na nadanie im
charakteru norm programowych, oraz nadanie celéw dziatalno$ci panstw czton-
kowskich i UE i objecie ich regulacja konstytucyjna. Jednak jak twierdza przeciw-
nicy takiego rozwiazania, poziom ich realizacji zalezy od koniunktury gospodarczej
i powinna to by¢ tylko materia ustawowa. Sama ranga regulacji nie moze
przesadzaé o zakresie socjalnych efektéw dziatalno$ci panstwa®.

W Karcie znajdujemy — jak juz powiedzieliémy — kompleksowy katalog praw
podstawowych. Jednak wiele z tych praw i ich ochrona, jak na przykiad; prawo do
zawarcia malzefistwa i zatozenia rodziny, prawa dziecka, prawo do ochrony
zdrowia, sg przeznaczone do stosowania nie przez Unig, ktéra ma $cisle ograniczo-
ne kompetencje, ale dla parfstw cztonkowskich. Stad tez podane przyktadowo
prawa s3 gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi, a brakuje jakiejkolwiek
kompetencji Unii na przyktad dotyczacej prawa do zawarcia matzeristwa. Dlaczego
to prawo ma by¢ chronione na poziomie unijnym, skoro regulowane jest przez
ustawodawstwo krajowe. Przykiad prawa do zawarcia malzefistwa uwidacznia
rowniez brak w UE akceptacji do jednego, powszechnie przyjetego systemu
warto$ci, co wpltywa komplikujaco na ich wyktadni¢®. Prawa, o ktérych wspo-
mnieliSmy i wiele innych, jednak zostaly wlaczone do Karty w perspektywie
rozszerzenia kompetencji instytucji i organéw unijnych. Nie znajdujemy w literatu-
rze wyraznego rozgraniczenia kompetencji i uprawniefi organéw Wspélnoty co do
zdolnosci do stanowienia przez nie prawa, a to pozwala, korzystajac z prawa
pierwotnego stanowi¢ prawo pochodne, nawet przy braku upowaznien traktato-
wych,

Jeszcze jedno zagadnienie nie zostato precyzyjne okre§lone w Karcie, a miano-
wicie stworzony mechanizm ochrony praw nie okre§la Srodkéw ochrony. ,,Karta
nie ustanawia wilasnej procedury ochrony gwarantowanych w niej praw, nie
rozszerza zakresu praw dochodzonych sadownie ani nie wzmacnia dotychczaso-
wych gwarancji procesowych umozliwiajacych obywatelom UE ochrone przy-
stugujacych im praw podstawowych. W rezultacie nie wyraza tendencji do
rozbudowywania form ochrony sadowej upowszechniajacej si¢ wspolcze$nie zaro-
wno na plaszczyZnie miedzynarodowej jak i wewngtrznej panstw demokratycz-
nych®”. Brak takich uregulowan moze doprowadzié¢ do konfliktu pomi¢dzy Europej-

¥ B. Banaszak, Opinie na temat zalet i wad Karty Praw Podstawowych, Warszawa,
s. 10-13.

3 JP. Muller, Katalog i zakres obowiqzywania praw podstawowych, w: Z. Czeszejko-
-Sochacki (red.), Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji z 1999 r. i Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., Bialystok 2001, s. 78.

% JW. Tkaczynski, R. Potorski, R. Willa, Unia Europejska. Wybrane aspekty
ustrojowe, Torun 2007, s. 126-127.

 B.Banaszak, Opinia..., s. 16.
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skim Trybunatem Sprawiedliwosci a Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka,
nie tylko na ptaszczyZnie interpretacji ale i kompetenciji, ktéry z organéw powinien
rozstrzygaé sprawg ewentualnego naruszenia prawa.

Karta Praw Podstawowych jest niewatpliwie dokumentem o historycznym
znaczeniu. Nie da si¢ ukryé, ze pozostaje jednak kompromisem pomig¢dzy zyczenia-
mi, oczekiwaniami a realiami dzisiejszej Europy. Tak sformulowany dokument
prawny, z wieloma watpliwo$ciami co do jego rozumienia i obowiazywania bedzie
prowadzi¢ do zréznicowanego zakresu obowiazywania standardéw w stosunku do
pafistw cztonkowskich UE. Szkoda, iz nie wzig¢to pod wigksza rozwage glosu Jana
Pawta II i srodowisk katolickich o roli warto$ci wynikajacych z prawa naturalnego
i prawa bozego. ,,Nie chodzi tylko o to, jakie wartodci sa istotne — tu moze by¢
bardzo szerokie porozumienie. Problemem jest ich porzadek, hierarchia; na
przykiad relacja migdzy prawem do prywatnosci a prawem do zycia. Uporzad-
kowanie ich nie stanowi problemu, gdy odwota¢ si¢ do jednego systemu moralnego.
Kosci6t przypomina, zZe jest on jeden, a to, co bytoby z nim w sprzecznosci, trzeba
uzna¢ za niemoralne. Trudno si¢ nie domagaé, zeby taka konstatacja miata
przetozenie na regulacje prawne. Natomiast wezwanie, aby poprzesta¢ na urzeczy-
wistnianiu i promocji istotnych wartosci kultury chrzescijafiskiej oraz obywatels-
kiej aktywnos$ci czy dziatalnosci charytatywnej nie ma dla katolika sensu, jesli
mialby zaniedba¢ troske o podstawy”*,

Potrzeba zauwazyé, ze w procesie integracji europejskiej bardzo mocno
widoczna jest ewolucja, przej$cia od prawa naturalnego, w sensie jego zanegowa-
nia, poprzez zinstytucjonalizowanie zachowar, ktére do niedawna uwazane byly za
niepoprawne czy wrgcz karalne az do wprowadzenia ostracyzmu spotecznego
i prawnej karalnoéci dobra. Nalezatoby jednak zywi¢ nadziej¢, ze Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej nie jest z punktu widzenia ideologicznego
przejSciem od nadrzg¢dno$ci prawa naturalnego i praw narodowych do relatywizmu
i jego dyktatury.

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL’UNIONE EUROPEA
SOMMARIO

In questo articolo viene presantata Carta dei Diritti Fondamentali dell’Unione Europca.
All’inizio troviamo una prospettiva che riguarda la posizione di diritto come uno elemento
della integrazione in Europa. Partendo dai tempi dell’Impero Romano fino dopo seconda
guerra mondiale il diritto creava sempre il fondamento dell’integrita. La prima tappa, dopo la
seconda guerra riguardava solamente integrazione sul campo economico. Dai anni 90 si
comincia parlare dei diritti fondamentali dell’uomo. Cosi viene creata La Carta. Poi vienc
presentato contenuto della Carta, che viene composta dai 54 articoli ragruppati in sette
capitoli. Alla fine troviamo valutazione della Carta. La Carta e’ primo catalogo dei diritti
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fondamentali e come tale deve avere mecchanismo della tutela dei diritti. In questo
documento troviamo le nozioni fondamentali che sono state create sulla base delle sentenze
della Corte Europea dei Diritti Fondamentali ed sulla base delle Costituzioni europee.

La Carta cra inserita come una parte della Costituzione Europea, con I’intenzione che
quando questa fosse stata ratificata anche la Carta avrebbe assunto valore giuridico
vincolante. Ma dopo fallimento della Costituzione, La Carta viene inserita nel Trattato di
Lisbona e cosi e’ diventata giuridicamente vincolante.



