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Jerzy Przybylski’

Udzial Polski w realizacji polityki
bezpieczenstwa Unii Europejskie;

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony jest od 1993 roku jednym
z istotnych elementéw funkcjonowania Unii Europejskiej, a bezpieczenstwo
wspoélczesnej Polski zapewniajg takie czynniki zewnetrzne, jak: NATO, Unia
Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, a takze sgsiedzi oraz przyjete przez nasze panstwo nor-
my prawa miedzynarodowego.

Obecne uwarunkowania polityczne, militarne, gospodarcze i kulturalne
w Europie i na $wiecie nie pozwalaja Polsce sta¢ si¢ samodzielnym graczem
geostrategicznym. Dopiero polaczenie wielu wysitkéw wewnetrznych i mie-
dzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa moze zapewnié panstwu polskiemu
mozliwos$¢ niezagrozonego istnienia i rozwoju.

Bezpieczenstwo Polski jest takze uzaleznione od stopnia naszego zaangazo-
wania na rzecz tworzenia wspolnej polityki bezpieczenstwa w ramach wymie-
nionych powyzej organizacji migdzynarodowych. Szczegélnie dotyczy to naszej
wspoétpracy na tym polu z NATO i Unig Europejska. Stad tez optymalnym celem
dla naszego panstwa w zakresie polepszania swojego bezpieczenstwa w najbliz-
szych latach powinny by¢:

— zacie$nianie wspoétdzialania Polski z grupg panstw o najwyzszym stopniu roz-
woju cywilizacyjnego;

— rozszerzenie wspolpracy euroatlantyckiej i europejskiej, tej ostatniej zwlaszcza
w centralnej czesci Europy;

— rozwijanie dobrych stosunkéw z sasiadami;

— wspoltworzenie nowego tadu europejskiego’.

Oceniajgc obecne miejsce Polski w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej, nalezy dokladnie przesledzi¢ droge przebyta przez
nasze panstwo przed wstapieniem do tej struktury. Wskazane tez jest poznanie

* Prof. dr hab. Jerzy Przybylski, Gdafiska Wyzsza Szkota Humanistyczna, ul. Biskupia 24 b,
80-875 Gdansk.

! Obszerniej prezentowane tu tezy zostaly rozwinigte przez Kazimierza Lastawskiego w jego pracy:
Racja Stanu Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2000, s. 97—100.
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podstawowych zalozen unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Trzeba przy tym
wiedzie¢, ze polityka ta ma kilka wymiaréw. Naleza do nich: wewnetrzny wy-
miar polityczny, obejmujacy budowe wspdlnot bezpieczenstwa, a w ich ramach
ustalanie wyznacznikéw i ograniczen dotyczacych wspolnego dziatania wcho-
dzacych wich skfad panstw oraz zewnetrzny wymiar, obejmujacy nadzorowanie
granic Unii, a takze zarzadzanie kryzysowe — cywilne i militarne, mieszczace si¢
w formule Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO).

Irma Slomczynska, analizujaca europejska polityke bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, podkresla, ze stanowi ona ,,[...] dobrowolng wspdlprace panstw
cztonkowskich Unii oraz innych zainteresowanych i powiazanych z UE wiezia-
mi instytucjonalnymi podmiotéw o charakterze migedzynarodowym [...] EPBiO
to zapobieganie konfliktom i zarzadzanie nimi »w Europie« i »przez Europe«.
Pierwsze oznacza podejmowanie dziatan stabilizacyjnych przez Uni¢ Europejska
w obrebie Europy, by zapewni¢ swoje bezpieczenstwo. Drugie znaczy, ze Unia
Europejska posiada instrumenty, by stabilizowa¢ sytuacje globalng co jest przeja-
wem realizacji globalnej roli UE i efektywnosci jej polityki zagranicznej [...]™.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony obejmuje wszystkie trzy wy-
miary kryzysu: zapobieganie, zarzadzanie i rozwigzywanie kryzysu (konfliktu).
Zapobieganie konfliktom polega na zapobiezeniu przeobrazeniu si¢ sytuacji kry-
zysowej w taka, ktéra wymyka sie spod kontroli i ktorej towarzyszy przemoc.
Zadania z tym zwigzane realizowane s3 przewaznie w dlugim okresie. Zarza-
dzanie konfliktem albo kryzysem dotyczy zapobiegania jego eskalacji i obejmu-
je najczesciej krotkoterminowe operacje militarne z uzyciem sit wojska i policji.
Rozwigzywanie konfliktu to zazwyczaj proba przywracania pokoju. W tych dzia-
taniach obok wojska i policji uczestnicza takze dyplomaci oraz przedstawiciele
instytucji handlowych i gospodarczych.

W ksztaltowaniu oraz funkcjonowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej istotng role spelniaja takie czynniki, jak:

— interesy narodowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie ich
bezpieczenstwa;

— budzet obronny panstw UE oraz ich faktyczne wydatki na obrong, a takze li-
czebno$¢ i wyposazenie sil zbrojnych;

— ranking europejskich firm zbrojeniowych;

— stosunki pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Stosunki te za$ zalezg od:

1. pogladu Europejczykéw i Amerykandw na wspolczesny swiat i jego rozwoj oraz
bezpieczenstwo globalne,

2. wydatkéw na wspolng obrone Europy organizowang w ramach NATO; przy-
ktadowo w 2004 roku catkowite wydatki na obron¢ w ramach budzetéw tzw.

2 1. Stomczynska, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony — uwarunkowania - struktury
- funkcjonowanie. Lublin 2007, s. 9.
* Tamze.
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starych panstw NATO wynosity: w USA 466,7 mld dolaréw, a w pozostatych
15 panstwach NATO - 176,1 mld dolaréw,

3. ,przemilitaryzowania” polityki USA,

4. ,przecywilizowania” polityki Unii Europejskie;j.

Ten ostatni czynnik, czyli ,,przecywilizowanie” polityki Unii Europejskiej,
wynika z tego, ze w systemie jej polityki bezpieczenstwa i obrony przenikaja sie
interesy i zalozenia polityczno-wojskowe takich organizacji, jak ONZ, OBWE,
Rada Europy oraz NATO.

Panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej w wiekszosci nalezg do wszystkich
wymienionych organizacji i w ich ramach prowadzg aktywne dziatania na rzecz
wspolnego bezpieczenstwa. Obecnie wsréd 192 panstw nalezacych do ONZ
27 panstw jest cztonkami Unii Europejskiej. Wsrdd 56 panstw cztonkéw OBWE
27 panstw jest tez czlonkami UE. W Radzie Europy wéréd wiaczonych do jej prac
47 panstw 27 to cztonkowie Unii Europejskiej. Wérdd panstw cztonkéw NATO
az 21 nalezy do UE. Aktualnie do NATO z panstw europejskich naleza: Bel-
gia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja,
Slowenia, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy. Tylko do Unii Europejskiej nale-
Z3 natomiast: Austria, Cypr, Finlandia, Irlandia, Malta i Szwecja*.

W ostatnich trzech latach Unia Europejska wptacata okoto 38% budzetu ONZ.
Ponadto %/ sit uzywanych do operacji pokojowych ONZ oraz potowa funduszy
i programoéw pomocowych przeznaczonych przez panstwa cztonkowskie ONZ
szczegolnie dla biednych panstw Afryki i Azji oraz rejondéw dotknietych kleskami
zywiotowymi pochodzi od panstw Unii Europejskiej.

Droga Polski do Unii Europejskiej ma interesujacg historie, z ktérej wynikaja
nasze zadania w tej organizacji. O wszystkich zamierzeniach i decyzjach zwigza-
nych z wstgpieniem Polski jak tez innych panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej do Unii Europejskiej w znacznym stopniu decydowaly Stany Zjednoczone
Ameryki. Juz w polowie 1989 roku Stany Zjednoczone rozpoczely stopniowe
zmiany w stosunkach euroatlantyckich, a w grudniu tego roku sekretarz stanu
USA James Baker wysunat koncepcje budowy ,,nowej Europy” opartej na ,,nowej
solidarnodci atlantyckiej”. Miala ona $cisle faczy¢ sprawdzone struktury NATO
oraz wzmacniac ich powigzanie ze strukturami Wspolnoty Europejskiej i pozo-
stawiac ,,otwarte drzwi” dla panstw Europy Wschodniej°.

Pogladom tym sprzyjaly przyspieszone zmiany polityczne, gospodarcze i mi-
litarne zachodzace w Europie Srodkowej i w Zwigzku Radzieckim. W ramach
tych zmian nastepowal demontaz Uktadu Warszawskiego i RWPG, ale takze
Zwigzku Radzieckiego. W wyniku zawartych w tym czasie uktadéw rozbrojenio-
wych polepszal si¢ stan bezpieczenstwa kontynentu europejskiego. Po rozpadzie

4 Tamze, s. 106.
> Szerzej problemy te wyjasnia i opisuje Kazimierz Lastawski w pracy Od idei do integracji euro-
pejskiej. Warszawa 2003, s. 267-286.
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Uktadu Warszawskiego w niektdrych kregach Europy pojawity si¢ watpliwosci co
do dalszego istnienia NATO.

W nowej sytuacji geostrategicznej i politycznej Sojusz Atlantycki, mobili-
zowany — co juz podkreslono — przez Stany Zjednoczone Ameryki, dokonat
redefinicji swojej strategii dzialania. Uwzgledniono w ramach tych zmian za-
réwno rosnacg nieche¢ czesci Amerykanow do pozostawania w Europie, jak
i dazenia Europejczykéw do rozszerzenia samodzielnosci dziatan politycznych
i militarnych.

Redefinicji strategii dziatan NATO dokonywano na kilku posiedzeniach Rady
Sojuszu. W czerwcu 1991 roku obradujaca w Kopenhadze Rada NATO przyjela
deklaracje ,,Partnerstwo z Krajami Europy Srodkowej i Wschodniej”, zaktada-
jaca stopniowe wcigganie wczesniejszych przeciwnikéw do udzialu w réznych
formach wspdlpracy politycznej i wojskowej z NATO. W listopadzie 1991 roku
obradujgca, tym razem w Rzymie, Rada NATO zmodyfikowata zalozenia dok-
trynalne sojuszu. Rada uznala, ze bezpieczenstwo europejskie nalezy budowac
na glebszym dialogu, a takze wspotpracy i modyfikacji potencjalu obronnego.
Wyraznie eksponowano zwtlaszcza polityczne aspekty bezpieczenstwa. Odtad ce-
lem strategicznym Sojuszu stalo si¢ nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa swoich
czlonkow, lecz takze dgzenie do utrzymania stabilnosci w Europie.

W nastepstwie tych decyzji w 1991 roku utworzono Pétnocnoatlantycka Rade
Wspotpracy (NACC), ktora rozpoczeta w 1992 roku dzialalnos¢ w skladzie szes-
nastu panstw NATO, szeéciu bylych panstw Uktadu Warszawskiego (w tym Pol-
ski) i trzech panstw baltyckich (Litwy, Lotwy i Estonii). W marcu 1992 roku do
NACC dolaczylo jeszcze dziesie¢ panstw wchodzacych do Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw.

W $lad za nowa koncepcja strategiczng NATO pojawila si¢ potrzeba transfor-
macji wewnetrznej Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) i podjeto poszukiwania
sposobdw wzmocnienia jej pozycji miedzynarodowej. W tych uwarunkowaniach
Rada Ministréw UZE w czasie spotkania w Bonn 19 czerwca 1992 roku przyjela
w tej sprawie Deklaracje Petersburska, ktora upowaznila UZE do ,,stosowania
srodkéw zapobiegajacych konfliktom i opanowywania sytuacji kryzysowych’,
wlaczajac w to dzialania podejmowane przez KBWE i Rade Bezpieczenstwa
ONZ. Ustalila ona réwniez, ze jednostki wojskowe UZE oprocz wczesniej usta-
lonego wktadu do wspdlnej obrony moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
nastepujacych dzialan:

— operacji humanitarnych i ratowniczych,

— opanowywania sytuacji kryzysowych okreslonego mianem ,,przywracania
pokoju’,

— realizowania specjalnych misji pokojowych.

Ponadto w deklaracji zawarte zostalo upowaznienie sit zbrojnych UZE do
udziatlu w operacjach wojskowych poza obszarem panstw cztonkowskich, w tym
takze w dzialaniach zmierzajacych do zaprowadzenia pokoju zgodnie z suweren-
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nymi decyzjami panstw czlonkowskich Unii (podejmowanymi przez te pafistwa
oddzielnie). Rada Ministerialna dopuszczala réwniez panstwa stowarzyszone
z UZE do udzialu w ,,misjach petersburskich™.

Przytoczone powyzej decyzje Rady NATO i Rady Ministerialnej UZE przy-
czynily sie znacznie do rozwoju nowych form wspétpracy regionalnej w Europie.
Szczegdlng aktywnos¢ pod tym wzgledem wykazaly Polska, Wegry i Czecho-
stowacja. Panstwa te juz w lutym 1991 roku utworzyly tak zwany Trojkat Wy-
szehradzki i przystapily do wspolpracy z instytucjami europejskimi w sprawach
bezpieczenstwa oraz w sferze gospodarczej, ekologicznej i humanitarnej. Wezes-
niej, bo juz w sierpniu 1990 roku, rozpoczat aktywna wspdtprace na rzecz wspol-
nej odpowiedzialnosci za przyszlos¢ Europy Trojkat Weimarski taczacy Francje,
Niemcy i Polske.

W tym czasie, zaraz po likwidacji NRD, doszto do zblizenia w stosunkach
rosyjsko-niemieckich i rosyjsko-brytyjskich. Wspdtpracowaly réwniez ze soba
panstwa Centralnej Europy w ramach euroregiondéw, a takze panstwa potozo-
ne w rejonie Dunaju i Adriatyku, wchodzace w skfad réznych ugrupowan poli-
tycznych, gospodarczych i wojskowych: NATO, Wspolnoty Europejskiej, Uktadu
Warszawskiego i RWPG lub wywodzace si¢ z nich.

W podobny sposéb zaciesniano wspolprace panstw nadbaltyckich, ktore
w marcu 1992 roku powolaly w Kopenhadze Rade Panstw Morza Baltyckiego.

Wspolpraca regionalna w Europie rozwijala si¢ w miare odchodzenia panstw
bytego bloku wschodniego od wspdtdziatania politycznego z Rosja. W takich
uwarunkowaniach funkcjonowato w Europie Pétnocnej, Srodkowej i Wschod-
niej tak zwane ,,rozrzedzone bezpieczenstwo”

Nie udalo si¢ natomiast w tym czasie, mimo prob podjetych przez Lecha Walese
w imieniu Polski w 1992 roku, zorganizowa¢ ,,NATO bis”, ani uczynic - co postulo-
wala Rosja - KBWE (OBWE) gléwng strukturg bezpieczenstwa europejskiego.

W tych tez uwarunkowaniach Rada Europejska przystapita w 1990 roku do stop-
niowego przeksztalcania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w unig po-
lityczng i ustalenia wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskie;j.

Przeciwnikami rozwijania samodzielnych struktur bezpieczenstwa w ramach
Unii Europejskiej byly Stany Zjednoczone Ameryki i Wielka Brytania. Amery-
kanie nawet grozili wycofaniem swoich wojsk z Europy Zachodniej, gdyby nasta-
pilo tworzenie samodzielnej wojskowej struktury bezpieczenstwa europejskiego.
Oponowali oni takze przeciwko francuskim dazeniom do wyposazenia UZE
w sity szybkiego reagowania, niezalezne od wiadz NATO.

Stanowisko Amerykanéw w sprawie budowy odrebnej struktury militarnej
w Europie popierat 6wczesny Zwigzek Radziecki, ktéry uwazal, ze wszelkie spory
dotyczace bezpieczenstwa europejskiego powinny by¢ nadal uzgadniane miedzy
ZSRR (po6zniej Rosja) i USA.

¢ Tamze, s. 269-270.
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Stanowisko politykéw francuskich dazacych do wyraznego uwypuklenia tozsa-
moéci europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony stalo si¢ realnym problemem
politycznym na forum migdzynarodowym w trakcie obrad Unii Zachodnioeu-
ropejskiej i Unii Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 roku. Biorace udzial
w tym spotkaniu panstwa podpisaly 10 grudnia deklaracje, w ktorej okreslono, ze
jednym z tak zwanych ,,filaréw” Unii Europejskiej jest wspdlna polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa. Wérdd jej zadan za najwazniejsze uznano: ochrone wspolnych
wartodci, interesow i niepodlegtosci UE, wzmocnienie bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich i samej Unii we wszystkich formach oraz utrzymanie pokoju na
gruncie zapiséw Karty ONZ, Aktu Koncowego KBWE, a takze Karty Paryskiej
- czyli Ukladu w sprawie Unii Europejskiej przyjetego w Paryzu.

Kwestie wspotdziatania Unii Zachodnioeuropejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego jako instytucji zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa europej-
skiego rozpatrywano, a nastepnie ustalono na wspdlnej Konferencji w Rzymie
w listopadzie 1991 roku. Przyjeto tam zasade, ze Unia Europejska bedzie odpo-
wiada¢ wspdlnie z NATO i UZE oraz pozostalymi wspdlnotami za bezpieczen-
stwo Europy Srodkowej i Zachodniej, NATO za$ za obrone tego obszaru. Przyjete
zasady obowigzywaly gléwnie w latach 1992-1998.

Pierwszego stycznia 1995 roku dokonano przeksztalcenia Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE) w Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie (OBWE). Jest to dzi$ najbardziej liczna organizacja bezpie-
czenstwa europejskiego, skupia bowiem ponad 50 panstw. Od 1991 roku w ramach
KBWE (od 1995 r. OBWE) organizowane sg specjalne misje specjalizujace sie w tak
zwanych miekkich gwarancjach bezpieczenstwa migdzynarodowego, do ktorych
nalezg: redukgje i kontrole zbrojen, rozwdj srodkéw budowy zaufania i bezpieczen-
stwa oraz zapobieganie konfliktom na terytorium panstw cztonkowskich’.

Umacnianie wplywéw OBWE na bezpieczenstwo regionalne laczylo si¢ ze
wzrostem roli ONZ w umacnianiu bezpieczenstwa globalnego.

Wzrost zadan wykonywanych przez ONZ w tym zakresie w latach 90. XX wie-
ku spowodowal powstawanie inicjatyw na rzecz utworzenia stalych sit zbrojnych
ONZ przeznaczonych do szybkiego reagowania w rejonach kryzysowych. Oficjal-
nie juz w grudniu 1994 roku z taka inicjatywa wystapila Dania, ktora jednoczes-
nie zobowigzala si¢ utoczy¢ dla tego celu brygade szybkiego rozwinigcia. W 1997
roku Dania przystapita do organizacji miedzynarodowej grupy planowania tych
sil. W ramach tych uwarunkowan przystapiono wkrétce do tworzenia Wielona-
rodowej Brygady Szybkiego Reagowania do Operacji ONZ wchodzacej w skiad sit
UNSAS. W skladzie tej brygady znalazly si¢ pododdziaty wojskowe z dziesieciu
panstw $wiata, a w tym takze z Polski. W styczniu 2000 roku brygada ta rozpoczela
swoje uczestnictwo w misjach pokojowych ONZ w Etiopii i Erytrei®.

7 Tamze, s. 271.
8 Jacek Pawlowski, Strategiczne problemy i dylematy we wspétczesnym $wiecie. Torun 2004, s. 53.
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Szybki rozwdj wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony nastapit
po 1999 roku, asumpt ku temu data za$ zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, kto-
ra dotad byla wstrzemiezliwa w stosunku do budowy europejskich sit zbrojnych.
Po szczycie brytyjsko-francuskim odbytym w dniach od 3 do 4 grudnia 1998
roku w St. Malo, gdzie obydwa panstwa uznaly potrzebe rozwijania przez Unig
Europejska ,,samodzielnych zdolnosci wojskowych’, przystgpiono do wzmacnia-
nia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Temu celowi po$wigcono kilka
posiedzen Rady Europejskiej (10-11 grudnia 1991 r. w Helsinkach; 19-20 czerw-
ca 2000 r. w Santa Maria de Fara; 7-11 grudnia 2000 r. w Nicei).

W wyniku tamtejszych ustalen podjeto decyzje, iz panstwa czlonkowskie
przeznacza na operacje ,Unii Europejskiej” 100 tys. Zolnierzy i 400 samolotow.
Polska zgtosita do tych sif brygade ramowa w skfadzie: dowddztwa i sztabu bry-
gady, kompanii dowodzenia, batalionu czolgéw, kompanii saperéw, lotnicza
grupe poszukiwawczo-ratownicza, dwa tralowce i okret ratowniczy oraz sekcje
zandarmerii wojskowe;j.

W 2001 roku rozpoczely dzialalno$¢ nowe organa powolane przez Uni¢ Eu-
ropejska: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa oraz Komitet Wojskowy (w jego
sklad wchodza szefowie sztabow panstw czlonkowskich) sprawujacy nadzdr nad
operacjami wojskowymi UE oraz opracowujacy zalecenia dla Sztabu Wojskowe-
go, ktdry jest organem eksperckim dzialajacym pod kierownictwem Wysokiego
Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE’.

Trzeciego czerwca 1996 roku Rada Péinocnoatlantycka NATO podjeta de-
cyzje o ,dostarczeniu UZE aktywéw i potencjalu do prowadzenia przez Euro-
pejczykow operacji”. Wyrazita ona tez zgode na utworzenie w ramach Sojuszu
(NATO) Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych (CJTF).

W $lad za tymi decyzjami w lipcu 2002 roku misje petersburskie UZE zostaly
w pelni przyjete przez Uni¢ Europejska. Wowczas tez ustalono, ze przyszte opera-
cje wojskowe Unii Europejskiej majg odbywac si¢ w ramach Europejskiego Celu
Zasadniczego (EHG).

W grudniu 2002 roku przyjeta zostala wspdlna deklaracja Rady Europejskiej
i Rady Polnocnoatlantyckiej o wspotpracy oraz dostepie UE do zasobow NATO.
Ustalono, ze Unia Europejska bedzie mogta korzystac z konkretnych sit NATO oraz
jego struktur dowodzenia i zdolnosci planowania operacyjnego, w sytuacjach gdy
Sojusz Atlantycki nie podejmie decyzji o rozpoczeciu wlasnych operaciji.

W 2003 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej osiggnety zdolnos¢ do
zmobilizowania 5 tys. policjantow. Wowczas tez panstwa Unii wystaly okoto 3500
policjantéw poza swdj obszar. Od 1 stycznia 2003 roku Unia Europejska przyjeta
od ONZ misje policyjng w Bosni i Hercegowinie, w ktorej bralo udziat okoto 500
policjantéw z Unii i kilkunastu krajéw niebedacych jej cztonkami®.

° E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Warszawa 2004, t. 1, s. 391-395.
10 Tamze, s. 393.
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Polska i reprezentujacy ja politycy od poczatku traktowali proces tworzenia
wymiaru obronnego Unii Europejskiej z duzg podejrzliwoscia, widzac w nim
problem strategiczny, ktory zagraza stosunkom europejskim.

Majac na wzgledzie zamiar szybkiego uzyskania czlonkostwa w UE, zastrze-
zen tych nie formulowano wprost, a jedynie stosowano pewna powsciagliwo$¢
w tym zakresie. Na taka postawe Polski znaczny wplyw wywierato strategiczne
partnerstwo naszego kraju ze Stanami Zjednoczonymi, ktére az do 2002 roku
sprzeciwialy si¢ tworzeniu Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony.

Politycy polscy, w tym miedzy innymi Krzysztof Skubiszewski, Lech Walesa,
Andrzej Olechowski, Aleksander Kwasniewski, Longin Pastusiak, dazyli do
wprowadzenia w pierwszej kolejnosci naszego panstwa do NATO. Decydujacy
glos w tej sprawie nalezy tutaj do Amerykanéw. Polacy uwazali, ze podwazanie
przez nasz kraj sp6jnosci bezpieczenstwa euroatlantyckiego moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej NATO i UE zamiast wspoltdziata¢ beda konkurowaé ze
sobg i oslabia¢ europejski system bezpieczenstwa i obrony. Obawiano sie przede
wszystkim amerykanskiej blokady w przyjeciu nas do NATO.

W miare uptywu czasu stanowiska Polski oraz UE w kwestii europejskiej toz-
samosci obronnej (ESDI) zaczely sie zbliza¢. W 1999 roku, zaraz po wstapieniu
do NATO, dyplomacja polska podjela szereg dziatan na rzecz rozwoju wspétpra-
cy Polski z dawnymi panstwami Unii Europejskiej''.

Przyjecie przez panstwa czlonkowskie 12 grudnia 2003 roku Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa zatytulowanej ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”
i wstapienie 1 maja 2004 roku Polski do Unii Europejskiej diametralnie zmienity
nasza pozycje w Europie.

Liczaca dzi§ 450 mln mieszkancédw i wytwarzajaca % globalnego produktu
brutto Unia Europejska, w ktorej Polska znajduje si¢ na czolowym pod wzgle-
dem liczby ludnosci i obszaru oraz usytuowania miejscu, stanowi istotna sile
gospodarczg i militarng wspdlczesnego $wiata. Jednoczesnie Europa jest dzi$
najwiekszym $wiatowym importerem ropy i gazu. Import stanowi az 50% kon-
sumowanej w Europie energii, w wiekszosci jest to import z regionu Zatoki
Perskiej, Rosji i Pétnocnej Afryki. Tylko ten fakt $wiadczy, jak wazne dla Eu-
ropy jest jej bezpieczenstwo i jak wazny dla $wiata jest jej udzial w zwalczaniu
$wiatowego terroryzmu.

Zgodnie z przyjetymi w 1999 roku w Helsinkach uzgodnieniami tak zwanego
Celu Operacyjnego, cztonkowie Unii Europejskiej zostali zobowigzani do wysta-
wienia w ciggu 60 dni juz w 2003 roku samodzielnego korpusu liczacego 15 bry-
gad operacyjnych i 50 do 60 tys. personelu. Sily te powinny si¢ sktada¢ z trzech
czedci: ¥ — sily logistyczne, % to bojowe sity wsparcia i % (okoto 20 tys.) to sily
bojowe lub manewrowe. Catos¢ tych sil powinna liczy¢ okoto 100 tys. personelu

' Obszerniej problemy te omawia Jacek Pawtowski w pracy Strategiczne problemy..., dz. cyt.,
s. 98-169.

296



Udziat Polski w realizacji polityki bezpieczetistwa Unii Europejskiej

oraz 400 samolotéw mysliwskich i 100 okretéw. Dla operacji o szerokim zasiegu
Unia Europejska musi posiadac¢ sily rzedu 150-180 tys., z czego bedzie mozna
wydzieli¢ do sil bojowych okoto 60 tys. Sity te powinny by¢ wymieniane w za-
leznosci od intensywnosci konfliktu, w ktérym beda uczestniczy¢, co pot roku
lub co rok. To znaczy, ze panstwa czlonkowie Unii powinny posiada¢ w stalej
gotowosci do uzycia podwojny stan kontyngentu wojskowego zgtoszonego do jej
dyspozycji. Do transportu tych sit potrzeba uzycia okoto 900 wojskowych samo-
lotéw transportowych, 1400 helikopteréw oraz okoto 900 samolotéw cywilnych
(pasazerskich i transportowych).

W Celu Operacyjnym 2010 ze wzgledu na obecne zagrozenie i zwigzane z tym
wymogi odpowiedzi cywilnej i militarnej przyjeto, ze podstawowa jednostka
operacyjng wydzielonych sit UE przeznaczonych do realizacji zadan z zakresu
strategii jej bezpieczenstwa powinny by¢ grupy bojowe sktadajace si¢ z doskonale
wyszkolonego batalionu liczacego okoto 1500 oséb, zdolne do uzycia w ciagu
15 dni i majace mozliwo$¢ samodzielnych dziatan przez okres od 30 do 100 dni.
W 2007 roku takich grup kompatybilnych w uzyciu z Sitami Szybkiej Odpowiedzi
NATO mialo by¢ 13. Do tego miato dotaczy¢ 5000 oficeréw policji, w tym 1400
w ciagu 30 dni od rozpoczecia konfliktu. Dzialania sit wojskowo-policyjnych
miato wspiera¢ 282 urzednikéw cywilnych. Koszty utrzymania wymienionych
powyzej sit majg ponosi¢ panstwa je wystawiajace. Sily te powinny by¢ szkolone,
¢wiczone w zakresie stawianych im zadan, a ich uzbrojenie i wyposazenie powin-
no by¢ kompatybilne - gléwnie w ramach mieszanych grup bojowych (wielona-
rodowych).

Pierwsza wspdlng operacja kryzysowa Unii Europejskiej prowadzona na pod-
stawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ ze stycznia 2003 roku byla opera-
cja Concordia w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, gdzie 18 marca
2003 roku sily UE przejely zadania realizowane tam przez sity NATO. Misja ta
trwala do 15 grudnia 2003 roku, a jej koszty wyniosty 6,2 mln euro. Uczestni-
czylo w niej 350 0s6b personelu wojskowego UE (bez wojsk Danii i Irlandii)
oraz 14 panstw stowarzyszonych z Unig. W terenie Zolnierze byli zorganizowani
w 22 lekkie polowe grupy facznikowe, wspierane przez 8 cigzkich grup polowych
wyposazonych w kolowe pojazdy opancerzone i helikoptery.

Kolejna operacja zarzadzania kryzysowego UE o charakterze militarnym pro-
wadzong poza terytorium Europy byta Artemis w Kongo. Trwata od czerwca do
pierwszego wrzesnia 2003 roku. Uczestniczylo w niej 2000 0s6b personelu woj-
skowego UE, a jej koszt wynosil 7 mln euro.

Trzecig operacjg militarng realizowana w ramach EPBiO byta ALTHEA
w Bos$ni i Hercegowinie. Trwala od 2 grudnia 2004 roku Uczestniczylo w niej 7000
zolnierzy z 33 panstw, w tym z 24 panstw cztonkowskich UE. Koszty tej operacji
obliczono na 71,1 mln euro. Jest to dotychczas najwieksza operacja militarna UE.

Ostatnig z prowadzonych dotychczas przez UE misji militarnych byta misja
wspierajaca w Kongo, trwajaca od marca do 30 listopada 2006 roku. Uczestni-
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czylo w niej 450 zolnierzy z 21 panstw UE oraz Turcja. Jej Iaczne koszty wyniosty
17 mln euro'.

Polska od 1989 roku, podobnie jak to czynila w latach 1953-1989, aktyw-
nie uczestniczylta we wszystkich przedsiewzieciach pokojowych podejmowanych
przez ONZ, KBWE (OBWE), NATO i Uni¢ Europejska.

Polska poparta unijng inicjatywe z lutego 2004 roku — tworzenie w jej ramach
wielo- lub czystonarodowych mobilnych grup bojowych zdolnych do podje-
cia dziatan w ciagu 48 godzin. Jednoczesnie wraz z Niemcami, Stowacja, Litwa
i Lotwa podpisata w Brukseli porozumienie o utworzeniu unijnej grupy bojowe;j
szybkiego reagowania, ktéra osiggnie gotowo$¢ operacyjng w pierwszej potowie
2010 roku. Podobne grupy narodowe utworza Francja, Wielka Brytania, Wlochy
i Hiszpania.

Polski kontyngent wojskowy uczestniczyl w operacji EUFOR w Demokra-
tycznej Republice Kongo. Operacja ta trwala od 19 czerwca do 30 listopada
2006 roku. Wojska panstw UE liczace okolo 2000 Zoinierzy rozlokowane byly
gléwnie w stolicy — Kinszesie. W skfad Polskiego Kontyngentu Wojskowego
dzialajgcego w ramach operacji EUFOR wchodzily: dowodztwo, dwa plutony
manewrowe do wykonywania zadan operacyjnych oraz pluton zandarmerii woj-
skowej majacy zdolnos$¢ do prowadzenia dziatan antyterrorystycznych i druzy-
na logistyczna. Lacznie w operacji wzieto udzial 129 zolnierzy oraz 24 pojazdy,
w tym 9 opancerzonych ,,Dzik I1”. Zolnierze byli wyposazeni w réznorodna bron
strzelecka (pistolety ,,Glock-17" i ,WST”, karabinki automatyczne ,Miniberyl”
i ,Beryl” oraz karabiny maszynowe ,,PK”).

Ponadto, bedac w NATO i UE, Polska wysytala i wysyla swoje kontyngen-
ty wojskowe w ramach sit NATO dzialajacych z upowaznienia ONZ do Iraku
i Afganistanu. W operacji koalicyjnej w Iraku prowadzonej w latach 2003-2007
nastgpito znaczne zmniejszenie naszego zaangazowania liczebnego Zzolnierzy
z okoto 2500 do 900 oséb. Z kolei w operacjach afganskich ,,Enduring Freedom”
oraz ,ISAF” (prowadzonych w latach 2002-2007) doszto do znacznego zwieksze-
nia liczby polskich zolnierzy — z okoto 200 do 1300.

Taka jest droga i taki jest bilans naszego zaangazowania w misjach pokojo-
wych UE i NATO prowadzonych po 1999 roku.

Ponadto polscy zolnierze uczestniczyli i uczestniczg w misjach pokojowych
organizowanych przez ONZ i OBWE, a takze w komisjach obserwacyjnych i roz-
jemczych organizowanych przez te organizacje. Aktualnie we wszystkich tych
misjach i komisjach przebywa tacznie okoto 3000 zolnierzy, co przy co potrocz-
nej ich rotacji daje rocznie liczbe okoto 6000 Zolnierzy. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze nasze mozliwosci operacyjne i ekonomiczne nie pozwalajg na wieksze
zaangazowanie w tym zakresie.

12 Szerzej omawiane tu problemy sg prezentowane w pracy Irmy Stomczynskiej pt. Europejska
polityka. .., dz. cyt., s. 216-341.
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Summary

Polish participation in the European Union safety policy

Poland as a member of the EU and NATO takes an active part in building
Europe’s safety and fostering stability in this region (in accordance with the
NATO strategic concept) - by internal cooperation among the countries and de-
velopment of European military force. The Polish army participates in UN peace-
keeping missions.



