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Wstep

W panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej transformacje
gospodarczg okresla si¢ w kategoriach przejécia od mechanizméw centralnie
planowanych do wolnorynkowych. W regionie Kaukazu Poludniowego
tranzycje cechuje liberalizacja zyskéw i upanstwowienie kosztow. W obu
przypadkach istotng role odgrywaja postkomunistyczne elity polityczne, a takze
te wyksztalcone na fali dazen niepodleglosciowych. Waznym segmentem sa
réwniez elity biznesu, odgrywajace istotng role w kreacji nowej rzeczywistosci
polityczno-gospodarczej'.

" Dr Malgorzata Sikora-Gaca, Politechnika Koszalinska.

! Zob. T. Bodio, Z problematyki badawczej nad teorig i metodologig transformacji, elit poli-
tycznych i ich lideréw w WNP, [w:] Idem, Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP.
Problemy metodologii badati, Warszawa 2010, s. 18, passim. Idac sladem rozwazan autora, warto
odnotowac¢, ze panstwa Kaukazu Poludniowego sa przykltadem, w ktorym nie sprawdzila sie
popularna w latach 90. XX wieku teza, ze demokratyczna transformacja reziméw politycznych
iich elit jest warunkiem wdrazania mechanizméw gospodarki wolnorynkowej. Rezimy, jak na
razie, w r6znym stopniu pozostaly autorytarnymi, co nie przeszkadzalo, by wdrozyty one mecha-
nizmy gospodarki rynkowej, przy tym selektywnie i wybidrczo. W systemach polityczno-
gospodarczych Armenii, Azerbejdzanu, a nawet w Gruzji nadal istnieja pozostatoéci systemu
nakazowo-rozdzielczego. Samg za$§ demokracje i instytucje obywatelskie trzymaja ,,na smyczy”
i podobnie je traktuja w praktyce - selektywnie, zaleznie od intereséw i kontekstéw sytuacyjnych
oraz przy zapewnieniu pelnej kontroli. W systemach tych panfstw szczegdlng pozycje zajmuja
elity wladzy, ktére w znaczacym stopniu stanowia oligarchie polityczno-gospodarcza kraju —
superelite lub ,elite elit” polityczno-biznesowych.
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Przemiany gospodarcze na Kaukazie Poludniowym, ktore nastapily po
upadku ZSRR, wyksztalcity charakterystyczny dla regionu model
korporacyjnych zmian systemowych®. Kapitalizm parstwowego monopolu®,
ktdry rozpoczal si¢ juz w latach 80. XX wieku, uaktywnil proces formowania si¢
nowej klasy spotecznej - elit biznesu. Polaryzacja dochodéw czy rozwarstwienie
spoleczne pobudzilo zainteresowanie ,elitg elit”, co sprowokowalo powstanie
odrebnej dyskusji politologicznej na ten temat. ,,Urynkowenie” spoteczenstw
postsocjalistycznych, nieposiadajacych tradycyjnych dla Zachodu form
wlasnoséci prywatnej, spowodowalo ewolucje relacji ,wladza - kapital”, ktorg
opisuje W. Kononczuk*. Wskazuje on na wystepowanie dwoch skrajnych
tendencji:

- zdominowania wladzy przez wielki biznes,
— podporzadkowania biznesu przez wladze.

Biznes stanowi wazng S$ciezke rekrutacji do elit wladzy w panstwach
Kaukazu Poludniowego. W niniejszym artykule podjeto prébe przyblizenia
niektérych zaleznosci miedzy transformacja gospodarcza a mechanizmami
kreacji i funkcjonowania elit biznesu w krajach Kaukazu Potudniowego,
uwzgledniajac szczegdlnie przypadek Gruzji. W tym kraju transformacja
gospodarcza  skutkowala podzialem  spoleczenstwa na  zamoznych
przedsigbiorcow i biznesmenéw (ok. 10%), tak zwang klas¢ srednia (8-10%)
izyjacych na granicy ubdstwa (80%)°. Pierwsza grupa stanowi trzon elity
biznesu, ktéra wyksztalcita si¢ z gruzinskiej nomenklatury komunistycznej pod
koniec lat 80. i na poczatku lat 90. wraz z rozpoczetym procesem prywatyzacji.

2 Zob. F. Szmitter, Neokorporatizm, [w:] A. Turgajev, B. Isajev, A. Chrjenov, Politologid: ch-
restomatid, Sankt-Petersburg 2006, s. 121.

3 Zob. K. Viktorovna, Instytucional’nad struktura regionalnoj politiceskoj elity v sovremennom
rossijskom obscestwie, Volgograd 2005, s. 3, passim. Réwniez: Regional’nyj aspekt biznes-elity
v strukture obscCestwa, http://otherreferats.allbest.ru/political/00021631.html.

* Zob. W. Kononczuk, Elity wladzy a wielki biznes, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski, Przywddz-
two i elity polityczne w krajach WNP, Warszawa 2010, s. 167-184.

> Dane za: 80% of Georgian population is below poverty line, Analysis of Europe’s Economic
Growth, http://www.messenger.com.ge/issues/2424_august_19_2011/2424_econ_one.html.
Pojecie ,klasy $redniej” jest kontrowersyjne w przypadku Gruzji. Czgsto nalezy do niej rodzina,
posiadajaca ok. 2,5 tysigca lari oszczednodci. Jest to kwota, ktéra moze nie wystarczy¢ na pokrycie
kosztéw potrzeb medycznych, zakupu domu czy nawet samochodu. Zatem twierdzenie, ze
w Gruzji istnieje klasa $rednia, jest watpliwe. Jest to jednak grupa spoleczna, ktdra nie kwalifikuje
sie jako uboga. Szacuje sig, ze okolo 1,6 miliona Gruzinéw ma niepewny status spoleczny. Ofi-
cjalnie, jesli cho¢ jeden czlonek rodziny pracuje i zarabia 100 lari miesi¢cznie, rodzina nie jest
biedna. Zarazem trudno sobie wyobrazi¢, aby rodzina ze 100 lari miesiecznie zyla dostatnio.
Wedlug oficjalnych statystyk, minimum socjalne dla czteroosobowej rodziny to 266 lari. Wiecej
na ten temat: www.gruzja.pl oraz www.web.worldbank.org.
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Grupa zamoznych przedsiebiorcow i biznesmendw posiada najliczniejsze
kontakty z przemystem zagranicznym. Warto jednak zauwazy¢, ze w tej grupie
wystepuja réznego rodzaju podzialy, ktére zostang scharakteryzowane w dalszej
czedci artykulu.

W panstwach Kaukazu Poludniowego wyksztalcil sie specyficzny typ
funkcjonowania biznesu, zwany ,modelem jednego przedstawiciela”
(nawigzujacy do ,biurokratycznego absolutyzmu” Webera czy ,konfliktu elit
konkurencyjnych” Marksa®). Polega on na tym, Ze rynek kazdego parnstwa
podzielony jest na branze i sektory, a te za$ na regiony. W ten sposob elity
biznesu dzielg zyski plynace z przemystu miedzy siebie, czgsto ,,przejmujac na
wlasno$¢” konkretne branze. Pozycja spoleczna elit biznesu uzalezniona jest od
dziedziny gospodarczej, ktora si¢ zajmuja. Najwicksze znaczenie majg sektory
energetyczne, bankowe, nieruchomosci i zwigzane z przemystem cigzkim. Elity
biznesu przenikajg struktury wladzy, maja istotny wplyw na proces
decydowania politycznego w kazdym z panstw Kaukazu Potudniowego.

Druga grupe spoleczng stanowig obywatele okreslani jako klasa $rednia. Sa
to, m.in. osoby pracujagce na rzecz krajowego przemystu i zatrudnione
w administracji panstwowej:

— pracownicy etatowi,

— urzednicy,

— pracownicy zadaniowi,
— ,szara strefa”.

Trzecig, najliczniejsza grupe i politycznie najmniej reprezentatywna
stanowig obywatele zyjacy na granicy ubdstwa (,warstwy brzegowe™). To
wlasnie wsrdd jej czlonkéw poziom niezadowolenia spolecznego jest
najwiekszy. Do tej grupy nalezy przede wszystkim ludnos¢ wiejska, ktora
z uwagi na wysoki poziom izolacjonizmu wykazuje tendencje do diugotrwatego
ubdstwa. Wsrod ludnosci miejskiej wskaznik ten jest nizszy i przeklada sie na
ok. 16-17% (z uwzglednieniem mieszkanicow wsi wynosi on ok. 40%).

Transformacja gospodarcza stawia przed Gruzjg i pozostalymi panstwami
Kaukazu Poludniowego wiele wyzwan spolecznych, ekonomicznych
i politycznych. Przemiany ekonomiczne balansuja miedzy korporacjonizmem
klanowym a solidarnoscig spoleczng. Funkcjonowanie quasi-demokracji

¢ O. Krystanovskad, Anatomid rossijskoj elity, http://lib.rus.ec/b/187639/read.

7 Zob. Gruzja, Departament Polityki Wschodniej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2006.

8 L. Sevcova, Rossid: logika politiceskich peremen, [w:] L. Sevcova, Rossid politiceskad, Moskva
1998, s. 321.
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utrudnia realizacje wielu reform’. Wplyw elit biznesu na spoleczenstwo jest
zauwazalny praktycznie w kazdym panstwie. Dyskusyjny pozostaje rodzaj tego

odzialywania: pozytywny lub negatywny.

Kaukaska transformacja gospodarcza i jej gldowne problemy

W najprostszym ujeciu transformacja to proces. W kontekscie systemu
politycznego bedzie to zmiana systemowa czy ustrojowa. W literaturze
przedmiotu wystepuja ujecia transformacji gospodarczej charakterystyczne
gtéwnie dla proceséw zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej
i Wschodniej. Wynika z nich generalnie, Ze podstawowym celem transformacji
gospodarczej tych regionéw bylo dazenie do makroekonomicznej stabilizacji
i wprowadzenia zasad wolnorynkowych'. Na tle tych ujeé¢ transformacja
gospodarcza panstw Kaukazu Poludniowego zachowuje swoja specyfike'’.

Cecha wspdlng transformacji gospodarczej sygnalizowanych wyzej
regionow jest szybka liberalizacja'* oparta na regutach kapitalizmu globalnego,
aw przypadku Kaukazu - na zasadach korporacjonizmu. Proces przemian
ekonomicznych na obszarze poradzieckim nie jest zatem jednolity i ma swoje
odmiany. Tym samym w sposob zréznicowany ksztaltuje on zakres otoczenia
systemu politycznego, w tym role elit biznesu w sprawowaniu wladzy.

Transformacja gospodarcza Kaukazu Poludniowego wymusita na elitach
decyzje o otwarciu sig na s$wiat”, celem pozyskania jak najwiekszej liczby
zagranicznych inwestorow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz tradycyjne formy
gospodarowania oraz uzaleznienie od radzieckiego mechanizmu nakazowo-
rozdzielczego w sposéb istotny wplywaja na polityke ksztaltowang przez elity
biznesu w regionie.

® Zob. V. Papava, The Essence of Economic Reforms in Post-Revolutionary Georgia: What
about the European Choice?, ,,Georgian International Journal of Science and Technology” 2008,
nrl,s. 8-9.

10 Zob. J. Winiecki, Transformacja postkomunistyczna. Studium przypadku, Warszawa 2012,
s. 9-10.

I Zob. V. Papava, Necroeconomics. The Political Economy of Post-Communist Capitalism,
New York 2005, s. 12-17.

12 Zob. T. Bal-Wozniak, M. G. Wozniak, Gospodarka Polski 1989-2011. Transformacja. Mo-
dernizacja. Spéjnos¢ spoteczno-ekonomiczna, ,Nierdéwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”
2011, nr 21,s. 7.

3 Por. G. Kotodko, M. Nuti, Polska alternatywa, Warszawa 1997, s. 33-44.
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K. A. Wojtaszczyk'* wskazuje na istotng role czynnikéw socjokulturowych
w transformacji gospodarczej. W panstwach Kaukazu Potudniowego sa one
waznym skladnikiem analizy mechanizméw wylaniania i funkcjonowania elit
biznesu'. W regionie sifa tradycji jest znaczaca. Globalizacja réwniez implikuje
procesy ekonomiczne'®. Wskazane jest, aby w ich badaniach neoliberalizm
wigza¢ z analizg zyskéw plynacych z prywatyzacji, a neokorporacjonizm'
z instrumentami zarzadzania gospodarka jako caloscig. Takie podejscie
komponuje si¢ ze specyfika tranzycji gospodarczej Armenii, Gruzji
i Azerbejdzanu oraz rolg elit biznesu w tym procesie.

Transformacje gospodarcza panstw Kaukazu Potudniowego cechuja
problemy ekonomiczne stanowigce spuscizne dawnego systemu, w ktérym
przedsiebiorstwa panstwowe generowaly liczne straty, a ich dzialalnos¢ rzadko
byla rentowna. W rezultacie przemyst znaczaco obcigzal budzety narodowe.
Kondycja sektora finanséw publicznych oraz sprawny przebieg transformacji
uzaleznione byly przede wszystkim od restrukturyzacji i rekapitalizacji. Tym
samym prywatyzacja stala si¢ jednym z wazniejszych elementéw transformacji
gospodarczej panstw regionu'®. Procesem tym sterowala gléwnie dawna
nomenklatura, z ktérej m.in. wyksztalcily si¢ elity biznesu. Granica miedzy
$wiatem biznesu a administracjg pafistwowa w regionie od samego poczatku

4 Zob. K. A. Wojtaszczyk, Transformacja systemowa w Europie Wschodniej — préba bilansu,
[w:] T. Godlewski, A. Koseski, K. A. Wojtaszczyk (red.), Transformacja systemowa w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-2002, Bydgoszcz - Pultusk 2003, s. 12.

5 Przemiany spoleczne w panstwach regionu nie sg spdjne. I. Khaindrawa pisze: trzy kraje
majg inne doswiadczenia historyczne, a co najwazniejsze, sq one przywigzane do wlasnej historii,
czasem w przesadny sposéb. Klasyfikujg one siebie wedlug przynaleznosci do réznych geograficz-
nych i subkulturowych formacji (Ormianie do Bliskiego Wschodu, Azerowie do Turanu, Gruzini do
Kaukazu). Praktykujg rézne religie (Ormianie nalezg do Monofizyckiego Kosciota Gregoriatiskiego,
Azerowie to muzutmanie - szyici oraz maly procent sunnitéw, Gruzini sq w wigkszosci prawostaw-
ni). Armenia jest krajem w wigkszej czesci monokulturowym i jednowyznaniowym, Gruzja jest
wielokulturowa, podczas gdy Azerbejdzan jest czyms pomiedzy. Zob. 1. Khaindrava, Bezpieczeri-
stwo w rejonie Kaukazu Potudniowego,
http://domkaukaski.org/index.php?option=com_content&task=view&id=73&Itemid=37.

16 Zob. G. Korzhov, Globalizacja jako eksport zachodnich wartosci: doswiadczenia postkomu-
nistycznej Ukrainy, [w:] A. Dobrzanski, J. Jakubowski, A. Wawrzynowicz (red.), Kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej a globalizacja, Poznati 2005, s. 89.

17 Cechuje go przede wszystkim ,,sztywna konstrukcja pionowa”, zakldécenie relacji pozio-
mych i zauwazalne elementy dyktatury w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Zob. E. Ismailov,
V. Papava, The Central Caucasus: Essays on Geopolitical Economy, Stockholm 2006.

18 Por. M. Onufer, Transformacja systemowa..., op. cit., s. 135.
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byla ptynna. O. W. Krysztanowska stwierdza nawet, Ze jest to wgski Swiat, kazdy
zna kazdego®.

W panstwach Kaukazu Potudniowego bogaci majg nie tylko silne wptywy
ekonomiczne, ale takze polityczne®. Tym samym:

— wiladza i biznes przenikaja sie,

— elity polityczne i biznesu ulegaja oligarchizacji,

- transformacje gospodarcza cechuja mechanizmy polityki klanowej,
— zliberalizowane zostajg zyski,

- ,upanstwowieniu” podlegaja koszty.

Elity biznesu nierzadko wystepuja w roli ,grup wsparcia” dla wladzy,
inicjujg kierunki przemian spoleczno-politycznych*, ksztaltujg sukces lub
porazke demokracji*.

W Europie Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej transformacja gospodarcza
stanowila nastepstwo zmian systemowych. W panstwach Kaukazu
Poludniowego to elity biznesu w znaczacym stopniu stymuluja proces
podejmowania decyzji w sferze polityki i ekonomiki. Transformacja
gospodarcza w tym regionie oscyluje miedzy tradycja a modernizacja. Poziom
adaptacji innowacji® jest ograniczony. W obrebie niektérych dziedzin czy
segmentdw rynku utrzymywana jest czesto struktura sprzed transformacji.

Na przebieg i efekt transformacji gospodarczej w panstwach Kaukazu
Poludniowego istotny wplyw maja elity biznesu kontrolujgce spoleczenistwo
w punkcie wyjscia, wyznaczajqgce granice tolerancji dla zmian®. Z konstatacji tej
wynikaja konkretne wnioski dla reformatoréw, dotyczace optymalizacji

¥ 0. V. Kryshtanovskaa, Transformacid biznes-elity Rossii: 1998-2002,
http://sbiblio.com/biblio/archive/kryshtanovskaya_transfor/

2 M. A. Beanl, History of the Business Man, New York 1938, s. 166.

2! Nie mozna takze poming¢ pozostatych zmiennych: obecnosci militarnej Rosji w kaukaskich
panstwach i skomplikowanych relacji z pafistwami sasiednimi. Relacje miedzy poszczegélnymi
narodami Kaukazu i ich stosunki z reszta §wiata na poziomie niezawislych panstw, sa czym$
nowym dla $wiezo uformowanych elit politycznych Kaukazu Poludniowego. Suwerennos¢, ktora
otrzymaly nowe pokolenia, jest niewystarczajagca w celu uksztaltowania stabilnoéci rezimow
politycznych kazdego z tych panstw. Wigkszo$¢ mieszkancow nie pamigta niezaleznoéci z lat
1918-1921, co w znacznym stopniu utrudnia proces demokratyzacji. Zob. I. Khaindrava, Bez-
pieczeistwo..., op. cit.

22Zob. ]. Higley, J. Pakulski, Elite Theory and Research in Postkommunist Societas,
[w:] J. Frentzel-Zagorska, J. Wasilewski, The Second Generation of Demokratic Elites in Central
end Eastern Europe, Warszawa 2000, s. 38.

2 Zob. ]. Wardega, Modernizacja i transformacja gospodarcza Polski w kontekscie spotecznym,
[w:] J. Stepien (red.), Bridging cultures. Polska pomiedzy wschodem i zachodem w XXI wieku,
Krak6w 2011, s. 81.

24 Por. Ibidem, s. 82.
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realizowanych modeli transformacji. Zjawisko, o ktérym mowa, powinno by¢
ukierunkowane na wykorzystanie kapitalu spofecznego gleboko osadzonego
w tradycji dla skutecznej transformacji gospodarczej, zwigzanej m.in.
z postepujaca globalizacjg $wiata. I tu ujawnia sie szczegdlna rola elit.

I. Peshkov wymienia trzy zasadnicze problemy transformacji gospodarczej

panstw Kaukazu Poludniowego:

— brak restrukturyzacji gospodarki,

— nieustabilizowana baza normatywna,
— dominacja instytucji nieformalnych.

W rezultacie procesy alokacji zasobow, dystrybucja praw wlasnosci oraz
realizacja bazowych uprawnieni przebiegajg w sposéb radykalnie odmienny od
standardow krajow o ustabilizowanej gospodarce rynkowej”. Rytm tej alokacji
nadaja elity biznesu kierujace si¢ klanowymi i partykularnymi interesami.
Rodzi to liczne patologie skutkujace marnotrawieniem kapitalu spotecznego
i pozbawianiem gospodarki profesjonalnych kadr.

Charakteryzujac transformacje gospodarcza w panstwach Kaukazu
Potudniowego, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zagadnienia:

— specyfike przyjetego modelu ekonomicznego, ktéry bazuje m.in. na
doswiadczeniach $rodowo- i wschodnioeuropejskich,

— wysoki wskaznik ubdstwa,

— proces przejscia od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowe;j*,

— biurokratyczno-nomenklaturowy wzorzec funkcjonowania elit biznesu®.

Powyzszy stan rzeczy wiaze si¢ z modelem transformacji bez restrukturyzacji,
bedacym reakcjg na rozpad socjalistycznych struktur spotecznych oraz prébg
adaptacji do rynku®®. W takim modelu transformacji gospodarczej elity biznesu
ograniczajg partycypacje i mobilizacje spoleczenstwa oraz starajg si¢ ostabia¢

%5 Zob. 1. Peshkov, Globalny rozwdj w kontekscie spoleczno-gospodarczych wyzwan Azji Srod-
kowej i Kaukazu Potudniowego, Projekt wspotfinansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP w ramach programu Polska Pomoc, Instytut Wschodni UAM,
http://iw.amu.edu.pl/_data/assets/file/0015/32802/drPieszkov_ref.pdf, s. 2.

26 Zob. L. Peshkov, Globalny rozwdj..., op. cit., s. 2-3.

¥ Wyréznione przez I. Peshkova aspekty kaukaskiej transformacji gospodarczej mozna ze-
stawi¢ z zaproponowang przez J. Sieleckiego typologia wzoréw osobowosciowych przywodcow
politycznych w przestrzeni poradzieckiej. Jako pierwszy wzor przywddztwa autor wyrdznia sa-
modzierzawny typ sprawowania wladzy zwigzany z kulturg prawostawia. Drugi wynika z wply-
wow islamu - to wladza polaczona z religia. Trzeci natomiast to wzorzec biurokratyczno-
nomenklaturowy. Szczegélnie ten ostatni zauwazany jest w pafistwach Kaukazu Poludniowego;
Zob. . Sielski, Wzory osobowosciowe przywédcow politycznych krajéw WNP (propozycje koncep-
tualne), [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo..., op. cit., s. 325-338.

28 Zob. L. Peshkov, Globalny rozwdj..., op. cit., s. 4.
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znaczenie organizacji spotecznych i politycznych®. Tworzg hermetyczne grupy,
ktére w znacznym stopniu kieruja si¢ w dzialalniu tradycja i dominujacymi
stereotypami zachowan®. Docenia¢ nalezy rowniez czynnik geoekonomiczny,
w tym relacje Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji z Federacja Rosyjska oraz
prowadzong polityke surowcowsa.

Elity biznesu

Istotne dla przedmiotowych badan jest wyjasnienie terminu ,elita
biznesu™'. W tym celu postuzono si¢ (w ograniczonym zakresie) klasycznym
ujeciem elit wypracowanym przez V.Pareto, G.Mosca i C.W. Milsa.
W koncepcjach autoréw zwrécono uwage na:

— popedy i sklonnosci,

— pojecie klasy wybranej,

— tych, ktérzy sprawujg wladze i tych, ktérymi sig rzqdzi*,
— wymiar ekonomiczny** przytoczonych zmiennych.

Pod uwage wrzieto réwniez badania nad procesem wylaniania
i funkcjonowaniem elit przeprowadzone przez G.K. Aszina, O. W. Gaman-
Golutwina, A. W. Poniedelkowa i A. W. Starostina, na ktére powoluje si¢
I. W. Pacewa®. ,Elity” to pojecie uniwersalne, ktore znajduje odwzorowanie
w kazdej dziedzinie zycia. Sugeruje istnienie ,grup elitarnych” (spekulantéow

¥ Zob. ]. Wardega, Modernizacja..., op. cit., s. 82-83.

% Transformacje w panstwach Kaukazu Poludniowego w znaczacym stopniu stymuluje tra-
dycja i stereotypy, ktére wplywaja na zachowania elit politycznych. J. Bluszkowski wymienia
ewaluatywne i emocjonalne stereotypy deskryptywne oraz mechanizmy myslenia stereotypowe-
go. Te ostatnie, w polaczeniu z wzorcem biurokratyczno-nomenklaturowym i spolaryzowanym
podejéciem do polityki rosyjskiej, tworza swoisty kanon kaukaskiej specyfiki transformacyjne;j.
Zob. ]. Bluszkowski, Metodologiczne problemy badat nad stereotypami elit politycznych w krajach
WNP, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywédztwo i elity..., op. cit., s. 297-324.

3 Por. K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, PAN, Warszawa
2002; Z. Landau, Oligarchia finansowa II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Historyczny” 1971, z. 1;
L. Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.), Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana
czy reprodukcja? Warszawa 1995; J. Sztumski, Elity, ich miejsce i rola w spoleczeistwie, Katowice
2002.

32 Zob. V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994, s. 278-279.

33 Zob. G. Mosca, The Ruling Class, New York 1939, s. 50.

3 Zob. C. W. Mills, Elita wtadzy, Warszawa 1961.

3 Zob. 1. V. Paceva, Formirovanie regionalnoj politiko-administrativnoj elity (na primere Kra-
snodarskogo krad), www.referat.ru/referats/view/22587.
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i rentierow, Iwéw i lisow*®). Na tak rozumiang ,.elitologie” zasadniczy wptyw ma
przede wszystkim moment dziejowy”, kultura polityczna i mentalnosé
spoleczenstwa. Dynamizm i postep spoleczny tworza podstawy do procesu
cyrkulacji elit, co konsekwentnie prowadzi do zmian (krétko- lub
dlugookresowych).

Termin ,elity biznesu” wskazuje na wyrazna korelacje ,elit” i ,biznesu”,
ktadac nacisk na gospodarczy wymiar problematyki®. W panstwach Kaukazu
Potudniowego w ich sklad wchodzg zaréwno elity bogactwa®, elity polityczne
i elity wladzy. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dwéch ostatnich
pojec¢ uzywa si¢ niekiedy zamiennie. W przypadku regionu kaukaskiego istotne
w interpretacji pojecia ,elity biznesu” staja si¢ relacje miedzy elita bogactwa
a elita wladzy, co jest charakterystyczne dla ,elit przelomu”. Transformacja
gospodarcza wyksztalcita w regionie specyficzng odmiane elity, ktéra
kontroluje gltéwne sektory przemystu niezaleznie od istniejagcych prawnych
form wtasnoséci w jego strukturach®. Mozna ja podzieli¢ na kadre zarzadzajaca
bylych i obecnych przedsigbiorstw panstwowych oraz prywatnych
biznesmenoéw. I. K. Kukoliew pierwsza z wymienionych grup okresla jako elite
gospodarczg, drugg za$ jako elite biznesu*. Granica miedzy nimi jest dos¢
plynna i trudna do zidentyfikowania. Wspdlne interesy elity ekonomicznej
(a wiec i gospodarczej i biznesu) czesto przenikaja sie z uwagi na specyficzny
model funkcjonowania gospodarek i struktur panstwowych. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz zauwazalna jest tendencja wchlaniania przez elity biznesu elit
gospodarczych. Formalnie ksztaltuje si¢ biurokratyczna oligarchia®, bedaca
skutkiem patrymonialnego modelu panstwa, w ktérym jednostki spoleczne
»obsesyjnie” daza do wladzy®.

Wymienione czynniki wplywaja na proces ksztaltowania ,,nowych elit™,
wytwarzajg inne od dotychczasowych kryteria statusu spolecznego, rozwijaja

3 V. Pareto, Sociological Writings, London 1966, s. 57-60.

V. Pareto, The Mind and Society, New York 1963, s. 2313.

3 Zob. A.E. Cirikova, Lidery rossijskovo predprinimatel’stva: mentalitet, smysly, cennosti,
Moskva 1997, s. 13-19. Réwniez: I. V. Kukolev, Rossijskad biznes-elita v centre ekonimiceskich
preobrazovanij, [w:] G. K. A8in, E. V. Ochotskoj (red.), Kurs elitologii, Moskva 1999, s. 276-291.

3 Zob. A. Kojder (red.), Dawne i nowe problemy spoleczne. Szkice do obrazu spoleczeristwa
polskiego u progu XXI stulecia, Warszawa 2002, s. 11-38.

10 Zob. 1. M. Bunin, Socjalnyj portriet mielkovo i srednevo predprinimatielstva v Rossii, ,,Polis”
1993, nr 3, s. 149-154.

1 Zob. I. K. Kukoliev, Formirovanie rossijskoj biznes-elity, ,Sociologiceskij Zurnal” 1999, nr 3.

2 Zob. V. Pareto, The Mind..., op. cit., s. 1413.

3 Zob. M. Afanas’ev, Ot vol’nych ord do chanskoj stavki, ,Pro et Contra” 1998, nr 3, s. 9.

4 Tbidem, s. 83.
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rozne oérodki sprawowania wladzy®”, a takze przesuwajg centra decyzyjne,
zwlaszcza gospodarcze, w kierunku elit biznesu®. Transformacja panstw
Kaukazu Potudniowego eksponuje czynniki bogactwa i prestizu jako istotne
w procesie decydowania politycznego. Implikuje to zmiany w ogélnym
systemie stratyfikacji i uktadzie relacji konkretnych grup spotecznych.

Dzialajace w Kaukazie Poludniowym elity biznesu nastawione s3 przede
wszystkim na realizacje celéw partykularnych, a nie intereséw publicznych.
Posiadajag ku temu silne instrumenty finansowe, wspieraja i kontroluja
dzialania panstwowe, ktére komponuja si¢ z przyjeta strategia ekonomiczng.
Czerpia profity z prowadzonej polityki, dziatajg na zasadach korporacjonizmu
gospodarczego. Sprawdza si¢ tu teoria Parsonsa, ktory twierdzit, iz kapital dla
gospodarki ma takie samo znaczenie, jak rzad dla polityki”. Wladza dla elit
biznesu to nic innego jak system zasobow*.

Elity biznesu cechuje instrumentalne traktowanie demokracji*. Tym samym
interesy panujgcych elit sq odniesieniem dla realizowanych lub poszukiwanych
paradygmatéw modernizacji a nie odwrotnie®. Elity biznesu i ludno$¢ Kaukazu
Potudniowego funkcjonuja w otoczeniu poddanym wplywom trybalizmu
i polityki klanowej, co rzutuje na efekty dziatan transformacyjnych.

W procesie przejécia od nierozwinigtego socjalizmu do nierozwinigtego
kapitalizmu® mogg sie ksztaltowaé réznorodne typy reziméw politycznych.
Przy tym specyfika historyczno-kulturowa i polityczno-gospodarcza® panstw
Kaukazu istotnie implikuje charakter tych rezimoéw i ich elit. Inicjowane przez
elity biznesu zmiany maja gtéwnie charakter adaptacyjny”. Z uwagi na

5 Zjawiska, o ktorych mowa, implikuja studia problemowe nad pojeciem ,elitologii”, zgtebia-
jac tym samym proces badawczy w tym zakresie. Szerzej zob.: L. A. Kosals, R. V. Ryvkina, Soci-
ologia perechoda k rynky w Rossii, Moskva 1998, s. 294-297. Réwniez: V. V. Rabaev, O. I. Skar-
atan, Social’nad stratifikacid, Moskva 1996, s. 300-301.

1. G. Tonin, Oligarchi: v kavyckach i bez kavycek, [w:] A.S. Pappe, ,Oligarchi™ Ekonomi-
Ceskad chronika 1992-2000, Moskva 2000, s. 8-9.

47 Zob. T. Parsons, Power and Ihe social system, Oxford 1986, s. 103-104.

8 70b. 7. Baland’e, Politiceckad antropologid, Moskva 2001, s. 43. Réwniez: M. Rotbarg,
Vlast’ i rynok, [w:] G. Sapov, Gosudarstvo i ekonomika, Celabinsk 2003, s. 343.

* Por. T. Bodio, P. Zaleski, Elity wladzy w Azji Centralnej. Tradycja. Modernizacja. Etnopoli-
tyka, Warszawa 2008, s. 160.

50 Tbidem, s. 192.

5 Tbidem, s. 199.

52 Ibidem, s. 163.

> Przedmiotem licznych analiz w tym zakresie sg szczegolnie lata 1991-1995, uwazane jako
najistotniejsze w okresie podjetych na Kaukazie i w Rosji procesach prywatyzacji. Szerzej na ten
temat: A. Aslund, How Russia Became a Market Economy, Vermont 1995; S. Clarke, Privatization
and the Development of Capitalism in Russia, ,New Left Review” 1992, nr 196, s. 10-12; S. Clarke,
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wystepowanie licznych wplywéw powierniczych™, niekiedy wydaje sie, ze jest im
blizej do wzorcow azjatyckich niz europejskich.

Interesy elit biznesu w znaczacym stopniu implikuja procesy decydowania
politycznego, szczegdlnie w zakresie centralizacji i personalizacji wladzy.
Trybalizm deprecjonuje poczucie ,,misji” cywilizacyjnej i narodowo-politycznej
integrujacej spoleczenstwa. W elitach biznesu dominuje nastawienie na
realizacje celéw partykularnych. W danym kontekscie zwraca uwage dokonany
przez A. W. Poniedielnikowa podziat tych elit na konstruktywistyczne, ktorych
dzialania umotywowane s3 realizacja wlasnych intereséw (nakazowo-
nomenklaturowy typ elit biznesu) i modernizacyjne, ktérych celem
nadrzgdnym jest dobro oraz potrzeby narodu™. Szczegdlnie te pierwsze
odpowiedzialne s3 za tworzenie ukrytych monopoli w gospodarce,
spersonalizowanych sektoréw przemystowych®® opartych na korporacjonizmie
klanowym®. Warto takze zwroci¢ uwage, ze elity biznesu nie zawsze podlegaja
skutecznej kontroli ze strony wladz panstwowych, same za to niezle kontroluja
poczynania tych wladz.

Transformacja gospodarcza i elity biznesu w Gruzji

Elity biznesu w Gruzji stanowig ok. 10% spoleczenistwa. Podstawa ich
funkcjonowania sg tradycje nonkonformizmu® i polityka izolacjonizmu®. Sam

V. Kobalina, Privatization and the Struggle for Control of the Enterprise, [w:] D. Lane, L. Longman
(red.), Russia in Transition: Politics, Privatization and Inequality, London, New York 1995,
s. 142-158; S. Fortescure, Privatization of Russian Industry, ,Australian Journal of Political Sci-
ence” 1994, nr 29, s. 141-149; G. Gill, Democratization, the Bourgeoisie and Russia, ,,Government
and Opposition” 1998, nr 33, s. 307-329; S. Johnson, H. Kroll, Managerial Strategies for Sponta-
neous Privatization, ,Soviet Economy” 1991, nr 7; M. McFaul, State Power, Institutional Change
and the Politics of Privatization in Russia, ,World Politics” 1995, Vol. 47, s. 238-240; M. Meyer,
Vouchers and the Financing of the Russian Economy, ,Economic Journal on Eastern Europe and
the Former Soviet Union” 1993, nr 3, s. 95-126; P. Rutland, Privatization in Russia: One Step
Forward: Two Steps Back?, ,Europe — Asia Studies” 1994, nr 46, s. 11-12.

*D. Koylmen, Kapital social’nyj i celoveceskij, ,,ObsCestviennye Nauki i Sobremennost™
2002, nr 3,s. 127.

> 1. V. Paceva, Formirovanie regional’noj, op. cit.

% S. M. Eliseev, A. G. Markaran, Vzaimootnosenid biznesa i vlasti v Armenii (ocenkach eksper-
tov), http://www.isras.ru/files/File/Socis/2009-06/Eliseev_Markaryan.pdf.

%7 8. P. Peregubov, Krupnad korporacia kak subiekt publicnoj politiki, Moskva 2006, s. 130.

%8 Zob. B. Baranowski, K. Baranowski, Historia Gruzji, Wroctaw 1987; W. Materski, Gruzja,
Warszawa, 2000, str. 32-34.

% Ibidem. Tradycja biznesu w Gruzji opierala si¢ na nastepujacych elementach: 1) zlikwido-
wanej w drodze nacjonalizacji wlasnosci prywatnej; 2) urzedowych regulacjach w zakresie me-
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proces wylaniania elit biznesu w tym kraju mozna podzieli¢ na kilka etapow.
Pierwszy etap trwal do 1991 roku. W okresie tym wladze sprawowal
Z. Gamsachurdia, za$ ekonomike republiki cechowat nacjonalizm i izolacja®.
Formujaca si¢ wowczas elite biznesu mozna okre$li¢ mianem ,.elity przetomu”.
Dany etap cechowaly: niestabilno$¢ polityczna, zapa$¢ gospodarcza, chaos
w przepisach prawa, wysoki wskaznik korupcji, duza heterogenicznos¢
przemystu, ktéra dopuszczata do elit nieliczne jednostki, gtéwnie powigzane ze
starym systemem. Jak pisze T. de Vall, w okresie tym Iludnos¢ w coraz
mniejszym stopniu utozsamiala si¢ z panstwem, a spoleczng akceptacje zyskata
‘szara  strefa’.  Wiekszos¢  przedsigbiorstw, rowniez  rolno-spozywczych,
produkowata ‘po kryjomu’, zaopatrujgc mieszkaricow w produkty lepszej jakosci,
oczywiscie nieoficjalnie. Na tym procederze zyskiwali robotnicy i bogacita sig
kadra zarzqdzajgca. Szerzyla si¢ korupcja, ktorej taricuch koriczyt si¢ az
w centrali moskiewskiej. Stowem, aparat partyjny prywatyzowatl panistwo.
Czestokro¢ z dnia na dzien wymieniano kadry zarzgdzajgce obsadzajgc
przedsiebiorstwa ,, dziataczami partyjnymi®.

Rynek do 1991 roku tworzyla przede wszystkim tzw. przedsigbiorczo$é
indywidualna. Reguly funkcjonowania tego segmentu w znacznym stopniu byty
implikowane sytuacjg polityczno-ekonomiczng, ale takze lokalnymi tradycjami
gospodarkowania, handlu, wéréd ktérych nie brakowalo patologii. W tym
czasie pojawil si¢ réwniez problem zachowania jednosci terytorialnej republiki,
zmniejszeniu ulegly dochody spoteczenstwa gruzinskiego. Zjawisko masowego
stosowania  nierynkowych  strategii  adaptacyjnych w  dzialalnosci
przedsiebiorstw  panstwowych bylo  powszechne®”.  Gospodarki nie
restrukturyzowano. Najgwaltowniejsze jej zalamanie nastapilo w latach 1990-
1993 ®. Na przelomie lat 1991-1992 w Gruzji odnotowano zjawisko
politycznego wykorzystania przemystu i zaangazowania jego pracownikow
w dzialania polityczne®, ktére istotnie wplynelo na proces wylaniania elit
biznesu w tym kraju.

chanizmu ustalania cen, 3) egalitarnym systemie wynagrodzen; 4) rozbudowanym systemie
$wiadczen socjalnych; 5) formalnym ,,pelnym zatrudnieniu”; 6) decydentami w alokacji zasobow
stali si¢ partyjni biurokraci. Oczywiscie cechg charakterystyczng gruzinskiej gospodarki czasow
radzieckich bylo zawyzanie wskaznikéw produkeji, czy ukrywanie zjawisk negatywnych.

€ Zob. T. de Vaal, Vybor Gruzii. Kakoj kurs izbrat’ w pieriod neopriedelennosti?, Moskva
2011, s. 13; por. K. Dabrowski, Etapy rozwoju gospodarczego Gruzji w latach 1801-2004, Warsza-
wa 2004, s. 2-28.

1 Tbidem, s. 17.

62 Zob. I. Peshkov, Globalny rozwdj..., op. cit., s. 5.

6 Zob. K. Dagbrowski, Etapy rozwoju ..., op. cit., s. 17.

64 Tbidem, s. 21.
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Drugi etap ksztaltowania elit biznesu w Gruzji rozpoczat si¢ w 1992 i trwal
do 2003 roku. Obejmowal on okres prezydentury E. Szewardnadze - bytego
pierwszego sekretarza partii komunistycznej republiki®. W tym czasie pojawili
sie pierwsi partnerzy zagraniczni, ktérzy zaczgli inwestowa¢ kapital w przemyst
energetyczny.  Zalagodzono  konflikt w  Osetii, narastaly jednak
nieporozumienia w Abchazji, ubdstwo spoleczenstwa poglebialo si¢. Korupcja
stala si¢ zjawiskiem wszechobecnym. Otoczenie biznesu w tym czasie bylo
zamknigte i nieprzewidywalne. Gruzinska gospodarka opierata si¢ na zasadach,
ktére T. de Vaal nazywa neobolszewickimi. Z oficjalnych danych wynika, ze
w1994 roku PKB stanowil ok. % wielkosci z 1990 roku. Kryzys niemal
unicestwil ustugi transportowe oraz budownictwo. Gleboki regres zaznaczyl si¢
réwniez w energetyce, ktérej produkcja w 1994 roku siegnela zaledwie polowy
wielkosci z 1990 roku®.

W wyniku prywatyzacji wytonili si¢ pierwsi oligarchowie. Od 1996 roku na
rynku energetycznym pojawili sie wielcy gracze®”, w tym gigant naftowy BP.
Etap drugi zakonczyla ,rewolucja r6z”. Funkcjonujaca w tym okresie elite
biznesu mozna okresli¢ mianem ,elity przemian”, ktorg cechowata:

— instytucjonalizacja dzialan gospodarczych prowadzonych w etapie
pierwszym,

— wzrost politycznego znaczenia biznesu®,

— tworzenie powigzan oligarchicznych,

— dostegp do wielu rynkowych ,okazji” i kapitalu miedzynarodowego
wynikajacy z duzego zainteresowania inwestoréw zagranicznych wejsciem
na rynek gruzinski.

Powigzanie polityki i biznesu w tym czasie stalo si¢ zjawiskiem dos¢
powszechnym. Biznes ,,wchtanial” polityke, a ta ,przyjela” w swoje struktury
waznych graczy gospodarczych®. Sprzedaz majatku pantwowego stawala sie
zjawiskiem masowym.

6 Zob. O. L. Margania (red.), SSSR posle raspada, Sankt Petersburg 2007.

% Ibidem, s. 18; zob. takze: S. Wiellisz, Georgia. A brief survey of macroeconomic problems and
policies, Warsaw 1996; Annual Report 1998, National Bank of Georgia, Tbilisi 1999; Statistic
Yearbook 2003, State Department for Statistic of Georgia, Tbilisi 2004; R. Asatiani, A Small Coun-
try Has No Right to Make Big Mistakes, Tbilisi 2005.

¢ Dane za: T. de Vaal, Vybor Gruzii..., op. cit., s.21.

$ 1. N. Bunin, Tri vojny rossijsovo predprinimatel’stva, Biznesmeny Rossii: 40 istorij uspecha,
Moskva 1994, s. 36-58; E. Krasinkov, Politiceskoe predstawitel’stvo biznesa, ,Vek XX i Mir” 1994,
nr 4; H. Schroder, El'tsin and the Oligarchs: The Role of Financial Groups in Russian Politics Be-
tween 1993 and July 1998, ,Europe — Asia Studies” 1999, nr 51.

® E. Arodevska4, Biznes-elity: ,Nas ne potopis””, www.futurumtour.com/che/che_09_58.php.
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Trzeci etap wylaniania elit biznesu rozpoczal sie¢ w 2004 roku, wraz
z dojéciem do wiladzy M. Saakaszwilego. Etap ten trwal do konca pierwszej
kadencji jego prezydentury. W latach 2004-2008 gospodarka rozwijala sie
w imponujacym tempie. Masowy naplyw inwestoréw zagranicznych pokazal,
jak bardzo republika jest podatna na czynniki zewnetrzne. W 2004 roku do
wladzy doszla mloda gruzinska elita polityczna (modernizacyjna) z zamiarem
przeprowadzenia szeregu reform systemowych i instytucjonalnych. Rozpoczat
sie proces eliminacji oligarchéw zwigzanych z E.Szewardnadze. Czgs§¢
przedstawicieli elity biznesu zostata aresztowana. Wigkszos¢ z nich zgodzila sie
pdjs¢ na ugode z ,nowa wladza”, zasilajac m.in. budzet panstwa srodkami
finansowymi. Rzad wprowadzit 12% podatek. Przeprowadzono reforme
administracji panstwowej i zredukowano praktycznie o polowe zatrudnienie
wtym sektorze’”. Sukcesem przeprowadzonych reform bylo réwniez
zmniejszenie wskaznika korupcji”’. W 2007 roku, poprzez zwiekszenie
inwestycji zagranicznych, rozbudowano sektor bankowy i nieruchomosci”.

Elite biznesu, ktora pojawila si¢ w etapie trzecim, mozna nazwac ,elita
stabilizacji”. Etap ten charakteryzowat sie:

- wdrazaniem nowych regul i mechanizéw gospodarczych,

— pojawieniem sie silnej konkurencji,

— rozpoczeciem funkcjonowania gospodarki na podstawie zasad kapitalizmu
menadzerskiego.

W omawianym okresie w strukturach elity biznesu doszto do roztamu. Poza
wspomniang juz elita stabilizacji, pojawila si¢ ponownie elita przemian
(konstruktywistyczna) niezainteresowana poglebianiem reform, popierajaca
transformacje gospodarcza pozbawiong silnej kontroli ze strony panstwa’”. Ta
sama grupa byla przeciwna czlonkostwu i wspolpracy z UE, okredlajac te
instytucje mianem biurokratycznej putapki’. Trzeci etap zakonczyla wojna
z Rosja”®, wysokie niezadowolenie spoleczne i kryzys polityczny.

Czwarty etap rozpoczal si¢ wraz z druga kadencja prezydentury
M. Saakaszwilego”™ i trwa po dzien dzisiejszy. Wdrazane w tym okresie reformy
zyskaly przychylno§¢ Zachodu. Unia Europejska, Stany Zjednoczone,

70 Tbidem, s. 10-11.

7ITbidem, s. 14.

72 Tbidem, s. 14-15.

73 Ibidem, s. 11.

74 Ibidem, s. 12.

7> Zob. U. Halbach, Mezdu ,,goracej vojnoj” i ,zamoroZennymi konfliktami”, Kijev 2002, s. 147.
76 Zob. T. de Vaal, Vybor Gruzii..., op. cit., s. 15.

272



Whptyw transformacji gospodarczej na proces formaevait. ..

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy udzielily Gruzji znaczacej pomocy
finansowej, ktora zlagodzita skutki wprowadzonych reform oraz wojny z Rosja.

W latach 2010-2011 sytuacja gospodarcza w panstwie zaczeta si¢ pogarszac.
Daly o spobie zna¢:

— rosngca inflacja”,

— deficyt budzetowy,

— zadluzenie zagraniczne,

— niski poziom rezerw walutowych,

— ograniczenie eksportu, co szczegdlnie dotknelo elity biznesu zwigzane

z miejscowym przemysiem,

— wzrastajace dysproporcje miedzy importem a eksportem’®.

Wzrost importu byl korzystny dla tej cze$ci elity biznesu, ktdra
wspotpracowata z parterami zagranicznymi (,,system jednego przedstawiciela”).

Liczne problemy finansowe zaostrzyly kurs polityki panstwa w stosunku do
elit biznesu. Od 2010 roku wladze wielokrotnie interweniowaly w sektorze
przemystowym; w spory gospodarcze miedzy inwestorami zagranicznymi
ilokalnymi czesto angazowala si¢ policja, mialy miejsce aresztowania,
nakladano wysokie kary finansowe za najdrobniejsze przewinienia. Czwarty
etap formowania sie elit biznesu w Gruzji w ocenie T. de Valla cechuje si¢
terroryzmem gospodarczym’. Na zadnym z uprzednich etapéw i w ramach
wprowadzanych reform ingerencja panstwa w dzialalnos¢ elity biznesu i jej
interesow nie byla tak duza. Druga kadencja Saakaszwilego pokazala rowniez
stabos¢ gruzinskiej opozycji®.

W ostatnich latach wiadze gruzinskie wdrazaja reformy majace na celu,
m.in. ograniczenie biurokracji i korpucji, stworzenie dogodnych warunkéw dla
rozwoju rodzimego biznesu. Ksztaltuje si¢ sektor malych i $rednich
przedsigbiorstw. Efektem tego procesu jest, m.in. powolne formowanie klasy
$redniej. Powstaje wigc zaplecze dla przyszlych decydentéw zycia politycznego.

Obecne elity biznesu stanowig do$¢ zamknieta grupa spoleczng
i przenikanie nowych oséb w te struktury jest trudne. Wskaznik Latwosci
Prowadzenia Intereséw® opracowany przez Bank Swiatowy plasuje Gruzje na

77'W 2007 roku inflacja w Gruzji wynosita 11%, w 2008 r. - 5,5%, w 2009 r. — 3%, w 2010 r.
wzrosta do 11,2%, a w 2011 r. do$¢ mocno zmalata — do 2%.

78 T. de Vaal, Wybor Gruzii..., s. 20.

7 Ibidem, ss. 22, 31.

80 Z uwagi na obawy przed kolejnymi interwencjami strony rzagdowej, elity biznesu coraz cze-
$ciej odcinaja sie od oficjalnego wspierania partii opozycyjnych.

81 Zob. Doing Bussiness, The World Bank, www.doingbusiness.org/rankings. Im wyzsza pozy-
cja w rankingu, tym prostsze przepisy dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i silniej-
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16. miejscu, co stanowi do$¢ dobry rezultat w zakresie oceny klimatu dla
rozwoju biznesu w tym kraju. Dla poréwnania Armenia zajmuje 55.,
Azerbejdzan 66., Polska 62., a Niemcy 19. miejsce.

Osobliwosci transformacji gospodarczej regionu

Kraje Kaukazu Poludniowego lgczy m.in. wspolna przesztos¢ zwigzana
z przynaleznoécia do ZSRR®. Fakt ten zostawil wiele ,blizn” w réznych
dziedzinach zycia. Nalezy bra¢ pod uwage, ze Gruzje¢, Armeni¢ i Azerbejdzan
duzo laczy, ale tez wiele dzieli. Rdzna jest tradycja, historia i droga rozwoju
cywilizacyjnego™; po rozpadzie ZSRR, kazdy z krajéw regionu podazyl inng
droga, szukajac wlasnej tozsamosci i optymalnego modelu rozwoju spoteczno-
gospodarczego®. We wszystkich panstwach ,nagromadzony” kapital
spoleczny® nie zostal nalezycie uwzgledniony w transformacji.

Sytuacja w sferze gospodarczej i socjalnej na Kaukazie Potudniowym jest
skomplikowana. O ile w pierwszej dekadzie po proklamowaniu niepodleglosci
panstw regionu transformacja przebiegala w warunkach braku stabilnosci
i pojawiania si¢ okresowych kryzyséw, to w kolejnej dekadzie zaczela przynosi¢
wymierne efekty pozytywnie wyrézniajace Armenie, Azerbejdzan i Gruzje na
tle pozostalych krajow poradzieckich. Jednak znaczna czes¢ ludnosci tych
panstw nadal zyje ponizej granicy ubéstwa, a réznice dochodéow bogatych

sza ochrona wlasnoéci przez panstwo. Wskaznik Latwosci Prowadzenia Intereséw obejmuje:
1) zakladanie firmy, 2) uzyskiwanie pozwole na budowe, 3) wskaznik energii elektrycznej,
4) rejestrowanie wlasnosci, 5) otrzymywanie kredytu, 6) ochrone inwestoréw, 7) placenie podat-
kow, 8) handel zagraniczny, 9) zawieranie umow, 10) likwidacje przedsigbiorstwa. Gruzja otrzy-
mata kolejno nastepujace oceny: 1) 7; 2) 4; 3) 89;4) 1;5) 8; 6) 17; 7) 42; 8) 54; 9) 41; 10) 109.

8 Zob. A. Cuéjev, Atlas etnopoliticeskoj istorii Kavkaza (1774-2004), Moskva 2006, s. 7.

8 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie udziatu spole-
czeristwa obywatelskiego we wdrazaniu planow dziatart w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa
w krajach Zakaukazia: w Armenii, Azerbejdzanie i Gruzji, ,Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej” 2009, nr C 277, s. 37.

8 Zob. 1. Khaindrava, Bezpieczeristwo..., op. cit.

8 W danym kontekscie warto zwroci¢ uwage, ze do badan nad transformacja gospodarcza
L. Balcerowicz wprowadzil pojecie jej ,,sprawnosci”, ktére powiazal z postawa psychospoteczna.
Autor analizuje dang forme aktywnosci zaréwno w kontekscie innowacyjnoéci gospodarki, jak
i jakosci kapitatu ludzkiego. Z analizy tej wynika wazna refleksja dotyczaca transformacji gospo-
darczej i jej zwigzkow z elitami panstw Kaukazu Poludniowego. Brzmi ona nastepujaco: Jesli
w gospodarce nagromadzony zostal duzy ogolny kapitat ludzki, ktéry w poprzednim systemie nie
byt wlasciwie wykorzystywany, to odpowiednie przemiany spowodujg szybkg poprawe wykorzysta-
nia tego potencjatu, dostarczajgc réwniez bodzcow do uzupetnienia luk w jego strukturze. L. Balce-
rowicz, Socjalizm, Kapitalizm, Transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa 1997, s. 22.
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i ubogich dramatycznie rosng. Wzrasta wskaznik bezrobocia. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze nie odzwierciedla on faktycznego statusu majatkowego
spoleczenstw regionu - wiele oséb czerpie zyski z nielegalnej dzialalnosci
gospodarczej. Ponad polowa dochodu panstw Kaukazu Poludniowego powstaje
w ,szarej sferze”, co sprzyja korupgji na réznych szczeblach wtadzy®*.

Z raportu Europejskiego Komitetu Spolecznego wynika, ze u podloza
probleméw transformacyjnych Kaukazu Poludniowego lezy splot wielu
przyczyn. Niektore z nich wiazg si¢ z deficytem innowacyjnosci ekonomicznej,
brakiem nowoczesnej infrastruktury i technologii w gospodarce, stabym
zapleczem miejscowego kapitalu inwestycyjnego, wysokimi wydatkami na
wojsko czy konsekwencjami konfliktéw zbrojnych?.

Liderem przemian gospodarczych w regionie jest Azerbejdzan®.
Transformacja gospodarcza w Armenii i Gruzji w wielu aspektach przebiega
podobnie. W krajach tych zauwazalne jest glebokie rozwarstwienie spoleczne
iréznice w dochodach przyczyniajace si¢ do wprowadzenia cenzusu
majatkowego jako istotnej zmiennej generujacej dostep do wladzy i mozliwosci
jej sprawowania.

Skutkiem ubocznym przemian jest brak klasy sredniej. Z dostepnych danych
wynika, ze w 2010 roku $rednia pensja w Armenii stanowila réwnowartos¢

86 Tbidem, s. 38.

87 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu..., op. cit., s. 38.

8 Dane porownawcze transformacji gospodarczej w trzech panstwach kaukaskich sg przed-
stawione m.in. w pracach: K. S. Gadzijev, Kavkazskij uzel v geopoliticeskich prioritetach Rossii,
Moskva 2010, s. 149-172: L. Z. Zevin, Postsovietskoje prostranstvo v globaliziris¢imsa mire. Prob-
lemy modernizacii, Sankt Petersburg 2008, ss. 225-259, 154-155; A. N. Kameskij, Azerbajdzan,
[w:] A. C. Bulatova, Ekonomika Rossii i drugich postsovieckich stran, Moskva 2005, s. 281; I. Ali-
jev, Kaspijskad neft’ Azerbejdzana, Moskva 2003, s. 34; A. Rasizade, The Mythology of the Munifi-
cient Caspian Bonanza and Its Cocominat Pipeline Geopolitics, ,Comparative Studies of South
Asia, Africa, and the Middle East” 2000, nr 1-2, s. 138-152. Atutem Azerbejdzanu s posiadane
zloza ropy i gazu. Zarazem rozwoj gospodarczy paristwa w znaczacym stopniu uzalezniony jest
od wynikéw finansowych sektora surowcowo-energetycznego. W 2008 roku ropa naftowa sta-
nowita ponad 92% w wolumenie eksportu i dawata 75% wplywow do budzetu. Réwniez w Ar-
menii w ostatnich latach transformacja gospodarcza zaczyna przynosi¢ pozytywne efekty. Kraj
ten w 2005 roku wraz z Azerbejdzanem byl liderem w krajach WNP w zakresie wzrostu PKB.
Mimo to reformy gospodarcze w Armenii napotykaja na wiele barier rzutujacych na niski po-
ziom zycia i migracji w poszukiwaniu pracy. Zwraca uwage m.in. blokada gospodarcza tego
kraju ze strony Azerbejdzanu i Turcji. Transformacja gospodarcza, podobnie jak w pozostalych
panstwach regionu, wigzala si¢ z prywatyzacja najwigkszych osrodkéw przemystowych (w branzy
chemicznej, metali kolorowych, przemystu lekkiego i innych). Sita gospodarcza Armenii tkwi
przede wszystkim w eksporcie energii atomowej z uruchomionej elektrowni w Mecamor.
W przypadku Azerbejdzanu sg to elektrownie cieplne w Ali Bajramly. Jednak zyski z tego sektora
w niewielkim stopniu zasilaja budzety panstwowe.
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283 USD, w Gruzji 318, a w Azerbejdzanie 396 USD. Do najubozszych warstw
spoleczenstwa nalezag m.in. emeryci, ktérych $redni dochéd w Azerbejdzanie
w 2010 roku wyniost 110 USD, w Armenii 60, a Gruzji zaledwie 48 USD¥. Do
grona najubozszych obywateli zaliczane s3 zazwyczaj osoby w wieku powyzej
sze$¢dziesieciu lat. Dane te wskazujg na kolejng specyficzng ceche transformacji
w krajach Kaukazu Poludniowego. Otz w tym regionie nie obywatele, lecz
przywodcy 1 elity polityczne tworza dominujaca sile transformacji
gospodarcze;.

W Armenii, Gruzji i Azerbejdzanie organizacje pracodawcow pozostaja pod
silnym wplywem elit rzadzacych, z uwagi na wzajemng indukcj¢ miedzy
sektorem panstwowym a prywatng dzialalnoscig gospodarczy. Jednak nie we
wszystkich krajach przyczyny i mechanizmy tego wplywu sq jednakowe™. Duzg
role w transformacji gospodarczej panstw regionu odgrywaja izby handlowo-
przemystowe. Ich zadania i obszary dziatania wykraczajg poza reprezentowanie
biznesu w roli partnera spolecznego, zas silne powigzania z rzgdem i czesto
quasi-panistwowy status sprawiajg, Ze sq to organizacje bardzo miarodajne, cho¢
niezbyt niezalezne (...). Zwiazki zawodowe w panstwach Kaukazu
Poludniowego sa organizacjami stabymi, o niewielkim poziomie
reprezentatywnosci. Ponadto brak dialogu spotecznego z organizacjami
pracodawcow czyni je w coraz wigkszym stopniu zaleznymi od panstwa.
Specyfika organizacji pracodawcéw jest jednak rdézna w poszczegdlnych
krajach™".

W krajach tych wystepuja duze naciski na kontynuacje prywatyzacji ze
strony rynkowo zorientowanych elit wladzy”. Gléwnymi inwestorami sa
biznesmeni z Rosji i Kazachstanu. Majg oni znaczacy wplyw na przemiany
ekonomiczne w regionie. Co interesujace, przedsigbiorcy z tych panstw
stanowig znaczacy segment elity biznesowej Kaukazu Poludniowego.
W przypadku prywatyzacji w Gruzji ujawnia si¢ znaczace zaangazowanie elity
biznesu pochodzacej z Rosji”. Roéwniez Rosjanie aktywnie uczestnicza
w prywatyzacji realizowanej w Osetii Poludniowej, wykupujac kurorty
nadmorskie. W obrebie zainteresowania rosyjskich elit biznesu pozostaja
réwniez rurociagi Azerbejdzanu.

8 Zob. Najnizsze pensje sg w Armenii, najnizsze emerytury w Gruzji. Komentarz Studium Eu-
ropy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, http://www.studium.uw.edu.pl/?post/7706.

% Ibidem, s. 39.

1 Ibidem.

%2 Ibidem.

% Zob. ]. Winiecki, Batkanizacja po kaukasku, http://www.polityka.pl/swiat/analizy/253392,1,
balkanizacja-po-kaukasku.read; R. Pipes, Formation of the Soviet Union, Harvard 1997, s. 194.
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W transformacji gospodarczej panstw regionu widoczna jest obecno$é
lideréw organizacji reprezentujacych interesy pracownikéow. W diagnozie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wskazuje sig, ze zwigzki
zawodowe w trzech krajach Kaukazu Poludniowego znacznie roznig sig od
siebie, co wynika z ich dzialania w odmiennych realiach gospodarczych,
spolecznych i politycznych. Wspélne dla nich cechy to postepujgcy spadek liczby
cztonkéw, mniej lub bardziej udane proby reform przestarzalych struktur
i metod kierowania organizacjg. Mimo podejmowanych dziatan nie udato sie
stworzy¢ alternatywy zwigzkowej, co w praktyce pozostawia wylgcznosé na
reprezentacje pracownikow tym organizacjom, ktore istnialy w chwili uzyskania
niepodlegtosci®*. Zwigzki zawodowe w panstwach Kaukazu Poludniowego
wyro6zniajg si¢ znaczaca samodzielnoscig wzgledem elit politycznych, utrzymuja
poprawne stosunki ze wspomnianymi wczesniej organizacjami pracodawcow,
przez co tworzg trzon ,elity trzeciego sektora”.

Zwiazki zawodowe w Gruzji s3 wzglednie niezalezne od elit biznesowych,
wladz rzadowych i prezydenta. Ich relacje z wladzami nie ukladaja si¢ dobrze,
m.in. z uwagi na brak konsultacji spotecznych dotyczacych kodeksu pracy.
Z kolei zwigzki zawodowe w Armenii zaczely reformowac sie bardzo p6zno®.
W nielicznych przypadkach przeciwstawialy sie¢ wladzy panstwowej, a po
uzyskaniu suwerennosci przez do$¢ dlugi okres wykazywaty bierno$¢. Sytuacja
ta wigzata si¢ m.in. z konfliktem zbrojnym o Goérski Karabach, ale takze
spolegliwym stosunkiem do wtadz panstwowych. W 2007 roku w strukturach
zwiazkéw zawodowych republiki nastgpity zmiany kadrowe, co przyczynilo sie
do uzyskania wigkszej niezaleznosci i aktywnosci w dziataniu. W Azerbejdzanie
elity zwigzkowe, wspierajac polityke oficjalnych wiadz i nie wchodzac z nimi
w ostre konflikty, starajg si¢ jak najwiecej zyskac na rzecz swoich cztonkow™.
Dziatania te sg szczegdlnie widoczne w sektorze energetycznym i panstwowo —
ustugowym, w ktérych wyksztalcit sie model korporacyjny zwiazkéw
zawodowych. S3 one wzglednie niezalezne, dzigki czemu aktywnie upominajg
sig o prawa socjalne i dobrobyt swoich cztonkow, unikajgc jednak bezposredniej
konfrontacji z wladzg, co - jak si¢ wydaje - jest w obecnej chwili jedyng mozliwg
strategig” .

Organizacje pozarzadowe w panstwach Kaukazu Potudniowego dzielg si¢ na
trzy rodzaje: niezalezne, stworzone i uzaleznione. S one na ogdl tworzone
i kontrolowane przez elity wladzy. Dzialalno$¢ organizacji jest finansowana

9 Opinia Europejskiego Komitetu..., op. cit., s. 39.
% Ibidem.

% Ibidem, s. 40.

%7 Ibidem.
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gltéwnie ze skladek czlonkowskich, zgromadzonego majatku oraz $rodkow
pomocowych uzyskanych od inwestoréw zagranicznych.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego cechg
charakterystyczng  organmizacji  pozarzgdowych ~—w  regionie  Kaukazu
Potudniowego jest wielka roznorodnos¢ celow, jakim stuzq, i zadan, jakie
wykonujg, oraz czesto ich efemeryczny charakter. Nierzadko znikajg po
wykonaniu jednego konkretnego zadania lub po ustaniu finansowania. Brak
tradycji dziatania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, konflikty zbrojne
i trudnosci z finansowaniem dzialalnosci sprawiajg, ze tworzenie autentycznie
niezaleznych organizacji napotyka przeszkody. W zwigzku z ruing gospodarczg
i katastrofg socjalng, jaka nastgpita po upadku Zwigzku Radzieckiego, znaczna
czgs¢ tworzonych organizacji ,trzeciego sektora” nastawiona byta na zwalczanie
ubéstwa i poprawe poziomu zycia®.

Najbardziej dynamicznie w regionie, wedlug Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, rozwijaja si¢ organizacje pozarzadowe w Gruzji. Praktyczne efekty
rozwoju tych organizacji przekladajg si¢ m.in. na ograniczenie korupcji
i promowanie praw czlowieka. W Armenii organizacje pozarzagdowe powstaja
najczesciej z inicjatywy rzadu i organizacji miedzynarodowych. Celem ich
dziatalnoéci jest m.in. realizacja projektow w obszarze edukacji, ochrony
zdrowia 1 zabezpieczenia spotecznego. Cecha charakterystyczng tych
organizacji jest to, ze po zakonczeniu swojej dzialalnoéci na rzecz podmiotu
zewnetrznego - panstwowego lub miedzynarodowego - przeksztalcaja sie
w firmy prywatne $wiadczace ustugi komercyjne. W Azerbejdzanie funkcjonuje
ok. 400 organizacji pozarzadowych. W swojej dzialalnosci s3 one znaczgco
uzaleznione od rzadu, inwestoréw i podmiotéw zagranicznych, rzadziej od
organizacji miedzynarodowych.

S. Bielen i M. Ra$ zwracaja uwage, ze posiadanie wplywow wsrdd elit
politycznych i biznesowych Kaukazu otwiera droge do wspotpracy gospodarczej
i handlu, utatwia dostep do morz potudniowych, jak i bogatych w zasoby
naturalne krajéw Azji Srodkowej i basenu Morza Kaspijskiego®. W danym
kontekscie nalezy odnotowaé, ze podmiotem istotnie zaangazowanym
w transformacje w regionie jest Federacja Rosyjska'®. Jak sygnalizowano, wiele
galezi przemystu w Armenii, Gruzji i Azerbejdzanie znajduje si¢ w rekach

% Ibidem.

9 Zob. H. Aliyeva-Sztrauch, Wielka gra na Kaukazie Potudniowym, http://www.psz.pl/tekst
-39507/Hijran- Aliyeva-Sztrauch-Wielka-gra-na-Kaukazie-Poludniowym.

100 Zob. E. Fischer, Rosyjski sektor surowcéw energetycznych i jego znaczenie dla gospodarki,
»Polityka Gospodarcza” 2001-2002, nr 5-6, s. 93.
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prominentéw rosyjskich, ktérzy wywieraja wplyw na proces wylaniania elit
politycznych i biznesowych w regionie.

Ekonomiczny wymiar konfliktu w Abchazji i Osetii Poludniowe;j

Jednym z czynnikéw wplywajacych na formowanie ,elit biznesu” sa
konflikty w regionie. Duza role w przenikaniu si¢ biznesu i polityki odgrywa
konflikt karabachski', ktory rzutuje na polityke gospodarcza oraz obronng
i zagraniczng Armenii i Azerbejdzanu. Ponadto istotne dla regionu sg réwniez
kwestie panstw nieuznawanych - Abchazji i Osetii Poludniowej'”.
W znaczacym stopniu wplywaja one na sytuacje polityczno-gospodarcza
i relacje migdzy regionalnymi elitami biznesu.

Poczatek konfliktu zbrojnego w Osetii Potudniowej to lata 1990-1991. To
réwniez okres, w ktorym ,stanely” wszystkie zaklady, m.in. przemysiu
metalurgicznego, lekkiego i maszynowego. Gruzja wprowadzita blokade
gospodarcza: odcigla dostawy gazu, surowcoéw, débr konsumpcyjnych.
Osetyficzycy w zamian przerwali linie wysokiego napigcia faczace centralna
Gruzje z Rosja oraz zablokowali gltéwny szlak komunikacyjny miedzy
Kaukazem Poludniowym a Poélnocnym'®. Nieustabilizowana sytuacja
polityczna zahamowatla transformacje gospodarcza i zasadniczo wplynela na

pierwszy oraz drugi etap procesu wylaniania elit biznesu w Gruzji. Wojna

101'S. Kardas pisze, ze w Armenii gldwne sektory dziatalnosci gospodarczej (...) pozostajg w re-
kach weteranéw wojny o Gorski Karabach, ktérzy utworzyli uprzywilejowang grupe przedsigbior-
cow. Réwnoczesnie utrzymywana jest wzajemna finansowa, ekonomiczna i polityczna zaleznosé
ludzi biznesu oraz parlamentarzystéw i politykéw rzgdowych. Wydaje sie, Ze wraz z odchodzeniem
w przesztos¢ pokolenia bojownikéw o Gorski Karabach i na skutek wspdlpracy z siostrzanymi
organizacjami pracodawcéw z Europy organizacje biznesowe w Armenii mogg zaczgé petnic¢ bar-
dziej klasyczng rolg partnera spolecznego. Z kolei Azerbejdzan, jak sygnalizowano, opiera swoja
transformacj¢ gospodarcza praktycznie na przemysle energetycznym, ktérym bezposrednio
zarzadza prezydent. Zaplecze prezydenta stanowia gtéwnie mtodzi ludzie, menadzerowie korpo-
racyjni wyksztalceni w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. W przypadku tego kraju
jest to atut transformacji gospodarczej, poniewaz mlode elity polityczne s3 przygotowanie mery-
torycznie do prowadzenia dialogu spolecznego. S. Karda$, Rola elit politycznych w konfliktach na
obszarze  WNP (na przyktadzie armerisko-azerbejdzatiskiego sporu o Gorski Karabach),
[w:] T. Bodio, W. Jakubowski, Przywédztwo i elity..., op. cit., s. 415-435;

102 Zob. P. Sieradzan, Przywddztwo i elity wladzy w Osetii Potudniowej, [w:] T. Bodio, W. Ja-
kubowski, Przywédztwo i elity, op. cit.; A. Bakaradze, L. Tati$vili, Osetinskij vopros, Tblisi 1994;
A. Mentesasvili, Iz istorii vzaimootnoSenij gruzinskogo, abchaskogo i osetinskogo narodov, Tbilisi
1990; A. Furier, Droga Gruzji do niepodleglo$ci, Poznan 1999; S. Lakoba, Istorid Abchazii, Gudau-
ta 1992; N. G. Dzusojty, IZ istorii osetino-gruzinskich vzaimootnoSenij, Cchinwal 1995.

105 Zob. K. Dabrowski, Etapy rozwoju..., op. cit., s. 21.

279



Malgorzata Sikora-Gaca

domowa sparalizowata krajowy osrodek decyzyjny. Doprowadzila do wymiany
ekipy rzadzacej — wowczas Gamsachurdi¢ zastapit Szewardnadze. Do wladzy
doszly oligarchiczne elity biznesu, ktére podzielily miedzy sobg gruzinski rynek
i branze.

Walki, ktore rozpoczety sie w Abchazji, sparalizowaly gospodarke Gruzji.
Powodem takiego stanu rzeczy stala si¢ blokada jedynego bezposredniego
polaczenia krajowego z Europa - waznego kaukaskiego szlaku ruchu
kolowego'™, a ponadto:

— unieruchomiono elektrownie wodne,

— unieruchomiono porty czarnomorskie,

— unieruchomiono kopalnie wegla kamiennego,

— nastapil spadek produkcji rolnej i przemystowe;j,
— dewastacji ulegla baza turystyczna,

- blokowano port w Megrelii.

Zniszczeniu uleglo ponad 50% infrastruktury mieszkaniowej.

Zaspokojenie potrzeb bytowych uchodzcéw z obszaréw objetych konfliktem
pochloneto znaczng czes¢ budzetu panstwa. Obecnos¢ uchodzcoéw sprzyjala
rozwojowi ,szarej strefy” i ,czarnego rynku”. W wyniku konfliktow
wewnetrznych dochody z turystyki zmalaly praktycznie do zera, wiekszos¢
hoteli i kurortéw zbankrutowala. Rzad wprowadzit w 1991 roku indeksacje
plac, co stalo si¢ krokiem do hiperinflacji'®.

W danym okresie elity biznesu, bronigce swoich intereséw, odpowiedzialne
byly za ,szkodliwg podaz pienigdza” w wyniku masowego wymuszania
wysokich kredytow i dotacji rzadowych. Proces ten wspierata wszechobecna
korupcja. Do 1994 roku wszelkie proby transformacji gospodarczej zostaly
zablokowane. Wskazniki gospodarcze za lata 1990-1994 wskazujg, jak
pogorszyla sie sytuacja gospodarcza Gruzji w poréwnaniu do 1990 roku'™.
Woéwczas przemyst budowniczy odnotowat straty w wysoko$ci 97%, transport —
94%, produkcja przemystowa - 81%, produkcja rolna - 74%, a produkcja
energii — 52%. Zatem w ciagu czterech lat najwazniejsze galezie przemystu
ulegly katastrofalnej degradacji.

Konflikty osetynski i abchaski staly si¢ ,orezem” w reku Rosji, ostabily
pozycje gospodarczg Gruzji na Kaukazie'”, ktéra w istocie przestata pelni¢
wazne funkcje tranzytowe dla azerskich i kaspijskich surowcow

104 Thidem.

105 Tbidem, s. 22.

106 Statistic Yearbook 2003, State Department for Statistic of Georgia, Tbilisi 2004.

17 Zob. A.Krylov, Problemy etnogeneza i gruzino-abchaskij konflikt, ,,Obscestvienno-
politi¢eskij Zurnal” 2001, nr 2 (14), s 124.
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energetycznych. Taki kurs polityki mial ogromne znaczenie dla dwdch
najwazniejszych inwestycji zagranicznych, jakimi byly rurociagi Baku - Tbilisi
— Erzerum i Baku - Thilisi - Ceyhan'®. W 1994 roku w Moskwie podpisano
porozumienie'”; konflikt zostal zamrozony do 2003 roku, kiedy to ekipa
Saakaszwilego rozpoczela dzialania w celu jego rozwigzania. Negocjacje
hamowaly realizacje dalszych reform. Konflikt zaostrzyly deklaracje Putina'®
w sprawie udzielenia wsparcia dla Abchazji i Osetii Poludniowej, ktérych
niepodlegto$¢ zostata uznana przez parlament rosyjski.

Bezsilnos¢ Gruzji w kwestii uregulowania konfliktéw w Abchazji i Osetii
Poludniowej w sumie zmarginalizowala jej role w polityce gospodarczej
regionu. Drastycznie spadla suma posrednich inwestycji zagranicznych.
W 2007 roku wynosily one 2014 mln USD, w 2008 r. - 1564 mln USD,
w 2009 r. - 658,4 mln USD, w 2010 r. - 81,5 mln USD, a w 2011 r. - 980,6 mln
USD'"'. W wyniku nieuregulowanej sytuacji wewnetrznej i walk zbrojnych,
majatek narodowy Gruzji zmniejszyl si¢ o prawie 60% (wedlug danych
szacunkowych w 1990 roku wynosit 655 mld USD, a w roku 2000 zaledwie 388
mld USD)'"2.

W 1995 roku wartos¢ eksportu gruzinskiego wynosita 0,15 mld USD, w 1996
i 1997 r. wzrosta kolejno do 0,20 i 0,24 mld USD, w 1998 r. zmalata do 0,19 mld
UDS, a w kolejnych latach systematycznie rosta: 1999 r. - 0,24 mld USD,
2000 r. - 0,33 mld USD, 2002 r. - 0,35 mld USD, 2003 r. - 0,44 mld USD,
2004 r. - 0,53 mld USD. Najwigkszy wzrost nastapit w 2007 roku, kiedy
wskaznik eksportu w Gruzji oszacowano na 3,18 mld USD. Dane za 2008 rok
pokazuja negatywne konsekwencje gospodarcze konfliktu w Abchazji i Osetii
Poludniowej — wskaznik eksportu za ten rok to zaledwie 1,5 mld USD, a za
2009 - 1,1 mld USD. Lata 2010 i 2011 przyniosty wigksza stabilizacje kraju
(2010 r. - 1,6 mld USD, 2011 r. - 2,15 mld USD).

W 1995 roku wskaznik importu wynidst 0,33 mld USD, w kolejnym roku
wzrést praktycznie dwukrotnie — do 0,69 mld USD, w 1997 r. - 0,94 mld USD.
Od 1998 roku do 2001 miata miejsce tendencja spadkowa - z 0,88 mld USD do
0,67 mld USD. W 2003 roku nastgpit wzrost wskaznika importu - do 1,05 mld

108 7ob. V. Kolbaa, Labirint Abchazii, Thilisi 2000, s. 17; takze: S. E. Cornell, F. Ismailzade,
The Balu-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Azerbaijan, [w:] S. F. Starr, S. E. Cornell, The
Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil window to the West, Central Asia - Caucasus Institute and Silk
Road Studies Program 2005, s. 62.

19 Zob. W. Gorecki, Abchaskie elity wobec niepodlegloéci, Warszawa 1996, s. 6.

110 Zob. S. G. Luzianin, Vosto¢nad politika Vladimira Putina. Vozera$¢enie Rossii na ,BolSoj
Vostok”, Moskva 2007, s. 273.

" Dane za: National Statistics Office of Georgia, www.geostat.ge.

112 Dane za: I. Archvadze, What Color Is a Billion?, Tbilisi, 2002, s. 21.
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USD, w 2007 r. - 5,2 mld USD, a w 2008 r. - 6,3 mld USD. Od 2009 roku
odnotowano istotny spadek: w 2009 r. - 4,5 mld USD, a 2010 r. - 5,2 mld USD.
Rok 2011 wskazuje na ustabilizowanie sytuacji politycznej i gospodarczej —
wskaznik importu za ten rok wynosi 7,01 mld USD (najwyzszy dotychczasowy

wynik)'”.

Transformacja gospodarcza a proces wylaniania elit

Transformacja panstw Kaukazu Poludniowego rozpoczela si¢ na fali dazen
niepodlegtosciowych, szybko jednak zostala zahamowana przez elity dbajace
o swoje interesy w regionie. Ta ocena funkcjonuje w umystach obywateli bylego
ZSRR i ma wplyw na biezgce wybory polityczne i gospodarcze''*.

Wiladze narzucily obywatelom okreslong hierarchie celow na bazie
istniejgcych priorytetow elit politycznych'® oraz biznesu (subelitarne warstwy
spoleczne''). Zasadno$¢ transformacji politycznej i spolecznej zostala tu
przy¢miona zyskami z transformacji gospodarczej, ktérymi dysponujg nieliczne
jednostki w panstwie, sterujac procesem przemian.

Transformacje gospodarcza w regionie charakteryzuje nierynkowy podziat
aktywow, quasi-militaryzacja stosunkéw gospodarczych oraz tendencja do
utrzymania monopolu za kazdg ceng'’. Przyttoczone ogromem przemian
spoleczenstwa oddaly inicjatywe m.in. elitom biznesu. Elity te ,wyrosty” na
prywatyzacji. Przejawiaja takze aspiracje polityczne, jak Bidzina Iwaniszwili -
najbogatszy czlowiek w Gruzji, lider Gruzinskiego Marzenia. Jego majatek
szacowany jest na 5,5 mld USD, przewyzsza zatem warto$¢ krajowego importu;
jest prawie trzykrotnie wyzszy od wskaznika eksportu i w polowie réwny
ogolnej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w panstwie. Podobnie
jak wigkszos¢ elit politycznych regionu, biznesmen ten stworzyl swéj majatek
w latach 90., dzialajac w sektorze bankowym i przemysle ciezkim. Przychylnos¢
wiadz zyskat dzigki licznym wsparciom finansowym, a poparcie spoleczenstwa
wskutek dzialalnoéci dobroczynnej. B. Iwaniszwili ma tez aspiracje

113 Tbidem.

114 Zob. I. Peshkov, Globalny rozwdj..., op. cit., s. 2-3.

115 Ibidem, s. 3; por. I. Peshkov, A Post-Soviet State, Knowledge-Based Economy and Transi-
tion. The Case of Russia, [w:] Knowledge-Based Economy as Factor of Competitiveness and Eco-
nomic Growth, Warszawa 2008, s. 1, passim.

116 Zob. T.N. Zaslavskad, Societal’nad transformacid rossijskovo obscestva: Dedtel’nostno-
strukturalnad koncepcid, Moskva 2002, s. 459.

117 Zob. 1. Peshkov, Globalny rozwdj..., op. cit., s. 4.
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polityczne'’®. Naturalny w Kaukazie Potudniowym jest fakt tworzenia
,»0dgdrnych” partii politycznych'® kontrolowanych przez elity biznesu.

Iwaniszwili wraz ze swoja partia Gruzinskie Marzenie wygral ostatnie
wobory parlamentarne. Ruch Chrzedcijaiisko-Demokratyczny Giorgiego Tar-
gamadze oraz Partia Pracy Szalwy Natelaszwilego zostaly calkowicie wyelimi-
nowane ze sceny politycznej, natomiast Zjednoczony Ruch Narodowy prze-
szedl do opozycji. Te ostatnie wydarzenia w Gruzji rozpoczynaja kolejny etap
ksztaltowania gospodarki gruzinskiej, niestety na t¢ chwile kompletnie nie-
przewidywalny. Istotny jest natomiast fakt przejecia wladzy w kraju przez elity
biznesu.

Elity gospodarcze Kaukazu Potudniowego wykorzystuja regres wynikajacy
z transformacji ekonomicznej i buduja swoja pozycje na tle probleméw z niej
wynikajacych (bezrobocie, zapas¢ sektora rolniczego, niestabilnos¢ polityczna
iinne).

Takie zjawiska jak korupcja, klanowos¢, nepotyzm przenikaja elity wladzy
i w praktyce stanowig wazne odniesienie dla polityki kadrowej. Charakteryzuja
ja tendencje do zawlaszczania wladzy i dominacji intereséw grupowych nad
panstwowymi. W polityce kadrowej lojalno$¢ wypiera profesjonalizm, z istoty
nie daje szansy na konstruowanie i realizacj¢ dobrych projektéow transformacji
gospodarczej.

Kontrelity wewnetrznie spolaryzowane, a takze nierzadko uwikfane
w interesy korporacyjne, nie maja wystarczajacej sily przebicia, by
przeciwstawic¢ si¢ negatywnym przejawom transformacji gospodarcze;.

W panstwach Kaukazu Poludniowego mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje elit
biznesu, ktore ,wyrosty” na transformacji gospodarczej: wewngtrzne
i zewnetrzne. Elity zewnetrzne sa konsekwencja procesu prywatyzacji, w ktéry
angazujg si¢ przede wszystkim Rosjanie i Kazachowie. Z uwagi na swoje
interesy w regionie lobbuja procesy decyzyjne. Natomiast elity miejscowe
kreuja wspomniany juz wczeéniej ,,system jednego przedstawiciela”. Czynnik
bogactwa jest zatem przepustka do dalszej wladzy.

Badania nad elitami biznesu pozostaja zagadnieniem dyskursywnym,
ktérego problematyka daleka jest od wyczerpania. Jego analiza otwiera szeroka
dyskusje nad metodologia elitologii, zar6wno w kontekscie mechanizmoéw,
wlasciwosci i teorii samej w sobie.

118 Zob. M. Matusiak, Nowa sifa w gruziriskiej polityce?,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-10-12/nowa-sila-w-gruzinskiej
-polityce.

119 Zob. J. Szymanek, Parlamenty patistw Azji Centralnej: instytucjonalizacja transformujg-
cych sig elit wladzy, [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo i elity..., op. cit., s. 255-282.
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Summary

The impact of the economic transformation
on the process of forming the elites
in the countries of the South Caucasus (selected aspects)

Internally polarized counter-elites, that are often involved in corporate in-
terests, do not have enough power to oppose the negative manifestations of
economic transformation.

In the countries of the South Caucasus, there are two types of business elites,
the internal and the external ones, which ,,grew up” from the economic trans-
formation. The external elites result from the privatization process, in which
primarily Russians and Kazakhs are engaged. Concerning their interests in the
region, they are lobbying the decision-making processes, while the local elites
create the aforementioned mentioned ,representative system”. The wealth fac-
tor is therefore the way to exercise power.

The research on business elites remains a discursive issue, which seems to
be an endless subject to develop. Its analysis opens a broad discussion on the
methodology of the study of elites, both in terms of their mechanisms and
characteristics, as well as the theory itself.
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