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Dariusz Matelski”

Miejsce Bialorusi i Bialorusinéw w programie
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskie;j

Republika Biatoru$§ - w przeciwienstwie do trzech panstw nadbaltyckich:
Litwy, Lotwy i Estonii oraz czgsciowo Ukrainy - nie przeszla przemian demo-
kratycznych po rozpadzie w 1991 r. Zwigzku Radzieckiego'. Cho¢ tendencje
okcydentalne na tym obszarze zauwazy¢ mozna bylo juz u progu czaséw nowo-
zytnych, gdy byt on czescia Rzeczypospolitej Obojga Narodéw jednak
IT Rzeczypospolita uczynita wiele, aby powstrzyma¢ tendencje narodowe i pan-
stwowe Bialorusinow, traktujac ich jako ,mase etnograficzng” (tzw. tutejsi),
a nie nar6d’.

IIT Rzeczpospolita probowata nawigza¢ stosunki dyplomatyczne z Republika
Bialoru$ juz w pazdzierniku 1990 r. (a wiec jeszcze w czasach ZSRR), gdy
w Minsku goscit polski minister spraw zagranicznych prof. Krzysztof Skubi-

" Prof. dr hab. Dariusz Matelski, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Zob. K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999, Poznan
2004; Idem, Europejskie dylematy Bialorusi — polityczna gra czy iluzja?, Lublin 2010; Idem, Polity-
ka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biaforusi w latach 1989-2010, Poznan 2011; H. Chalupczak,
E. Michalik (red.), Polska - Biatorus. Problemy sgsiedztwa, Lublin 2005; M. McCauley, Narodziny
i upadek Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 2010; A. Kantorowicz (red.), Biatorus miedzy Unig
Europejskg a Rosjg, Warszawa 2012.

2 Zob. D. Matelski, Stereotyp ,zapadnika” w swiadomosci Biatorusinow w latach Drugiej Rze-
czypospolitej, [w:] M. Gnatowski, D. Bo¢kowski (red.), Polacy - Zydzi - Biatorusini - Litwini na
potnocno-wschodnich ziemiach Polski a wladza radziecka (1939-1944). W kregu mitéw i stereoty-
pow, Bialystok 2005, s. 105-128; Idem, Okcydentalizm w $wiadomosci Biatorusinéw w latach
Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] J. Jurkiewicz (red.), Biatorusini - historia i kultura, Szreniawa 2010,
s. 151-170; M. Kurkiewicz, Sprawy bialoruskie w polityce rzgdu Wiadystawa Grabskiego, War-
szawa 2005.
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szewski (1926-2010)°, ktory prowadzil rozmowy z szefem biatoruskiej dyplo-
magcji Piotrem Krauczanka (bial. ITétp Kpajuanka, ur. 1950). Na zakonczenie
wizyty strona bialoruska odmowila jednak podpisania deklaracji politycznej
dotyczacej wzajemnych stosunkow?, zamiast ktorej sformutowano jedynie la-
koniczny komunikat o umacnianiu wzajemnych kontaktéw’. Kosécig niezgody
bylo uznanie przez Minsk Bialostocczyzny jako ,,ziemi etnicznie biatoruskiej™.

Bialorus$ oglosila deklaracje niepodleglosci 25 sierpnia 1991 r., a sze$¢ dni
pozniej — 31 sierpnia 1991 r. ogloszenie przez Minsk niepodleglosci z radoscia
powital Sejm RP. W dniach 10-11 pazdziernika tegoz roku wizyte w Warszawie
ztozyta delegacja biatoruskiego rzadu na czele z premierem Wiaczestawem
(Mieczystawem) Kiebiczem (bial. Bsuacnay ®panrasiu Ke6iy, ur. 1936). Pod-
pisano deklaracje o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspolpra-
cy’. Oficjalne uznanie Republiki Bialoru$ przez Warszawe nastapilo 27 grudnia
1991 r. Uregulowano takze kwestie graniczne. Polska byta jednym z pierwszych
panstw uznajgcych suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Biatorusi®. W dniu 23 czerwca
1992 r. w Warszawie podpisano traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Repu-
blikg Bialoru$ o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy’.

*Zob. K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przeméwienia,
oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997; M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polityka
zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002.

4 M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, [w:] R. Kuzniar i K. Szczepanik
(red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002, s. 223-224. Zob. M. Zamarlik (red.),
Wymiar wschodni Unii Europejskiej, Krakow 2004. Jednym z czynnikéw fiaska wizyty ministra
Skubiszewskiego w Mirisku — pisal Krzysztof Fedorowicz — mogla by¢ dos¢ duza niecheé dwcze-
snych wladz Biatorusi [recte: Bialoruskiej SRR - przyp. autora] do usamodzielniania si¢ od mo-
skiewskiego centrum. Sposrod europejskich republik ZSRR Bialorus w roku 1990 byla prawdo-
podobnie najmniej zainteresowana uzyskaniem niepodleglosci. Silnie zsowietyzowana, bez
wiekszych tradycji niezaleznej paristwowosci, radziecka Bialorus nie byla jeszcze gotowa do podej-
mowania suwerennych decyzji na szczeblu miedzynarodowym [podkresl. autora]. K. Fedorowicz,
Bialorus i Biatorusini w polskiej polityce wschodniej, [w:] ]. Jurkiewicz (red.), Biatorusini - historia
i kultura..., op. cit., s. 194, przyp. 5.

* ,Polska w Europie” 1991, z. 4, s. 63; K. Fedorowicz, Biaforus i Bialorusini..., op. cit., s. 193,
passim. Zob. T. Kapuéniak, K. Fedorowicz, M. Golo$ (red.), Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec
wyzwan wspélczesnego swiata, Lublin 2009.

¢S.R. Burant, Problematyka wschodnia. Studium poréwnawcze stosunkéw Polski z Litwag,
Biatorusig i Ukraing, ,Studia i Materialy PISM” 1993, s. 16-17; Zob. Idem, Poland, Ukraine, and
the idea of strategic partnership, Pittsburgh 1999.

7]. Sobczak, Stosunki Polski z Bialorusig, [w:] C. Mojsiejewicz (red.), Polska i jej sgsiedzi
(1989-1993), Poznan — Torun 1994, s. 32-33.

8 M. Kepka, Stosunki polsko-biatoruskie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j” za rok 1991,
Warszawa 1992, s. 77-78.

?]. Kukulka, Traktaty sgsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw - Warszawa — Krakéw 1998,
s. 236-238; D. Matelski, Losy polskich débr kultury w Rosji i ZSRR, Poznan 2003, s. 242-243.
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Podjeto wspolprace w zakresie ochrony wspélnego dziedzictwa kulturowe-
g0'’. Oceniajgc wspdldziatanie polsko-bialoruskie w tej dziedzinie w latach
1992-1995, Tadeusz Polak (1927-2001) - Pelnomocnik Rzagdu RP ds. Polskiego
Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg stwierdzil: Dobrze uktada si¢ wspotpraca
z Bialorusig: pomagamy w ratowaniu zamku w Krewie i Nowogrédku, szlaku
mickiewiczowskiego. W Nieswiezu powotalismy wspdlnie Akademie Nieswieskg,
szkolimy tam stuzby konserwatorskie. Ratujemy. Ale (...) wojewddztwo nowo-
grédzkie miato ponad 400 dworkéw. A dzis zostato kilkanascie''.

Polska uznata takze proces demokratyzacji Bialorusi za wazny element swo-
jego bezpieczenstwa na wschodnich granicach. Liczono, ze bedzie to panstwo
buforowe, oddzielajace Polske od Rosji. Zwracano jednak uwage na brak re-
form gospodarczych w kierunku wolnorynkowym'. Ze wzgledu na polityke
polonizacyjng uprawiang przez polskich ksi¢zy rzymskokatolickich utrwalit sie
negatywny stereotyp (jak w czasach II RP) Polaka walczacego z bialoruska
$wiadomoscig narodowa'”.

0 Przez dziedzictwo kultury rozumiem zaséb rzeczy nieruchomych i ruchomych wraz ze
zwigzanymi z nim warto$ciami duchowymi, zjawiskami historycznymi i obyczajowymi uznawa-
nymi za podstawe ochrony prawnej dla dobra konkretnego spoleczenstwa, jego rozwoju oraz dla
przekazania ich nastepnym pokoleniom, z uwagi na zrozumiate i akceptowane wartoéci histo-
ryczne, patriotyczne, religijne, naukowe, artystyczne, majace znaczenie dla tozsamosci i ciagloéci
rozwoju politycznego, spolecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd, a takze upamietniania
wydarzen historycznych, kultywowania poczucia piekna i wspélnoty cywilizacyjnej. J. Pruszynski,
Dziedzictwo kultury. Teorie. Dylematy restytucji, ,Przeglad Wschodni” 2002, t. VIIL, z. 2 (30),
s. 60; Idem, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. I-1I, Krakéw 2001. Zob.
takze: A. Przyborowska-Klimczak, Pojecie ,dziedzictwa kulturalnego” w prawie miedzynarodo-
wym, ,Sprawy Miedzynarodowe”1990, nr 4, s. 101-114; D. Matelski, Problemy restytucji polskich
dobr kultury od czaséw nowozytnych do wspétczesnych, Poznan 2003; Idem, Grabiez i restytucja
polskich débr kultury od czasow nowozytnych do wspolczesnych, t. 1-11, Krakéw 2006.

. Wilczak, Wcigz szukamy. Rozmowa z prof. Tadeuszem Polakiem, wiceministrem kultury
i sztuki, petnomocnikiem ds. polskiego dziedzictwa kulturalnego za granicg, ,Polityka” nr 50
(2015), 16 grudnia 1995, s. 53; Zob. obszernie: T. Polak, Zamki na Kresach. Biatorus, Litwa, Ukra-
ina, Warszawa 1997; G. Rakowski, Ilustrowany przewodnik po zabytkach kultury na Bialorusi,
Warszawa 1997.

12 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna..., op. cit., s. 330-331. Zob. Z. Najder, Biatorus a Pol-
ska, ,Arcana” 1995, nr 4, s. 46-49.

13 Zob. M. M. Balmaceda, Pomost, bufor czy préznia? Paristwa bylego ZSRR a stosunki rosy-
jsko-srodkowoeuropejskie, ,Studia Polityczne” 1996, nr 6, s. 31, passim; Zob. M. M. Balmaceda,
J. L. Clem, L. L. Tarlow (ed.), Independent Belarus - domestic determinations, regional dynamics
and implications for the West, Cambridge 2002.

14 K. Fedorowicz, Biatorus i Biatorusini..., op. cit., s. 197.

15S. Bielen, Kierunki polityki wschodniej Trzeciej Rzeczypospolitej, [w:] S. Bielen (red.), Pa-
trzgc na Wschéd. Z problematyki polityki wschodniej Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa 1997,
s. 35-36.
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Nawet po dojsciu do wladzy w 1994 r. Aleksandra Lukaszenki (bial. Ansx-
canjp Poiropasiu Jlykamsuka, ur. 1954) jako prezydenta Biatorusi (a zepchnie-
ciu na margines zycia politycznego Stanistawa Szuszkiewicza, zwolennika nie-
zalezno$ci Bialorusi od Rosji), gdy polityczne kontakty polsko-bialoruskie ule-
gly ochlodzeniu, to wspétpraca archiwistow, bibliotekarzy i muzealnikéw obu
krajow byla nadal aktywna'® i badacze bialoruscy licznie uczestniczyli we
wszystkich organizowanych konferencjach, regularnie odwiedzajac Polske
i dzielgc si¢ z polskimi uczonymi swoimi postepami w badaniach naukowych".
Jednak miedzypanstwowe rozmowy restytucyjne utknely w martwym punk-
cie’®. Na mocy wczeéniejszych porozumien powotano w 1997 r. Komisje Kon-
sultacyjng Polsko-Biatoruska ds. Dziedzictwa Kulturalnego, ktérej przewodni-
czacym zostal prof. Andrzej Ciechanowiecki (ur. 1924)"”. Na czele delegacji
polskiej stangt Stanistaw Zurowski (Pelnomocnik Rzadu RP ds. Polskiego Dzie-
dzictwa Kulturalnego za Granica), a bialoruskiej — Dmitryj S. Bubnowski (Pet-
nomocnik Rzagdu Republiki Bialorus, Przewodniczacy Panstwowej Inspekgji ds.
Ochrony Dziedzictwa Kulturalnego)®. Na tym sie jednak skonczylo®.

16 Zblizenie polsko-biatoruskie na ptaszczyznie kulturalnej zapowiedzial polski minister
spraw zagranicznych Andrzej Olechowski. Zob. A. Olechowski, Glowne elementy polskiej polityki
wschodniej. Wystgpienie na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP 17 lutego1994
roku, ,Polska w Europie” 1994, z. 14, s. 8-10.

17 Zob. D. Matelski, Restytucja polonikéw z Biatorusi, Ukrainy i Litwy za [czasow] Trzeciej
Rzeczypospolitej, ,Studia Podlaskie”, tom XII, Bialystok 2002, s. 127-171; Idem, Rola dziennikar-
stwa Trzeciej Rzeczypospolitej w ukazywaniu zabiegow o restytucje dziedzictwa kultury polskiej
utraconego do 1945 r. (Rewindykacje z Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Litwy), [w:] M. Palczewski,
M. Worsowicz (red.), NEWS i dziennikarstwo sledcze wobec wyzwar XXI wieku, £o6dz 2010,
s.201-228.

18 Zob. D. Matelski, Restytucja dobr kultury w uktadach Polski z sgsiadami XX wieku,
[w:] Archiwistyka oraz problemy historii Polski, Polonii i dyplomacji XX wieku. Ksiega jubileuszo-
wa ofiarowana profesorowi Edwardowi Kotodziejowi w 70. rocznice urodzin, J. Losowski (red.),
Lublin 2011, s. 65-97.

19 Zob. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski..., op. cit., t. II, s. 438.

W sktad Komisji ze strony polskiej weszli: dr Tadeusz Bernatowicz (Instytut Historii Sztuki
Uniwersytetu Warszawskiego, ur. 1956), dr Andrzej Biernat (Naczelna Dyrekcja Archiwéw Pan-
stwowych, ur. 1949), dr Zoja Jaroszewicz-Pierestawcew (Zaklad Bibliotekoznawstwa Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego, ur. 1954), dr Maria Katamajska-Saeed (Instytut Sztuki PAN, ur.
1941) i dr Andrzej Michalowski (Osrodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazu, ur. 1934); Zob.
J. Miler, Wspéipraca Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Gra-
nicq z Biatorusig, Litwg i Ukraing, ,Przeglad Wschodni” 1999, t. V1, z. 1 (21), s. 27-28, 30; J. Pru-
szynski, Dziedzictwo kultury Polski..., op. cit., t. II, s. 438.

2 Jak pisal wspolczesny polski negocjator w sprawie restytucji débr kultury z Bialorusia:
W Centralnym Panstwowym Archiwum Historycznym w Mirisku przechowywane sq powazne
ilosci ksigg sgdowych wytworzonych na obecnym terytorium Polski w okresie XIV-XVIII w. (ziem-
skie ksiegi lubelskie, chetmskie, drohickie, krasnostawskie, supraskie i tzw. zamojskie), ksiegi grodz-
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Uniwersytet Warszawski poprzez Sekcje Wschodnig Kofa Naukowego Stu-
dentéw Historii Sztuki pod kierunkiem dr Marii Katamajskiej-Saeed rozpoczat
- bez udzialu strony bialoruskiej — inwentaryzacje zabytkéw na terytorium
Biatorusi®, a Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiego Dziedzictwa Kultural-
nego za Granicg sfinansowalo prace konserwatorsko-budowlane. Jak konstato-
wal Tadeusz Polak: Powstalo nowe pojecie konserwatorskie: ochrona przez
inwentaryzacje [podkresl. autora]®.

Wejscie Polski do NATO (12 marca 1999 r.) i Unii Europejskiej (1 maja
2004 r.) spowodowalo, iz dziatlania wladz w Warszawie staly si¢ elementem
polityki obydwu struktur miedzynarodowych zwigzanych z Europa Zachodnia
i Stanami Zjednoczonymi*. Bialoru$ za$ zaczeta zblizac sie coraz bardziej do
Rosji, co ochtodzilo stosunki z Warszawg™. Juz w 1994 r. Minsk zgtosit akces do
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym Panstw WNP, a 2 kwietnia 1996 r. pod-
pisana zostala umowa o stowarzyszeniu Rosji i Biatorusi. 2 kwietnia 1997 po-
wstal Zwigzek Bialorusi i Rosji (ZBiR) nastepnie przeksztalcony 26 stycznia
2000 r. w Panstwo Zwigzkowe Rosji i Biatorusi (ros. CorwosHoe rocymapcrso
Poccun n Berapycn)®.

kie (drohickie, lubelskie, chelmskie, tukawskie, tzw. zamojskie) i pewne ilosci akt miast (Lublina
i Zamoscia). Znajdujq sie tam takze akta Drohickiej Komisji Cywilno-Wojskowej, magistratu
miast Bielska i Branska oraz Sqdu Kapturowego Ziemi Bielskiej. Takze w zbiorach Centralnego
Paristwowego Archiwum Historycznego w Grodnie i w Panstwowym Archiwum Obwodowym
w Grodnie przechowywane sqg powazne ilosci archiwaliéw polskich, w tym akt wladz szczebla po-
wiatowego (Bialystok, Bielsk, Sokotka i Drohiczyn) i wojewédzkiego z XIX i XX wieku.
W. Stepniak, Archiwalia polskie w zbiorach paristw obcych, [w:] D. Lipinska-Nalecz (red.), Archi-
wa polskie wobec wyzwa#i XXI wieku. Pamigtnik III Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich.
Torun 2-4 wrzesienn 1997, t. I, Radom 1997, s. 49-60.

2 7. Szymanski, Dziatalnos¢ Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturalne-
g0 za Granicg, ,Cenne — Bezcenne — Utracone”, nr 3 (9), czerwiec 1998, s. 27; D. Matelski, Losy
polskich débr kultury w Rosji i ZSRR..., op. cit., s. 206.

2 1. Wilczak, Wcigz szukamy..., op. cit. Zob. takze: R. Aftanazy, Dzieje rezydencji na dawnych
kresach Rzeczypospolitej, t. I-XI, Wroctaw 1991-1997; J. Szymanski, Dziatalnos¢ Biura Petno-
mocnika Rzgdu..., op. cit., s. 3.

2 Zob. R. KuzZniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Trzeciej Rzeczypospolitej, War-
szawa 2008.

» W. Karbalewicz, Relacje biatorusko-polskie w kontekscie rozszerzenia NATO, ,Euroazja
OSW?” 1997, nr 1, s. 117-118; Idem, IIymov JIykawenko k énacmu, [w:] Benopyccus u Poccus —
obujecmea u 2ocydapcmea, Minsk 1998; Por. H. Chalupczak, E. Michalik (red.), Polska — Biatorus.
Problemy sgsiedztwa, Lublin 2005; K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Bialorusi,
Warszawa 2003. Zob. J. P. Gieorgica, Bialorus — miedzy Polskg a Rosjg - konflikt czy dialog?,
[w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus migdzy Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 5-18.

26 Panistwo Zwiazkowe Rosji i Bialorusi kierowane jest przez: sekretarza stanu Pawta Borodina
(Rosja), przewodniczacego Rady Najwyzszej Rady Pafistwowej Aleksandra Lukaszenke (Biatorus)
i prezesa Rady Ministrow Wtadimira Putina (Rosja), http://www.belrus.ru/ (dostep: 15.09.2012).
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Brak demokratycznych standardow w polityce wewnetrznej wladz Bialorusi
spowodowal w 2002 r. nalozenie na jej wladze sankcji przez USA i 14 panstw
Unii Europejskiej (z wyjatkiem Portugalii), polegajace na zakazie wjazdu naj-
wyzszych przedstawicieli wladz w Minsku do tychze panstw. Wladze polskie,
starajac si¢ utrzymac kontakty sasiedzkie, nie wprowadzily sankcji¥, co spotka-
to sie z pozytywnym przyjeciem w Minsku. Umozliwilo to w roku 2003 odsto-
niecie pomnika Adama Mickiewicza w Minsku przez marszalka senatu Longina
Pastusiaka oraz przeprowadzenie z udzialem premiera Leszka Milera obcho-
déw 60. rocznicy bitwy pod Lenino. Byla to polityka ,krytycznego dialogu”
Warszawy z Minskiem®. Jednak na drodze do pozytywnego ulozenia stosun-
kow dobrosgsiedzkich stangta polityka wladz bialoruskich zmierzajaca do pod-
porzadkowania sobie Zwigzku Polakéw na Bialorusi (ZPB), a zwlaszcza zasto-
sowanie represji wobec szefowej ZPB Andzeliki Borys oraz forsowanie na jej
miejsce prorzadowego kandydata — Stanistawa Siemaszko®. Konflikt miedzy

Zob. J. Adamowski, A. Skrzypek (red.), Federacja Rosyjska 1991-2001, Warszawa 2002; A. Czar-
nocki, I. Topolski (red.), Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2006;
S. Bieni, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006; A. Bryc, Rosja w XXI
wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008.

77 ]. Ksiazek, Stosunki dwustronne Polski. Republika Biatorus, ,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” za rok 2003, Warszawa 2003, s. 318-319.

2 K. Fedorowicz, Biatorus i Biatorusini..., op. cit., s. 202-203. Zob. M. Kurkiewicz, Niedemo-
kratyczna Biatorus - wyzwanie dla polskiej polityki, ,Polska w Europie” 2005, z. 1 (48), s. 170-
171.

» M. Stopikowska, Z dziatalnosci artystycznej Polakéw na Biatorusi (1997-2005), ,Przeglad
Polsko-Polonijny” 2011, nr 1, s. 115-127; W. Sleszyniski, Mniejszos¢ polska w Republice Biatorusi,
[w:] M. Szczerbinski i K. Wasilewski (red.), Polski misjonarz na ziemi argentyrskiej. Studia histo-
ryczne i politologiczne. Tom dedykowany ojcu doktorowi Antoniemu Herkulanowi Wréblowi
OFM, Gorzéw Wielkopolski 2011, s. 419-428 (tam: zdjecia przywddcédw Polakéw na Bialorusi).
Zdaniem Wojciecha Sleszyniskiego (Ibidem, s. 427-428): Pomimo préb ocieplenia stosunkéw
pomiedzy administracjg Lukaszenki a krajami Unii Europejskiej, sytuacja mniejszosci polskiej
i Zwigzku Polakéw na Biatorusi nie ulegla istotnej zmianie. Wladze bialoruskie nie chcg stracic
mozliwosci kontrolowania mniejszosci polskiej. W dalszym ciggu na Biatorusi panuje przeswiad-
czenie, iz najwigksze niebezpieczeristwo grozi jej ze strony panstw zachodnich, w tym rowniez
Polski. Do tej przeciggajgcej sig i niekorzystnej dla mniejszosci polskiej sytuacji dostosowaé sig
prébuje polska polityka zagraniczna, ktéra w ostatnich latach zdecydowanie zaangazowata sig
w popieranie dziatah opozycji biatoruskiej. Warto jednak pamietal, ze prowadzgc zagraniczng
polityke wschodnig, nalezy przede wszystkim nie tracic z pola widzenia interesow tamtejszej wspol-
noty polskiej. Pilng sprawg jest wzmocnienie potencjatu intelektualnego spolecznosci polskiej na
Bialorusi poprzez zorganizowanie polskiego szkolnictwa wyzszego. Wysylanie mlodziezy polskiej
z Bialorusi na studia do Polski nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw, bowiem absolwenci pol-
skich uniwersytetow najczesciej po skoriczeniu studiéw nie chcg wracaé do Bialorusi i pozostajg
w Polsce. Zapewnienie edukacji na wyzszym poziomie w jezyku polskim na Bialorusi znaczgco
zmienitoby ten stan rzeczy. Nie jest to jednak mozliwe do realizacji w obecnych biatoruskich uwa-
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Warszawa a Minskiem spowodowal wycofanie ambasadora polskiego Tadeusza
Pawlaka oraz obnizenie rangi stosunkéw dyplomatycznych (chargé d’affaires)™.

Gdy w 2008 r. Szwecja i Polska zaczely tworzy¢ podstawy polityki wschod-
niej UE, zwane nastepnie Partnerstwem Wschodnim®, wtadze Bialorusi ztago-
dzily polityke represji wobec ZPB. Co wigcej, prezydent Lukaszenka zwolnit
wszystkich wiezniéw politycznych oraz dopuscit zagranicznych obserwatoréw
do monitorowania wyboréw parlamentarnych. Woéwczas UE opowiedziala sie
za ociepleniem stosunkéow z Minskiem. Za$ Polska od 1 listopada tegoz roku
obnizyla cene wizy (do 35 euro) dla obywateli Bialorusi. Pod koniec marca
2009 r. na szczycie UE w Brukseli ustalono, ze Biatoru$ zostanie wiaczona do
nowo powstatego programu Partnerstwo Wschodnie, jako elementu polityki
wschodniej UE*.

%

7 maja 2009 r. w Pradze obyl si¢ pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego,
podczas ktérego przyjeto wspodlng deklaracje (zob. aneks), ktéra zapowiadata,
ze Partnerstwo Wschodnie jest integralnym elementem polityki Unii Europej-
skiej”’. Wprawdzie w deklaracji gléwng uwage skupiono na zagadnieniach eko-
nomicznych (w ramach czterech platform tematycznych), jednak zasygnalizo-
wano takze dzialania na rzecz poglebienia kontaktéw miedzyludzkich (pkt. 11)
oraz dalsza rozbudowe organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (pkt. 15).
Obydwa zagadnienia staly si¢ priorytetami prezydencji polskiej w Unii Euro-
pejskiej od 1 lipca 2011 r.**, gdyz polityka wschodnia III Rzeczypospolitej w la-

runkowaniach politycznych. (...) Nie zmienia to jednak faktu, iz winien to by¢ jeden z priorytetow
polskich dzialati w najblizszych latach [podkresl. autora] . Zob. C. Bienkkowski, Sprawy narodo-
wosciowe na Biatorusi - kwestia mniejszosci narodowych, [w:] A. Kantorowicz (red.), Bialorus
miedzy Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 105-119.

O PAP, Ambasador Bialorusi moze zostal uznany za persona non grata w Polsce,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ambasador;bialorusi;moze;zostac;uznany;
za;persona;non;grata;w;polsce,228,0,70884.html (dostep: 15.09.2012).

3! Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008. Zob. J. M. Fiszer,
Bialorus miedzy Rosjg i Unig Europejskq - konflikty intereséw i perspektywy wspéipracy,
[w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus migdzy Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 19-41.

2F.Gruchata vel Gruchalski, Polska  polityka  wschodnia  po 1989  roku,
http://www.zgapa.pl/data_files/referat_9422.html (dostep: 15.09.2012).

3 http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html (dostep: 15.09.2012).

3 Zob. D. Matelski, Wspdlne dziedzictwo kulturowe Polakéw i Ukraificéw jako element Part-
nerstwa Wschodniego i Prezydencji Polskiej w Unii Europejskiej, [w:] K. Jedraszczyk, O. Krasiwski,
W. Sobczak (red.), Ukraina Polska - Unia Europejska. Polityczny, gospodarczy i spoleczno-
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tach 1990-2010 wypracowata akceptowane przez niektére panstwa sukcesyjne
ZSRR (Bialorus, Litwa, Rosja i Ukraina) zalozenia wspdlnego dziedzictwa kul-
tury polegajace na — nie przesadzajac kwestii wlasnosci oraz z zachowaniem
obecnego miejsca przechowywania dobra kultury - jego wspélnym zarzadza-
niu, zabezpieczaniu, konserwacji i udostepnianiu oraz wydawaniu opracowan
naukowych i albumowych. Przykladem moga by¢: wspolne polsko-rosyjskie
przedsiewziecie edytorskie pt. Katyn. Dokumenty zbrodni*>; wspolna renowacja
zabytkéw, na Ukrainie - katedry we Lwowie* i koéciota §w. Wawrzynica w Z6t-
kwi (dawna kolegiata)”, a takze ko$cioléw w Berdyczowie, Lubomlu, Olyce,
Zastawiu i Zbarazu, katedry w Lucku oraz pomnika Adama Mickiewicza
w Drohobyczu®, za$ na Bialorusi - kosciolow w Nieswiezu, Nowogrédku i Wo-
tozynie®, czy renowacja 12 obrazéw z ko$ciola pobrygidkowskiego w Grodnie®.
Nadal nie udalo si¢ jednak wynegocjowaé w stosunkach z Rosja swobodnego
dostepu do archiwéw panstwowych*'.

kulturalny wymiar wspélpracy, Poznan 2012, s. 245-273; Idem, Ochrona dziedzictwa kultury jako
priorytet Prezydenciji Polskiej w UE (element Partnerstwa Wschodniego), [w:] K. A. Wojtaszczyk
(red.), Polska Prezydencja w Unii Europejskiej. Materialy z konferencji zorganizowanej 10-11
maja 2010 r. przez Katedre Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego (w druku).

35 Zob. Katy#. Dokumenty zbrodni, t. I: Jeficy nie wypowiedzianej wojny (sierpieri 1939 - ma-
rzec 1940), Warszawa 1995; t. II: Zaglada (marzec - czerwiec 1940), Warszawa 1998; t. III: Losy
ocalonych. Lipiec 1940 - marzec 1943, Warszawa 2001, t. IV: Echa Katynia, Warszawa 2006.

¢ D. Janiszewska-Jakubiak, Prace konserwatorskie. Lwowska katedra obrzgdku faciriskiego
pw. Wniebowzie;cia Najswietszej Marii Panny, ,Cenne — Bezcenne - Utracone”, nr 6 (24), gru-
dzien 2000, s. 23-25. Zob. takze: J. T. Petrus, Lwowska katedra obrzgdku laciriskiego p.w. Wnie-
bowzigcia Najswigtszej Marii Panny, Warszawa 1999.

%7]. Szymanski, Dziatalnos¢ Biura Petnomocnika Rzgdu..., op. cit., s. 27; D. Matelski, Losy
polskich débr kultury w Rosji i ZSRR..., op. cit., s. 209; J. Smaza, Studenckie praktyki w Zétkwi,
»Cenne — Bezcenne — Utracone”, nr 4 (10), sierpien 1998, s. 4-5, 15.

38 Zob. J. Miler, Wspétpraca Biura Petnomocnika Rzgdu..., op. cit., s. 30-31. Por. A. Rudnicki,
1. Dyda, Problemy i metody ochrony historycznego dziedzictwa architektury po obu stronach pol-
sko-ukrairiskiej granicy, ,Przeglad Wschodni” 1999, t. VI, z. 1 (21), s. 21-25; J. Pruszynski, Dzie-
dzictwo kultury Polski..., op. cit., t. II, s. 455.

% ]. Szymanski, Dziatalnos¢ Biura Pelnomocnika Rzgdu..., op. cit., s. 27. Prace renowacyjne
dofinansowala takze Fundacja Lanckoronskich z Brzezia. ,,Cenne - Bezcenne — Utracone”, nr 4
(22), sierpien 2000, s. 27.

10 Zob. J. Miler, Wspéipraca Biura Petnomocnika Rzgdu..., op. cit., s. 30-31; J. Pruszynski,
Dziedzictwo kultury Polski..., op. cit., t. I, s. 455.

1 Zob. D. Matelski, Dziedzictwo kultury jako element Partnerstwa Wschodniego w polityce
Trzeciej Rzeczypospolitej, [w:] W. Sleszyniski (red.), Wspdlne czy osobne? Miejsca pamigci narodéw
Europy Wschodniej, Bialystok — Krakéw 2011, s. 185-203; Idem, Zabiegi o restytucje polonikéw
z Rosji w latach Trzeciej Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2003, r. II, nr 1 (3),
s. 169-205; Idem, Zagadnienia rewindykacji dziedzictwa kultury w stosunkach polsko-rosyjskich
(od XVII do XXI wieku), [w:] E. Kirwiel, E. Maj i E. Podgajna (red.), Obraz Rosji i Rosjan w Polsce
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Realizowana przez Polske koncepcja wspdlnego dziedzictwa kultury w sto-
sunkach bilateralnych z panstwami sukcesyjnymi ZSRR (Bialorus, Litwa, Rosja
i Ukraina) mogla by¢ z powodzeniem zastosowana jako piata platforma Part-
nerstwa Wschodniego i by¢ wazkim filarem prezydencji polskiej w Unii Euro-
pejskiej w 2011 roku. Niestety, stalo sie inaczej, gdyz skupiono si¢ na wspiera-
niu opozycji biatoruskiej*.

%%

W ramach polityki ocieplania stosunkéw z Minskiem, do stolicy Biatorusi -
jako wystannik UE - udal si¢ w lutym 2010 r. polski minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski*; przekazal prezydentowi Lukaszence list, w ktérym
nakres$lono dwa warianty polityki Polski i UE wobec Bialorusi: Optymistyczny -
polegajgcy na rozwoju relacji z Polskg i Unig Europejskg - i negatywny — polega-
jgcy na szeregu sankcji bezposrednio dotykajgcych Biatorus*. Podpisano wow-

XIX-XXI wieku. Opinia publiczna - stosunki polsko-rosyjskie — pamigc historyczna, Lublin 2012,
s. 223-249.

2 A. Stojewska, R. Kostrzynski, Polskie pétrocze — mato sukcesow mimo wysitkéw, ,Rzeczpo-
spolita”, nr 291 (9107) z 15 grudnia 2011, s. 10.

W odpowiedzi na antybiatoruska (antyrezimowa) polityke Warszawy, rezim bialoruski
naglasnia negatywne wydarzenia w Polsce. Ponadto ambasada polska w Minsku na klopoty
z dzierzawa budynku przy ul. Rumiancewa 6, ktéra wygasa 31 grudnia 2011 r. Polskiego ambasa-
dora Leszka Szerepka (ur. 1964) ostro zaatakowat rzecznik bialoruskiego MSZ Andrej Sawinych,
ktéry przypomnial, iz w 2006 r. wypowiedziano dzierzawe budynku. Powiedzial: Polska strona
wtym czasie nie zrobita niczego, a teraz wysuwa pretensje, a takze stwierdzil, Ze polski esta-
blishment tymczasem zajmuje coraz bardziej wrogie stanowisko wobec Bialorusi oraz oskarzyl
Polske o mieszanie si¢ w wewnegtrzne sprawy kraju. P. Koécinski, Klopoty polskiej ambasady,
»Rzeczpospolita”, nr 268 (9084), 18 listopada 2011, s. Al12. Za$ publicystyka polska sugeruje
mozliwo$¢ napaséci Biatorusi na Polske. Zob. W. Gladkij, Kto zechce umierac za Bialystok, ,,Uwa-
zam Rze”, nr 13 (113), 2-7 kwietnia 2013, s. 28-30.

* Mimo wielu bledéw i niedociggnig¢ — pisal Krzysztof Federowicz — polskiej polityki wobec
Bialorusi na przestrzeni kilkunastu lat nalezy stwierdzic, iz specyfika biatoruskiego systemu poli-
tycznego i jego znaczna ,odpornos¢” na elementarne zasady obowigzujgce w demokratycznych
systemach politycznych w duzej mierze byla i nadal jest najwigkszq przeszkodg w ksztattowaniu
relacji polsko-biatoruskich i znacznie ogranicza mozliwos¢ budowania pozytywnych zatoze# na
przyszlosé. Prognozowanie pozgdanego oblicza polityki Polski i UE wobec Biaforusi jest zadaniem
trudnym i obarczonym duzym ryzykiem. W duzej mierze charakter dwustronnych stosunkéw
politycznych uzalezniony jest od kierunku i intensywnosci wewnetrznych przemian i potrzeb biato-
ruskiego paristwa. Pewnym elementem umozliwiajgcym wigkszg podatnos¢ biatoruskiego partnera
na oferty wspétpracy ze strony Unii Europejskiej i Polski mogg by¢ ujawniajgce si¢ od kilku lat
sprzecznosci w rosyjsko-biatoruskiej wspélpracy. W dluzszej perspektywie Biatorus moze, ale nie
musi, poszerzy¢ dotychczasowg wspdtprace z Unig Europejskg i Polskg, traktujgc jg jako tymcza-
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czas umowe dwustronng o matym ruchu granicznym. Do kwestii tych wrocili
obydwaj rozmoéwcy w Kijowie 25 lutego 2010 r. podczas zaprzysi¢zenia prezy-
denta Ukrainy Wiktora Fedorowycza Janukowycza (ukr. Bikrop ®emoposuy
AnykoBuy, ur. 1950)*.

Jednak brutalne dzialania rezimu Aleksandra Lukaszenki po niedemokra-
tycznych wyborach prezydenckich 19 grudnia 2010 r. spowodowaly dalszg izo-
lacje wladz Bialorusi*. Represje wobec opozycji zmusily UE do przywrécenia
restrykcji wobec czotowych politykéw rezimu bialoruskiego. UE podkresla, ze
dopdki nie zostang zwolnieni wszyscy wigzniowie polityczni na Biatorusi i nie
zostang przywrécone polityczne i obywatelskie prawa, nie bedzie dialogu miedzy
UE a Minskiem. Wladze bialoruskie objete sq unijnymi sankcjami, ktére przewi-
dujg zamrozenie aktywow i zakaz wjazdu na terytorium UE dla okoto 200 0s6b
bezposrednio zwigzanych z fatszowaniem wynikow wyboréw prezydenckich lub
zaangazowanych w represje przeciwnikow rezimu Lukaszenki. UE nalozyla tez
embargo na sprzedaz i dostawy broni oraz eksport do Biatorusi jakiegokolwiek
sprzetu moggcego stuzyc represjom i zamrozita aktywa osobom zwigzanym z re-
zimem®.

Lamanie praw cztowieka jest jedng z podstawowych przeszkéd na drodze
Bialtorusi do ufozenia dobrych stosunkéw z Unig Europejska*. Rezim Aleksan-
dra Lukaszenki zaostrzyt ostatnio nawet przepisy wymierzone w demokratycz-
na opozycje. Karg dwoch lat wigzienia zagrozone jest przyjmowanie pomocy
finansowej z zagranicy bez zezwolenia wladz panstwowych, a za nawolywanie
do udzialu w protescie za posrednictwem Internetu groza trzy lata wigzienia,
jesli straty wyrzadzone przez protestujacych przekrocza kwote dwdch tysiecy

sowg lub stalg alternatywe partnerstwa z Rosjg. K. Fedorowicz, Polityka Polski..., op. cit., s. 309.
Jednak propozycje UE wobec Bialorusi w postaci wsparcia finansowego w najblizszych pieciu
latach w wysoko$ci 3-4 mld euro nie s zbyt zachecajace wobec kontrpropozycji Moskwy analo-
gicznego wsparcia w tej samej wysokosci — ale rocznie! Zob. J. Cwiek-Karpowicz, Rosja wobec
Bialorusi. Ekonomizacja polityki zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 5-6,
s. 119, passim; J. Oledzka, ,,Kryzys kontrolowany” - gtowne tendencje w polityce Federacji Rosyj-
skiej wobec Biatorusi po 1998 roku, [w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus miedzy Unig Europejskg
a Rosjg..., op. cit., s. 43-58.

4 K. Fedorowicz, Biatorus i Bialorusini..., op. cit., s. 205.

¢ http://www.psz.pl/tekst-35720/Wybory-prezydenckie-na-Bialorusi-relacja (dostep:
30.10.2012).

7 http://wiadomosci.wp.pl/title,Co-Lukaszenka-zarzuca-Unii-Europejskiej,wid, 13943947, wia
domosc.html (dostep: 29.10.2012).

8 Zob. E. Mironowicz, Unia Europejska w polityce biatoruskiej 2008-2010, [w:] A. Kantoro-
wicz (red.), Biatorus migdzy Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 83-97; R. Smolen, Europejska
perspektywa dla Bialorusi — obiektywne przestanki, [w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus miedzy
Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 99-104.
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dolaréw. Przepisy te skrytykowaly Unia Europejska i OBWE, gdyz ograniczaja
prawa i wolnosci obywatelskie®. Na przyklad, nie jest znane miejsce kolonii
karnej, do ktorej zostal zestany (dotychczas byl w Bobrujsku) opozycjonista
i kontrkandydat Lukaszenki w ostatnich wyborach prezydenckich Andrej San-
nikau (ur. 1954). O miejscu pobytu meza nie zostala poinformowana Iryna
Chalip™.

Karygodnym jest fakt udostepnienia przez prokuratury Polski i Litwy in-
formacji prokuratorom bialoruskim — w ramach tzw. pomocy prawnej (na mo-
cy umowy polsko-biatoruskiej z 1994 r.)*' - o kontach dewizowych posiada-
nych w Polsce i na Litwie przez dziataczy opozycji biatoruskiej”. Jak stusznie
konstatuje redaktor naczelny telewizji Polsat Bogustaw Chrabata (ur. 1964):
Ales Bialacki - Zywy symbol bezmyslnosci polskich urzednikéw - zostal skazany
przez biatoruski rezim na drakoniskg kare. Stysze wokolo, ze to blgd Lukaszenki,
ktory dajgc opozycji nowg twarz, kopie sobie grob, bo sita bezsilnych w konicu go
zmiecie, a Bialacki wylgduje jak Havel w patacu prezydenckim. Czcze pociesze-
nia. Bialacki to nie Havel czy Walgsa, a Bialorus to nie Polska ani Czechy. Tar-
gany przez Europe za uszy Lukaszenko nie ma wyjscia i musi zwrdcic si¢ w strong
Rosji. Juz stycha¢ o politycznej zgodzie Miriska na przejecie przez Rosjan rurocig-
gow i unie walutowa z Moskwg. To nic innego jak lot koszgcy do petnej integra-
cji. Ofiarg tego procesu stanie si¢ w pierwszej kolejnosci Lukaszenko, ktéry po
potknigciu przez Moskwe bedzie przezuty i wypluty, by w jego fotelu mogt wylg-
dowac bardziej przewidywalny namiestnik. Przegrajg rowniez Bialacki i jemu
podobni, bo trzymali nie z tymi, co trzeba. Moskiewskie turmy majg zawsze
bramy szeroko otwarte dla obrovicow praw cztowieka. Czyzbysmy o tym nie wie-

¥ A. Poczobut, Nowe kary Lukaszenki, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 264 (7385), 14 listopada 2011,
s. 9.

Y PAP, Nie wiadomo gdzie trafit opozycjonista, ,Glos Wielkopolski”, nr 267 (20 598),
17 listopada 2011, s. 16.

>! Polska podpisata w 1994 r. z Bialorusia umowe o pomocy prawnej (weszla w zycie w sierp-
niu 1995 r.). Po sprawie Bialackiego prokurator generalny RP Andrzej Seremet wypowiedzial
Bialorusi porozumienie o pomocy prawnej, ktore zacznie obowigzywaé sze$¢ miesiecy po dore-
czeniu noty wladzom bialoruskim. Zob. Echa sprawa Bialackiego. Seremet zerwal z Bialorusig,
http://www.tvn24.pl/0,1715923,0,1,seremet-zerwal-z-bialorusia--kwiatkowski-
nie,wiadomosc.html?fb_xd_fragment#?=&cb=fcba2343dbe71{&relation=parent.parent&transpor
t=fragment&type=resize&height=27&ackData[id]=1 (dostep: 5.12.2012).

>2 Biatoruski obrotica praw czlowieka Ales Bialacki zostal skazany w czwartek na 4,5 roku
wigzienia o zaostrzonym rygorze za zatajenie dochodéw przechowywanych na kontach bankowych
w Polsce i na Litwie. Zob. http://wiadomosci.onet.pl/swiat/bialorus-bialacki-skazany-na-45-roku-
wiezienia-to-,1,4931928,wiadomosc.html (dostep: 24.11.2011).
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dzieli?. Za$ Adam Michnik (ur. 1946) w sprawie Bialackiego stwierdzil, ze
wstydzi si¢ za paristwo polskie, ktére pomoglo rezimowi biatoruskiemu przez
niechlujstwo i brak wyobrazni**. Zle wrazenie, jakie wywotato wérod opozycji
biatoruskiej postegpowanie polskiej prokuratury, wladze polskie (MSZ) staraly
sie zrehabilitowa¢, przyznajac Alesiowi Bialackiemu 12 grudnia 2011 r. nagrode
Pro Dinitate Humana (Na Rzecz Godnosci Ludzkiej), ktorg odebrala zona Na-
talia Bialacka. Minister Radostaw Sikorski przypomnial, ze nagrodzony jest
wiernym obywatelem Biatorusi, panistwa, ktore podpisato deklaracje praw czto-
wieka ONZ i karte paryskg OBWE, za$ Bialacki zostal uwieziony przez rezim,
ktory nie ma legitymacji politycznej i moralnej do sprawowania wladzy>. Ale czy
nagroda moze zado$¢uczyni¢ wieloletniemu wigzieniu o zaostrzonym rygorze?
W latach II Rzeczypospolitej taki fakt nie mialby miejsca, gdyz bez kontra-
sygnaty wlasciwego departamentu MSZ nie byla mozliwa zadna wspdtpraca
instytucji krajowych z ich odpowiednikami zagranicznymi, zwlaszcza w pan-
stwach o$ciennych®. Réwniez dzi§ - jak w okresie miedzywojennym - taki

5 B. Chrabata, Bialacki - bez optymizmu, ,,Newsweek”, nr 48, 28 listopada - 4 grudnia 2011,
s. 14.

*'W. Czuchnowski, P. Wronski, M. Olszewska, Lukaszenka sciga w Polsce, ,Gazeta Wybor-
cza”, nr 289 (7410) z 13 grudnia 2011, s. 4.

> Ibidem.

% Jakby na ironi¢ losu, 12 grudnia 2011 r. na warszawskim lotnisku im. F. Chopina polska
Straz Graniczna zatrzymala biatoruskiego opozycjoniste Aleksieja (Alesia) Michalewicza (ur.
1975), bytego kandydata na prezydenta Bialorusi w wyborach 19 grudnia 2010 r. Zatrzymano go,
gdyz figurowal na liscie gonczym Interpolu, bedac poszukiwanym za udzial w zamieszkach
i niszczeniu mienia. Lacznie w bazie Interpolu umieszczono 390 Biatorusinéw. Jak informowat
rzecznik prasowy MSZ Marcin Bosacki, na lotnisko udatl si¢ wiceminister spraw zagranicznych
i doprowadzit do uwolnienia Michalewicza, ktéremu nastgpnie MSZ kupil bilet do Londynu;
zadeklarowal ponadto, ze przedstawiciele resortu [MSZ], jesli dostang z policji nazwiska Biatoru-
sindow z bazy Interpolu, przeanalizujg, czy nie ma wsréd nich uchodzcow politycznych, z ktérych
tamtejszy rezim chce zrobic przestgpcow. W obronie funkcjonariuszy Strazy Granicznej wystapit
takze premier Donald Tusk, stwierdzajac: Protestuje przeciwko sformutowaniu, ze polskie stuzby
sie skompromitowaly. Zadzialaly sprawnie, a sprawa zostata zatatwiona blyskawicznie. Od czasu
do czasu moze si¢ okazac, ze paristwo ze zlg wolg wpisuje na liste Interpolu kogos, kto wcale nie jest
przestepcq. Trudno oczekiwac od funkcjonariusza Strazy Granicznej czy policjanta, aby rozstrzy-
gal, czy zapis Interpolu méwigcy o sciganiu tego czy innego obywatela danego patistwa jest zasad-
ny, czy nie. W. Czuchnowski, 390 Bialorusinéw na listach Interpolu, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 290
(7411), 14 grudnia 2011, s. 5. Ales Michalewicz pytany w kwestii zatrzymania, stwierdzit: Czekam
na decyzje, co dalej. Jesli to tylko zatrzymanie, by wyjasni¢ sytuacje, to OK. Jesli jednak trafie za
kratki i tam bede czekac na decyzje o ekstradycji, to znaczy, ze Polska niczego nie nauczyla si¢ po
sprawie Alesia Bialackiego. Oby tylko nie skoticzylo si¢ to wydaleniem na Bialorus. Nie ma nic
gorszego niz tamtejsze wigzienia. W. Czuchnowski, P. Wronski, M. Olszewska, Lukaszenka...,
op. cit.
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przepis nalezaloby wprowadzi¢ okolnikami prezesa rady ministrow oraz mar-

szatkow obu izb parlamentu!
%%

W czwartek 29 wrzesnia 2011 r. w Warszawie, w Centrum Nauki Kopernik
rozpoczely si¢ dwudniowe obrady drugiego szczytu Partnerstwa Wschodniego
poswiecone zacie$nianiu wspdtpracy Unii Europejskiej z sze§cioma wschodni-
mi sgsiadami: Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Moldawig i Ukra-
ing. Premier Donald Tusk powital przedstawicieli 31 panstw, w tym m.in. szefa
Komisji Europejskiej Manuela Barroso, szefowa unijnej dyplomacji Catherine
Ashton, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka, szefa
Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, kanclerz Niemiec Angele Merkel,
premiera Francji Frangois Fillona i prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza.
Na szczyt zaproszono ministra spraw zagranicznych Bialorusi Siarhieja Marty-
naua, ktéry do Warszawy jednak nie przyjechal (miat go reprezentowa¢ amba-
sador Wiktar Gajsionak, ktérego zaproszono dopiero na pigtkowe obrady).
Natomiast przed szczytem z premierem i ministrem spraw zagranicznych Ra-
dostawem Sikorskim spotkali si¢ dziatacze opozycji bialoruskiej, ktérym Polska
przekaze do Funduszu Powierniczego milion euro na rzecz pomocy technicznej
w ramach Partnerstwa Wschodniego”. Przedmiotem obrad byla wspdtpraca
pomiedzy Unig a krajami Partnerstwa Wschodniego zmierzajaca do integracji
gospodarczej i handlowej z krajami wschodnimi, a takze wspdtpracy parlamen-
tarnej i pozarzadowej. Przewodniczacy obradom Donald Tusk powiedzial, ze
Unia Europejska nie bedzie czynita zZadnych ustgpstw wobec prezydenta Alek-
sandra Lukaszenki do momentu zwolnienia wszystkich wigzniow politycznych na
Biatorusi. Premier Polski wraz z szefem Rady Europejskiej spotkali sie¢ w Urze-
dzie Rady Ministrow z bialoruskimi opozycjonistami, co — zdaniem premiera
Tuska - swiadczy o tym, ze UE i jej wladze bardzo powaznie traktujq sytuacje na
Biatorusi®®. Wypracowano pakiet modernizacyjny na rzecz nowej, demokra-
tycznej Bialorusi, ktory dzieli si¢ na dwie czeéci: polityczng i ekonomiczng.
Warunkiem realizacji pierwszego jest rozpoczgcie przez wladze w Minsku roz-
mow z opozycja, ogloszenie amnestii dla wiezniow politycznych oraz przepro-
wadzenie demokratycznych wyboréw parlamentarnych (nie postawiono nato-
miast warunku odejscia od wladzy Aleksandra Lukaszenki). Zas pakiet ekono-

7 Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie otwarty, ,Gazeta Prawna”, 29 wrze$nia
2011, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/552061,szczyt_partnerstwa_
wschodniego_w_warszawie_otwarty.html (dostep: 30.09.2012).

%8 Rozpoczgt sig szczyt Partnerstwa Wschodniego, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103087,1038
0751,Rozpoczal_sie_szczyt_Partnerstwa_ Wschodniego.html (dostep: 30.09.2012).
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miczny zaklada pomoc finansowa UE przy stabilizacji rubla biatoruskiego,
przywrdcenie systemu preferencji celnych oraz kredyty z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, a takze zgode
na kredyt z MFW dla Bialorusi®. Na zakornczenie obrad przyjeto deklaracje
uznajacg m.in. ,,europejskie aspiracje” wschodnich sgsiadéw Unii (zob. aneks 2)
oraz Deklaracje w sprawie sytuacji na Bialorusi, w ktorej czytamy: Szefowie
Panstw i Rzgdow oraz przedstawiciele UE i jej Panstw Czltonkowskich wyrazajg
glebokie zaniepokojenie z powodu pogarszajgcej si¢ sytuacji w zakresie praw
cztowieka, demokracji i rzqgdow prawa na Bialorusi, potepiajg stale ograniczanie
wolnosci mediow na Biatorusi oraz wzywajg do natychmiastowego uwolnienia i
rehabilitacji wszystkich wigzniow politycznych, zakoriczenia represji wobec spote-
czeristwa obywatelskiego i mediow oraz rozpoczecia politycznego dialogu z opo-
zycjg. Unia Europejska jest gleboko zaniepokojona doniesieniami, Ze wigZniowie
sg pozbawiani mozliwosci kontaktu z cztonkami rodzin i prawnikami, ze ograni-
cza sig ich dostgp do opieki medycznej oraz stosuje si¢ wobec nich psychologiczng
i fizyczng presje. Unia Europejska niezmiennie sktada Bialorusi oferte poglebie-
nia stosunkéw oraz, potwierdzajgc polityke krytycznego zaangazowania, stwier-
dza ponownie, Ze takie poglebienie warunkowane jest postepem na drodze do
poszanowania przez wladze bialoruskie demokracji, rzgdow prawa i praw czto-
wieka®.

Wydarzeniem towarzyszacym szczytowi Partnerstwa Wschodniego bylo -
zorganizowane w dniach 29-30 wrze$nia w Sopocie - I Forum Biznesu Partner-
stwa Wschodniego, ktérego celem bylo wypracowanie i przedstawienie reko-
mendacji Srodowisk biznesowych z krajow UE i Partnerstwa Wschodniego
w sprawie kierunkéw rozwoju tej inicjatywy. Sesja plenarna obradowala na te-
mat: Biznesowe znaczenie Partnerstwa Wschodniego — wspotpraca ekonomiczna
jako gtowny czynnik wspierajgcy integracje europejskq (przewodniczgca: dr Hen-
ryka Bochniarz), zas w panelach dyskutowano: 1. Wsparcie instytucji finanso-
wych dla projektow realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego;
II. Wspolpraca malych i Srednich przedsigbiorstw w ramach Partnerstwa
Wschodniego — wyzwania i przyktady dobrych praktyk; 111. ,Internetowa Rewo-
lucja” - jak Internet moze wspieraé rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw
w ramach Partnerstwa Wschodniego? Na zakoviczenie w podsumowujqgcej sesji
plenarnej zatytutowanej ,Swiat na rozdrozu” (przewodniczgcy: Maciej Witucki)
wzigli udziat przedstawiciel wladz Polski i UE: Donald Tusk (premier RP), Her-

* http://www.polskieradio.pl/5/3/ Artykul/448700,Pakiet-modernizacyjny-Tuska-Dla-
Bialorusi (dostep: 30.10.2012).

 http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/Deklaracja%20w%20sprawie
%20sytuacji%20na%20Bialorusi.pdf (dostep: 15.11.2012).
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man Van Rompuy (przewodniczgcy Rady Europejskiej), Jerzy Buzek (przewodni-
czgcy Parlamentu Europejskiego) i Stefan Fiile (komisarz UE ds. rozszerzenia
i europejskiej polityki sgsiedztwa)°®'.

28 listopada 2011 r. w Poznaniu rozpoczeto obrady trzydniowe Forum Spo-
teczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, podczas ktdrego dzielo-
no si¢ z przedstawicielami spofeczenstw szesciu panstw wschodnich (Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Moldawia i Ukraina) do$wiadczeniami dotycza-
cymi przejscia z systemu totalitarnego do systemu demokracji parlamentarnej
i spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz wszystko, co dzieje si¢ na Wschodzie, ma
wplyw na bezpieczetistwo, stabilnos¢ i dobrobyt w UE®.

Polityka Polski i Unii Europejskiej wobec Bialorusi moze zosta¢ okreslo-
na mianem ,demokratycznej krucjaty” cywilizacji zachodnioeuropejskiej.
Jednak nie wypracowano koncepcji wspétdzialania z niedemokratycznym re-
zimem na Bialorusi (w celu jego europeizacji, zerwania z metodami charaktery-
stycznymi dla satrapii wschodnioeuropejskich i azjatyckich)®, gdyby utrzymat
sie on przez dluzszy czas u wladzy. Unia Europejska nie jest jednolita w swojej
polityce wobec Rosji i Bialorusi. W tzw. ,,polityce sasiedztwa UE” wladze unijne
muszg zdecydowad, co jest wazniejsze: bezpieczenstwo czy wartoéci demokra-
tyczne?

Jednak zbyt restrykcyjne postepowanie Unii Europejskiej moze spowodowa¢
ponowne zblizenie Minska i Moskwy, nawet za ceng utraty niezaleznosci eko-
nomicznej i uzaleznienia energetycznego®. Euroazjatycka Wspolnota Gospo-
darcza, zwana takze Euroazjatycka Unig Gospodarczg staje si¢ coraz doskonal-
szym narzedziem Moskwy w podporzadkowywaniu sobie dawnych republik
radzieckich (z wyjatkiem Litwy, Lotwy i Estonii, ktore naleza do Unii Europej-
skiej)®.

¢ http://efni.pl/index.php?id=93 (dostep: 30.10.2012).

© L. Anannikova, UE i Wschéd w Poznaniu, ,Gazeta Wyborcza Poznan”, nr 276
(7397), 28 listopada 2011, ss. 1, 3.

Jedli chodzi o Lukaszenke (i innych satrapéw), to mozna powiedzie¢, ze ,dyktatorzy, po-
dobnie jak zlodzieje — nie zmieniaja si¢”, wiec nie nalezy wierzy¢, ze stanie si¢ on demokrata.
Takze nalezy postawi retoryczne pytanie — czy dyktator moze by¢ gwarantem niepodleglosci
kraju?

W latach 2007-2010 Rosja (Gazprom) stata sie posiadaczem 50% akcji Bieltransgazu (za 2,5
mld dol.), a pod koniec listopada 2011 r. kupita pozostate 50%, stajac si¢ jedynym wiascicielem
biatoruskiej spétki. Rosyjska agencja prasowa Finmarket nazwala to Gazpromem Wszechrusi
Wielkiej i Biafej. A. Kublik, Biatoruska prowincja Gazpromu, ,Gazeta Wyborcza”, nr 282 (7403),
5 grudnia 2011, s. 30.

6 Zob. S. Bielen, M. Ras (red.), Polityka zagraniczna Rosji. Warszawa 2008; A. Legucka,
K. Malak (red.), Polityka zagraniczna i bezpieczetistwa na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych
Paristw, Warszawa 2008; M. Ra$, Polityka Rosji wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010.
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Ponadto stosowanie dwdch miar przez UE wobec Bialorusi i Rosji w sprawie
falszowania wyboréw nie wystawia Brukseli najlepszego $wiadectwa®. Réwniez
wizyta ministra R. Sikorskiego w Moskwie nie zrobila dobrego wrazenia wérod
opozycji biatoruskiej.

W przyszloéci nalezy liczy¢ si¢ z trzema wariantami rozwoju sytuacji we-
wnetrznej na Bialorusi:

— ciggloé¢ rezimu (nieskuteczno$¢ sankeji UE i USA),
— podjecie ewolucyjnych zmian (reformy systemu, ale bez upadku rezimu

i dyktatora),

— upadek Lukaszenki.

Jednak opozycja bialoruska nie ma charyzmatycznego przywddcy - jak Lech
Walesa (ur. 1943) w Polsce czy Vaclav Havel (1936-2011) w Czechach - aby
mogl reprezentowa¢ zbuntowane i dazace do demokratyzacji spoteczenstwo.
Oznacza to brak silnego konkurenta wobec Lukaszenki.

Partnerstwo Wschodnie jest reakcjg na wydarzenia w Gruzji w 2007 r., za$
polityka sgsiedztwa UE - na rewolucje arabskie. Oznacza to, ze Unia Europej-

% Jewgenija Czyrikowa, ekolozka i dzialaczka opozycyjna w Moskwie o reakcji Brukseli na
sfalszowane wybory w Rosji: Pokazuje to hipokryzje i stabos¢ Unii Europejskiej. Malg Biatorus
krytykuje sig tatwo, bo nie ma ropy i gazu. Ukrainie mozna grozi¢ i dgsac si¢ na nig za aresztowa-
nie b. premier Julii Tymoszenko. Ale w sprawie Rosji trwa dziwna powsciggliwos¢. To samo dotyczy
zobowigzanej do kontroli standardéw demokratycznych Organizacji Bezpieczeristwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE), ktéra wybory w innych krajach postradzieckich uznaje za niezgodne ze stan-
dardami i niedemokratyczne, a w przypadku Rosji mowi tylko o licznych naruszeniach. Moskwa
nieraz juz grozita, ze wyjdzie z OBWE albo nie bedzie na nig tozyc. A od jej sktadki zalezy przy-
sztos¢ organizacji. Takze: Bruksela z radoscig wita obietnice prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
przeprowadzenia sledztwa w sprawie naruszeri wyborczych, o ktére rosyjskie wladze oskarza opo-
zycja. Ale takie Sledztwo w wykonaniu Miedwiediewa to tak, jakby na czele komisji wyjasniajgcej
legalno$¢ stanu wojennego w Polsce postawi¢ gen. Jaruzelskiego. M. Wojciechowski, Jewropa
uprawia gipokryzje, ,Gazeta Wyborcza”, nr 289 (7410), 13 grudnia 2011, s. 2.

6713 grudnia 2011 r. minister Radostaw Sikorski polecial do Moskwy na rozmowy z szefem
rosyjskiej dyplomacji Siergiejem Lawrowem, gdzie podpisal umowe o malym ruchu granicznym
miedzy Polska a Okregiem Kaliningradzkim Rosji. Ponadto minister Sikorski ma poruszy¢ kwe-
stig zwrotu zabytkow zagrabionych przez Armig Czerwong po 1I wojnie swiatowej, w tym belweder-
skiego archiwum Instytutu Jozefa Pitsudskiego. Najpierw wywiezli je z Warszawy Niemcy, a potem
Armia Czerwona zdobyla je w okolicach Oliwy w Gdarisku i wywiozla do ZSRR. W archiwum jest
mnostwo unikalnych dokumentéw z dziejéw II RP. Rosjanie twierdzg, Ze to ich zdobycz wojenna
na armii niemieckiej i nie podlega zwrotowi. Warszawa argumentuje, ze dokumenty wywieziono
do ZSRR juz po zakorczeniu dziatati wojennych, gdy bylto wiadomo, ze Gdarisk jest czescig naszych
ziem, a nie terytorium niemieckim. Na razie Moskwa deklaruje gotowos¢ zwrotu archiwum Insty-
tutu Pitsudskiego w wersji cyfrowej, ale Polsce zalezy na oryginatach. Zob. M. Wojciechowski,
M. Belza, Kalinigrad blizej Europy, ,Gazeta Wyborcza”, nr 290 (7411), 14 grudnia 2011, s. 8.
Ponadto minister spotkal si¢ w budynku ambasady RP w Moskwie z liderami opozycji rosyjskiej,
podczas ktérego omoéwiono sprawe sfalszowanych wyboréw do Dumy Panstwowej.
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ska nie posiada planéw dalekosigznych, a jedynie reaguje na biezaco na zaska-
kujace ja wydarzenia polityczne w otaczajagcym Europe $wiecie. Ponadto ,,do-
gadywanie si¢” z dyktatorami, od ktérych wymaga si¢ jedynie pozoréw demo-
kracji, stawia ide¢ Partnerstwa Wschodniego w niekorzystnym $wietle. Polityka
Brukseli wobec Ukrainy (po aresztowaniu Julii Timoszenko), probujacej stowa-
rzyszy¢ sie z Unig Europejska, bedzie drogowskazem takze dla poczynan wobec
Bialorusi. Okaze si¢ wowczas, czy deklaracje Partnerstwa Wschodniego z 2009
12011 r. (zob. aneksy) maja wymiar realny®, czy sa tylko idée fixe europejskich
biurokratéw.

Aneks 1
Wspolna Deklaracja
przyjeta 7 maja 2009 r. w Pradze
na pierwszym szczycie Partnerstwa Wschodniego®

Szefowie panstw lub rzadéw i przedstawiciele Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu,
Republiki Bialorusi, Gruzji, Republiki Motdowy i Ukrainy, przedstawiciele Unii Europejskiej oraz
szefowie panistw lub rzadéw i przedstawiciele jej panstw cztonkowskich spotkali sie w Pradze, by
nada¢ nowy wymiar wzajemnym stosunkom przez utworzenie partnerstwa wschodniego; przyjeli
réwniez nastepujaca wspdlng deklaracje:

Ambitniejsze partnerstwo miedzy Unia Europejska a krajami partnerskimi

1. Partnerstwo Wschodnie zostalo utworzone jako wspdlne przedsiewzigcie panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i ich partneréw z Europy Wschodniej (dalej zwanych krajami part-
nerskimi) oparte na wspolnych interesach i zobowigzaniach, a takze na wspotodpowiedzial-
nosci i poczuciu obowigzku. Bedzie ono rozwijane wspolnie, w sposéb calkowicie przejrzysty.

Uczestnicy szczytu w Pradze uzgodnili, ze podstawg Partnerstwa Wschodniego beda zo-
bowigzania dotyczace zasad prawa miedzynarodowego i podstawowych warto$ci, w tym de-
mokracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze
gospodarki rynkowej, zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow.

8 Zob. T. Kapus$niak, Wymiar wschodni europejskiej polityki sqgsiedztwa Unii Europejskiej —
inkluzja bez cztonkostwa?, Warszawa 2010; B. Nowak, Warunkowos¢ jako narzedzie wptywu Unii
Europejskiej na sgsiadéw - przypadki Europy Srodkowej i Europy Wschodniej, [w:] A. Kantoro-
wicz (red.), Biatorus miedzy Unig Europejskg a Rosjg..., op. cit., s. 121-145; J. Bartkiewicz, Polity-
kofizyka naczy# potgczonych, [w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus miedzy Unig Europejskg a Ro-
sjg..., op. cit., s. 147-152.

 http://www.rpo.gov.pl/pliki/12659746590.pdf (15.05.2011); D. Matelski, Dziedzictwo kultu-
ry jako element Partnerstwa Wschodniego w polityce Trzeciej Rzeczypospolitej, [w:] Wojciech
Sleszytiski (red.), Wspélne czy osobne? Miejsca pamigci narodéw Europy Wschodniej, Bialystok -
Krakéw 2011, s. 198-203.
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Partnerstwo Wschodnie opiera si¢ na istniejacych dwustronnych stosunkach umownych
i je uzupelnia. Bedzie ono rozwijane z poszanowaniem aspiracji poszczegdlnych krajow
uczestniczacych odnosnie do ich przysztych stosunkéw z Unia Europejska. Partnerzy beda
kierowali si¢ zasadami zréznicowania i warunkowo$ci.

Rozwdj Partnerstwa Wschodniego bedzie nastepowal réwnolegle ze wspotpraca dwu-

stronng migdzy UE a pafistwami trzecimi.
Gléwnym celem Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie warunkéw niezbednych do przy-
spieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unia
Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi. Polityka UE wobec krajéow partner-
skich zostanie zdecydowanie wzmocniona przez wypracowanie szczegdlnego wschodniego
wymiaru europejskiej polityki sasiedztwa. Aby to osiggnaé, Partnerstwo Wschodnie bedzie
dazylo do wspierania reform politycznych i spoleczno-gospodarczych w krajach partner-
skich, ulatwiajac zblizenie z Unig Europejska. Stuzy to wspolnemu zaangazowaniu na rzecz
stabilnoéci, bezpieczenistwa i dobrobytu Unii Europejskiej, krajow partnerskich, a w rzeczy-
wistosci calego kontynentu europejskiego.

Partnerstwo Wschodnie powinno ponadto promowa¢ stabilnoé¢ i budowe zaufania mie-
dzy wszystkimi stronami. Konflikty utrudniaja wspolprace. Dlatego tez uczestnicy szczytu
w Pradze podkreslaja, ze konieczne jest jak najszybsze pokojowe rozwigzanie spordéw z u-
wzglednieniem zasad i norm prawa mig¢dzynarodowego oraz decyzji i dokumentow zatwier-
dzonych w ramach partnerstwa.

Partnerstwo Wschodnie mogloby ponadto pomoc zacie$ni¢ wiezi miedzy samymi kraja-

mi partnerskimi.
Partnerstwo Wschodnie niesie z soba jasne przestanie polityczne o potrzebie utrzymania
i pobudzania dazen do reform. Partnerstwo Wschodnie nada dodatkowy rozmach rozwojowi
gospodarczemu, spolecznemu i regionalnemu krajow partnerskich. Ulatwi dobre rzady,
wtym w sektorze finanséw, bedzie stymulowalo rozwdj regionalny i spojnos¢ spoleczna,
a takze pomoze zmniejszy¢ réznice spoleczno-gospodarcze w krajach partnerskich. Partner-
stwo Wschodnie uzupelni w ten sposéb pomoc makroekonomiczng zapewniang przez odpo-
wiednie instrumenty migdzynarodowe.

Glebsze dwustronne zaangazowanie

Uczestnicy szczytu w Pradze podzielaja pragnienie poglebienia i zacie$nienia dwustronnych
stosunkow miedzy UE a krajami partnerskimi, z uwzglednieniem konkretnej sytuacji i aspi-
racji kazdego kraju partnerskiego i przy poszanowaniu istniejacych dwustronnych stosunkéw
miedzy UE a danym krajem partnerskim. Uzgodnili, Ze dwustronna wspdlpraca w ramach
partnerstwa wschodniego powinna sta¢ si¢ fundamentem ukltadéw o stowarzyszeniu mig¢dzy
UE a tymi krajami partnerskimi, ktére wyrazajg wole i majg mozliwo$¢ wypelnienia wynika-
jacych stad zobowiazan.

Nowe uklady o stowarzyszeniu, poza istniejacymi mozliwoéciami dla handlu i inwestycji,
beda zawieraly miedzy innymi postanowienia dotyczace utworzenia lub przyjecia za cel
utworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, gdzie pozytywne skutki li-
beralizacji handlu i inwestycji zostang wzmocnione przez harmonizacje¢ ustawodawstwa pro-
wadzacg do zbieznosci z przepisami i normami UE. Otwarte rynki i integracja gospodarcza sg
niezbedne dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego krajow partnerskich i wsparcia sta-
bilizacji politycznej. Utworzenie dwustronnych poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu migdzy UE a krajami partnerskimi mogloby w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do
stworzenia sieci takich stref.
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10.

11.

12.

Unia Europejska opracuje indywidualnie z kazdym z krajow partnerskich kompleksowe
programy rozwoju instytucjonalnego, aby polepszy¢ ich zdolnosci administracyjne, m.in.
dzieki szkoleniom, pomocy technicznej i odpowiednim dzialaniom innowacyjnym.

Innym waznym aspektem Partnerstwa Wschodniego jest wspieranie mobilnosci obywateli
iliberalizacji rezimu wizowego w bezpiecznym otoczeniu. Partnerstwo bedzie promowato
mobilno$¢ obywateli krajéw partnerskich przez umowy o ulatwieniach wizowych i umowy
o readmisji; zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji UE podejmie réwniez
wzgledem poszczegdlnych krajoéw partnerskich stopniowe dzialania w kierunku pelnej libera-
lizacji rezimu wizowego jako celu dtugofalowego przyjetego przez poszczegolne kraje part-
nerskie, pod warunkiem ze spelnione zostang warunki gwarantujace dobrze zarzadzang i bez-
pieczng mobilnos¢.

Partnerstwo Wschodnie dazy do wzmocnienia bezpieczeistwa energetycznego przez wspél-
prace w zakresie dlugoterminowych, stabilnych i bezpiecznych dostaw energii oraz jej przesy-
tu, takze za pomoca lepszych uregulowan prawnych, efektywnosci energetycznej i wiekszego
wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii. Postanowienia dotyczace wspdlzaleznosci
energetycznej mozna wlaczy¢ do nowych ukladéw o stowarzyszeniu lub innych ustalenn dwu-
stronnych miedzy UE a krajami partnerskimi. Wspodlpraca energetyczna powinna uwzgled-
nia¢ drugi strategiczny przeglad energetyczny UE i polityke energetyczng kazdego kraju part-
nerskiego.

Koncentracja na wspolpracy wielostronne;j

Wielostronne ramy Partnerstwa Wschodniego umozliwia prowadzenie wspdlpracy i otwarte-
go oraz swobodnego dialogu stuzacego celom partnerstwa. Bedzie ono funkcjonowalo na
podstawie wspolnych decyzji Unii Europejskiej i krajow partnerskich. Powstanie w ten spo-
s6b forum wymiany informacji i do§wiadczen na temat dzialan krajow partnerskich na rzecz
przemian, reform i modernizacji; UE uzyska w ten sposéb dodatkowy instrument wspierajacy
te procesy. Utatwi on wypracowanie wspdlnych stanowisk i dzialan. Ramy wielostronne maja
na celu zacie$nianie zwigzkéw miedzy samymi krajami partnerskimi i beda stanowily forum
rozmo6w w na temat dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego.

Zblizenie ustawodawstwa i przepisow jest niezbedne dla tych krajéw partnerskich, ktore
majg wole zblizenia si¢ do UE. Wielostronne ramy zapewnia mozliwo$¢ organizowania sys-
tematycznych przedsiewzie¢ w tym zakresie, m. in. sesji po$wieconych prezentacji i objasnia-
niu przez Unie Europejska jej prawodawstwa i norm oraz poréwnywania ich z krajowa poli-
tyka i ustawodawstwem.

Spotkania szeféw panstw lub rzadéw Partnerstwa Wschodniego beda organizowane zasadni-
czo co dwa lata. Powinny one si¢ odbywa¢ w UE oraz w krajach partnerskich. Ministrowie
spraw zagranicznych beda si¢ spotykali co roku. Dzieki tym spotkaniom na wysokim szczeblu
Partnerstwo Wschodnie bedzie sie dalej ksztaltowa¢ i rozwijaé.

Cztery zorganizowane obecnie przez Komisje Europejska platformy tematyczne beda umoz-
liwialy zwolywanie posiedzen poswigconych konkretnym kwestiom i beda stuzyly otwartym
i swobodnym rozmowom na temat gtéwnych obszaréw wspotpracy: integracji gospodarczej
i konwergencji z politykami sektorowymi UE; bezpieczenstwa energetycznego; oraz kontak-
téw migdzyludzkich.

Pierwsze spotkania w ramach tych czterech platform tematycznych odbeda sie w czerwcu
2009 roku. Kazda platforma przyjmie zestaw realnych celéw podstawowych, ktére powinny
by¢ okresowo aktualizowane, wraz z towarzyszacym im programem prac; w ramach kazdej
platformy bedzie dokonywany przeglad poczynionych postepéw. Spotkania powinny odby-
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13.

14.

15.

16.

wa¢ si¢ co najmniej dwa razy w roku na szczeblu wyzszych urzednikéw zaangazowanych
w reformy w poszczeg6lnych obszarach polityki. Platformy beda skfada¢ sprawozdania na co-
rocznych spotkaniach ministrow spraw zagranicznych. Praca platform bedzie od czasu do
czasu wspierana przez sektorowe posiedzenia ministréw. Beda takze istnialy zespoly wspiera-
jace prace platform w poszczegdlnych obszarach.

Panstwa trzecie beda si¢ kwalifikowaly na podstawie zindywidualizowanych kryteriéw do
uczestnictwa w konkretnych projektach, dzialaniach i spotkaniach platform tematycznych,
jezeli bedzie sie to przyczyniato do osiagania celow poszczegolnych dzialan oraz celéw ogdl-
nych Partnerstwa Wschodniego. Dzialania w ramach wielostronnych ram Partnerstwa
Wschodniego powinny by¢ dobrowolne i oparte na zasadach wspdtpracy.

Uczestnicy szczytu praskiego popieraja uruchomienie sztandarowych inicjatyw, ktére nada-
dza Partnerstwu Wschodniemu dynamiczny bieg, konkretng tres¢ i widocznoéé; uczestnicy
oczekuja na rychle rozmowy na ten temat w ramach platform.

Zagwarantowana zostanie komplementarno$¢ z inicjatywami regionalnymi prowadzonymi
miedzy Unia Europejska a odnoénymi panstwami partnerskimi, zwlaszcza z synergia czar-
nomorska. Na podstawie indywidualnych przypadkéw nalezy rozwazy¢ wspoéldziatanie z in-
nymi inicjatywami regionalnymi.

W szczycie praskim wzigli udzial wysocy rangg przedstawiciele Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regionéw, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego [EBI] oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju [EBOIiR].
W Partnerstwo Wschodnie bedzie zaangazowane szerokie spektrum podmiotéw, m.in. mini-
sterstwa 1 agencje rzadowe, parlamenty, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, organiza-
cje migdzynarodowe (takie jak OBWE, Rada Europy i OECD), migdzynarodowe instytucje
finansowe, sektor prywatny oraz partnerzy gospodarczy i spoteczni w ramach platform wielo-
stronnych.

Uczestnicy szczytu praskiego zwracaja si¢ zatem do parlamentarzystow z Unii Europej-
skiej i poszczegdlnych krajow partnerskich o przedstawienie uwag dotyczacych propozycji
Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia zgromadzenia parlamentarnego UE i w-
schodnich sasiadéw, a do Komisji Europejskiej o opracowanie i zaproponowanie metod
utworzenia forum spoleczenstwa obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Uczestnicy zwracajg si¢ réwniez do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o rozpoczecie
prac nad wsparciem inwestycyjnym - w ramach mandatu dotyczacego sasiedztwa wschod-
niego - z korzyécig dla malych i $rednich przedsiebiorstw. Zwracaja si¢ do Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz innych miedzyna-
rodowych instytucji finansowych o utworzenie odpowiedniej komorki zajmujacej si¢ matymi
i érednimi przedsigbiorstwami.

Finansowanie

Zgodnie z przyjetym przez Rade Europejska o§wiadczeniem w sprawie Partnerstwa Wschod-
niego z marca 2009 roku na cele zwigzane z Partnerstwem Wschodnim zostanie przekazane
wigksze wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej, z uwzglednieniem postepéw poczy-
nionych przez poszczegdlne kraje partnerskie. Uczestnicy szczytu praskiego zgadzaja si¢ co
do tego, ze oprdcz dotacji Wspdlnoty i wspdtfinansowania na szczeblu krajowym organizacja
Partnerstwa Wschodniego bedzie wymaga¢ dodatkowych zasobow finansowych, wzywaja za-
tem innych darczyficéw, miedzynarodowe instytucje finansowe i sektor prywatny do zapew-
nienia dodatkowego finansowania wspierajacego reformy, sztandarowe inicjatywy i przed-
siewzigcia.
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17. Partnerstwo Wschodnie powinno obejmowa¢ innowacyjne podejécie propagujace wspétod-
powiedzialno$¢ i glebsza wspotprace miedzy sektorami publicznym i prywatnym. Proaktyw-
ne poparcie polityczne oraz inicjatywy i gwarancje ze strony UE dla sektora prywatnego po-
winny stworzy¢ warunki uzasadniajace motywowanie sektora prywatnego do inwestowania
w konkretne przedsiewziecia w krajach partnerskich i tym samym do przyczyniania sie do re-
alizacji celoéw Partnerstwa Wschodniego.

18. Uczestnicy szczytu praskiego zachecaja EBI, EBOIR i inne miedzynarodowe instytucje finan-
sowe do wzmozenia staran na rzecz wspomagania wszystkich krajow partnerskich w procesie
reform i modernizacji oraz do okre$lania odpowiednich przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Podsumowanie

19. Uczestnicy szczytu praskiego zgadzaja si¢ co do koniecznoéci propagowania podstawowych
zalozen i celéw Partnerstwa Wschodniego wérdd spoleczenstwa, mobilizowania poparcia dla
tego partnerstwa i szerzenia wiedzy o nim. Wigksza widoczno$¢ konkretnych przedsigwzie¢
i dziatan przyblizy te inicjatywe obywatelom.

20. Uczestnicy szczytu praskiego wzywaja obecng prezydencje i przyszle prezydencje Rady Unii
Europejskiej oraz Komisje Europejska do wzmozenia wspolnych staran wraz z krajami part-
nerskimi, by okredli¢ - w zwigzku z wieloletnim wymiarem Partnerstwa Wschodniego -
harmonogramy posiedzen ministerialnych i spotkan wyzszych urzednikéw, wskazaé priory-
tety dzialan platform tematycznych na lata 2009-2010 oraz by opracowa¢ propozycje szybkie-
go wprowadzenia w zycie sztandarowych inicjatyw.

21. Uczestnicy szczytu praskiego sa pewni, Ze wyniki tego szczytu oraz utworzenie Partnerstwa
Wschodniego przyspiesza realizacje idei demokracji i wzmocnia stabilno$¢ oraz dobrobyt,
przynoszac trwale i namacalne korzyéci obywatelom wszystkich uczestniczacych krajow.
Uczestnicy szczytu praskiego beda $cisle wspolpracowal, by zrealizowaé cele przedstawione
w niniejszej wspdlnej deklaracji.

Aneks 2
Wspdlna Deklaracja
przyjeta 30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie
na drugim szczycie Partnerstwa Wschodniego™

Glowy Panstw i Rzadéw oraz przedstawiciele Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu,
Gruzji, Republiki Moldowy i Ukrainy, przedstawiciele Unii Europejskiej oraz Glowy Panstw
i Rzad6w, jak rowniez przedstawiciele Panstw Czlonkowskich spotkali sie w Warszawie w dniach
29-30 wrzesnia 2011 aby ponowi¢ swoje zobowigzania na rzecz celéw i cigglego wdrazania Part-
nerstwa Wschodniego. Na Szczyt przybyli takze Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz
przedstawiciele Komitetu Regionéw, Komitetu Gospodarczego i Spotecznego, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

70 http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/Wspolna%20Deklaracja%20
Warszawskiego%20Szczytu%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf (dostep: 15.11.2012); A. Kan-
torowicz (red.), Biatorus miedzy Unig Europejskg a Rosjg, Warszawa 2012, s. 77-82.
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Szczyt w Pradze w maju 2009 uruchomil strategiczny i ambitny projekt Partnerstwa
Wschodniego jako konkretny wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w celu dalszego wsparcia
krajow Europy Wschodniej w przeprowadzaniu zréwnowazonych reform w imie przyspieszenia
ich politycznej i gospodarczej integracji z Unig Europejska. W agendzie uzgodnionej w Pradze
zawarto gtéwne zasady dzialania Partnerstwa Wschodniego, za$ uczestnicy Warszawskiego
Szczytu potwierdzaja swoje zaangazowanie w ich pelne wdrozenie.

Warszawski Szczyt uznaje, ze wzmozone wysitki reformatorskie stuza wspdlnemu interesowi
i dlatego nalezy ich dokonywa¢ w duchu wspotwlasnosci i wzajemnej odpowiedzialno$ci. Part-
nerstwo Wschodnie opiera si¢ na wspdlnocie wartosci i zasad wolnoéci, demokracji, poszanowa-
nia praw czlowieka oraz podstawowych wolnoéci, jak réwniez rzagdéw prawa. Wszystkie panstwa
uczestniczace w Partnerstwie Wschodnim dochowujg wiary tym wartosciom poprzez odpowied-
nie instrumenty migdzynarodowe. Kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej takze kieruje
si¢ tymi warto$ciami poprzez zapisy Traktatu o Unii Europejskiej. Uczestnicy Warszawskiego
Szczytu uznajg europejskie aspiracje i europejski wybor niektorych partneréw oraz ich zaanga-
zowanie w budowe gleboko zakorzenionej i zréwnowazonej demokracji. Podkreélili oni szcze-
golna role Partnerstwa Wschodniego we wsparciu tych, ktorzy starajg si¢ nawigzywaé coraz
blizsze stosunki z Unig Europejska.

Wiele juz osiagnieto. Kraje partnerskie wdrozyly reformy polityczne i gospodarcze, a stosun-
ki migdzy UE i jej wschodnioeuropejskimi partnerami ulegly znacznemu poglebieniu. Poziom
wymiany handlowej oraz liczba kontaktéw gospodarczych migdzy UE i jej wschodnioeuropej-
skimi partnerami sa wieksze niz kiedykolwiek w dziejach. Aby skonsolidowa¢ te tendencje, UE
i wigkszo$¢ jej partneréw zaangazowalo si¢ w negocjacje dotyczace Umow Stowarzyszeniowych,
ktore doprowadza takze do utworzenia Poglebionych i Kompleksowych Stref Wolnego Handlu
(DCFTA), gdy tylko spelnione zostang odpowiednie warunki. Jednoczesnie zaangazuja si¢
w zwigkszanie mobilnoéci na calym kontynencie. Rozpoczeto dialog z Ukraing i Republika Mol-
dowy w sprawie zniesienia obowigzku wizowego. Wdrozone zostalty umowy z Gruzja o ulatwie-
niach wizowych i readmisji, a podobne majg w przyszlosci by¢ zawarte takze z Republika Arme-
nii, Republika Azerbejdzanu i Republika Biatorusi.

Istota Partnerstwa Wschodniego polega migdzy innymi na zaangazowaniu na kazdym szcze-
blu spolecznym, nawet bez poérednictwa rzadu. Warszawski szczyt przyjmuje z zadowoleniem
zawigzanie sie Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, jak réwniez wzrost roli spoleczenstwa
obywatelskiego, poprzez Forum Spoteczenistwa Obywatelskiego. Przyjmuje takze z zadowoleniem
utworzenie Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez Konferencji Wladz Lokalnych
ws. Partnerstwa Wschodniego.

Zauwazajac i uznajac dokonany postep, uczestnicy Warszawskiego Szczytu podkredlili, ze
wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, aby cele Partnerstwa Wschodniego mogly zosta¢ osiagnigte,
w tym przystosowanie istniejacych instrumentéw wspoltpracy. W tej kwestii, uczestnicy z zado-
woleniem przyjeli opublikowanie Komunikatu Wysokiego Przedstawiciela i Komisji Europejskiej
dotyczacego przegladu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Wiegksze rozréznienie i wzajemna od-
powiedzialnoé¢ pozwola poszczegdlnym partnerom sprawniej spelnia¢ swoje ambicje, zaspokaja¢
potrzeby i wykorzystywaé zdolnoéci. Wedtug tych zasad, tempo wdrazania reform okresli inten-
sywnos$¢ wspolpracy, za§ partnerzy najbardziej zaangazowani w ich przeprowadzanie bardziej
skorzystaja na partnerstwie z Unig Europejska, w tym na blizszych zwiagzkach politycznych, po-
glebionej integracji gospodarczej w ramach Rynku Wewnetrznego UE i wzmozonego unijnego
wsparcia. Pociaga to za soba wspieranie spoteczenistwa obywatelskiego oraz rozwoju spotecznego
i gospodarczego, jak rowniez kompleksowa budowe instytucji, wieksze poszanowanie praw czto-
wieka i rzadéw prawa, szerszy dostep do rynku, zwiekszone naktady finansowe ze strony Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na wsparcie inwestycji i zwiekszanie mobilnoéci w dobrze za-
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rzadzanym i bezpiecznym $rodowisku. Rozwigzanie konfliktéw oraz budowa zaufania i relacji
dobrosasiedzkich to podstawy rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz wspétpracy w regionie
[1 COM(2011) 303 final, 25 maja 2011].

Uczestnicy zgadzajg sig, ze Partnerstwo Wschodnie nalezy znacznie poglebi¢ i przyspieszy¢
proces jego wdrazania w celu budowy wspdlnego obszaru demokracji, dobrobytu, stabilno$ci
oraz wzmozonych kontaktéw i wymiany. Zgadzaja sie oni takze, Ze osiagniecia i postepy Partner-
stwa Wschodniego musza przynie$¢ bezpoérednie i wyraznie odczuwalne korzyséci obywatelom
krajow partnerskich, jak rowniez zobowiazuja si¢ wzmaga¢ swoje wysilki na rzecz powszechnej
widoczno$ci Partnerstwa Wschodniego.

* %

Glowy Panstw i Rzadéw oraz przedstawiciele Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu,
Gruzji, Republiki Moldowy i Ukrainy, przedstawiciele Unii Europejskiej oraz Glowy Panstw
i Rzad6w, jak réwniez przedstawiciele Panistw Czlonkowskich sa zobowigzani dziala¢ na rzecz
sukcesu i rozwoju Partnerstwa Wschodniego, zatem uzgodnili co nastepuje:

Poglebione zaangazowanie dwustronne: polityczne stowarzyszenie,
spoleczno-gospodarcza integracja i mobilno$¢

1. Partnerstwo Wschodnie ma na celu stworzenie uwarunkowan koniecznych do przyspieszenia
procesu politycznego stowarzyszania si¢ i dalszego zacie$niania wiezéw gospodarczych mie-
dzy Unig Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi, uznajac korzysci gospodar-
cze plynace ze wzmozonego obrotu towar6w i ustug, potencjatu zwiekszonego naptywu inwe-
stycji oraz znaczenia postepujacej integracji gospodarczej z Rynkiem Wewnetrznym UE.
Partnerstwo Wschodnie bedzie staralo si¢ w dalszym ciagu wspiera¢ reformy polityczne
i spoleczno-gospodarcze w krajach partnerskich, utatwiajagc kompleksowe zblizenie z Unia
Europejska, prowadzace stopniowo do integracji gospodarczej z rynkiem wewnetrznym UE,
a zatem do stworzenia obszaru gospodarczego UE i krajow partnerskich.

2. Postepujace zblizenie do zasad i praktyk unijnych wymaga od krajéw partnerskich duzego
zaangazowania w kompleksowe reformy o szerokim zasiegu, poparte duzymi zdolno$ciami
instytucjonalnymi. Naklada to na UE koniecznos¢ zréwnowazonego zaangaZowania i wspar-
cia, aby pomoéc krajom partnerskim zaangazowanym w przeprowadzanie trudnych reform,
zgodnie z zasada wzajemnej odpowiedzialnoéci i zréznicowania.

3. Umowy Stowarzyszeniowe wraz z kompleksowa agenda reform oraz, w odpowiednich przy-
padkach, Poglebione i Kompleksowe Strefy Wolnego Handlu (DCFTA) jako ich integralna
cze$é, to kamien wegielny stosunkdéw w ramach Partnerstwa Wschodniego. Odbyly sie owoc-
ne negocjacje z Ukraing. W tej sprawie uczestnicy Warszawskiego Szczytu oczekujg mozliwe-
go sfinalizowania negocjacji do czasu Szczytu UE - Ukraina w grudniu 2011. Ogromny po-
step dokonat si¢ w kwestii Umowy Stowarzyszeniowej z Republika Moldowy, a znaczacy po-
step mozna zaobserwowa¢ w negocjacjach z Republika Armenii, Republika Azerbejdzanu
i Gruzja. Jesli chodzi o cz¢sci Uméw Stowarzyszeniowych z Gruzja i Republika Moldowy do-
tyczace DCFTA, przewiduje sie, ze takie negocjacje mogltyby rozpoczaé si¢ do konca biezace-
go roku, pod warunkiem, ze dokonany zostanie nalezyty postep w zakresie pozostatych klu-
czowych zaleceri. W oparciu o wykonana juz istotng prac¢ Armenia kontynuuje wysitki w ce-
lu jak najszybszego przygotowania si¢ do negocjacji w sprawie DCFTA.

4. W celu ulatwienia procesu wdrazania Uméw Stowarzyszeniowych, sukcesywnie powstawaé
beda Agendy Stowarzyszeniowe Partnerstwa Wschodniego. Priorytetowe obszary wspéipra-
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cy, w ograniczonej liczbie, zostang wspolnie zidentyfikowane i opatrzone mierzalnymi
wskaznikami. Monitorowanie postepéw i pomocy krajom partnerskich bedzie si¢ koncen-
trowaé w wiekszym stopniu na tych wlaénie wskaznikach i priorytetach.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmuja inauguracje Forum Biznesu
Partnerstwa Wschodniego w Sopocie 30 wrzeénia oraz uznajg wsparcie, ktorego moze ono
udzieli¢ w szczegolnosci w negocjacjach dotyczacych Umoéw Stowarzyszeniowych i DCFTA,
jak rowniez budowie konkurencyjnej i inkluzywnej gospodarki rynkowej. W tym wzgledzie
szczeg6lng role odgrywa promocja inwestycji oraz aktywny i innowacyjny sektor matych
i §rednich przedsigbiorstw.

Uczestnicy Warszawskiego szczytu przyjmuja z zadowoleniem pomoc makrofinansowa
udzielong przez UE niektérym krajom partnerskim podczas ostatniego kryzysu gospodarcze-
go. Instrument pomocy makrofinansowej UE moze takze zosta¢ uruchomiony w przyszlosci
w celu pomocy krajom partnerskim w pokonywaniu krétkotrwalych probleméw z bilansem
platniczym, pod warunkiem spelnienia warunkéw i powigzania programoéw z agenda istot-
nych reform.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja si¢ zintensyfikowaé wspdlprace w obszarach
zwigzanych z wolnoécia, bezpieczenstwem i sprawiedliwoscia, jak réwniez koordynacja istot-
nych ram, zaréwno na szczeblu dwustronnym, jak i regionalnym. Dalsza wspodtpraca i koor-
dynacja bedzie obejmowala w szczegdlnosci zapobieganie i walke z nielegalna migracja, pro-
mocje bezpiecznej i dobrze zarzadzanej migracji i mobilnoéci oraz zintegrowane zarzadzanie
granicami, walke z narkotykami, przestepczoscia zorganizowang, handlem ludZmi i praniem
brudnych pieniedzy, walke z terroryzmem, jak rowniez zwalczanie korupcji i dalsze wysitki
na rzecz pelnej niezawislo$ci wladzy sadowniczej. Zwolywanie spotkan na szczeblu ministe-
rialnym pomoze zapewni¢ wlasciwe polityczne doradztwo i koordynacje. Co wiecej, wlacze-
nie Procesu Soderkdping do wymiaru wielostronnego Partnerstwa Wschodniego pozwoli na
poprawe dialogu i wspdlpracy w kwestii szerszej agendy zwiazanej z migracja. Uczestnicy
Warszawskiego Szczytu zachecaja do wspotpracy wyspecjalizowanych agencji UE aktywnych
w obszarach zwigzanych z wolnoscia, bezpieczefistwem i sprawiedliwoscia z zainteresowa-
nymi krajami partnerskimi.

Podstawowym celem Partnerstwa Wschodniego pozostaje poprawa mobilnoéci obywateli
w bezpiecznym i dobrze zarzadzanym $rodowisku. Cel ten wymaga pierwszego kroku w po-
staci wprowadzenia umoéw o ulatwieniach wizowych i uméw o readmisji. Kiedy umowy te zo-
stang zawarte i skutecznie wdrozone, UE i kraje partnerskie podejma stopniowe kroki pro-
wadzace do wprowadzenia ruchu bezwizowego w odpowiednim trybie, oceniajac kazdy przy-
padek indywidualnie, pod warunkiem, ze spelnione zostang warunki dobrze zarzadzanej
i bezpiecznej mobilnoéci przedstawione w dwufazowych planach dzialania na rzecz zniesienia
ruchu wizowego. W tym kontekscie uczestnicy Warszawskiego Szczytu doceniajg postep do-
konany przez Republike Moldowy i Ukraine we wdrazaniu swoich Planéw Dzialania doty-
czacych ztagodzenia rezimu wizowego. Plany te moga stuzy¢ za przyklad innym krajom part-
nerskim, przy zachowaniu $wiadomo$ci specyfiki i stanu zaawansowania kazdego kraju.
Uczestnicy Warszawskiego Szczytu pozytywnie odnoszg si¢ takze do dotychczasowego sku-
tecznego wdrazania uméw o ulatwieniach wizowych i readmisji z Gruzja. Oczekuja oni na
rozpoczecie negocjacji takich umoéw z Republika Bialorusi z korzyscia dla calego spoteczen-
stwa, Republikg Armenii i Republika Azerbejdzanu. Podkreslaja mozliwoéci, ktore otwiera
Kodeks Wizowy UE w kwestii zwigkszenia dostgpnosci wiz dla podrézujacych bona fide,
zwlaszcza studentdw, badaczy i przedsigbiorcéw. Z zadowoleniem przyjmuja ustanowienie
Partnerstw na Rzecz Mobilnoéci, zgodnie z globalnym podejsciem do migracji, z Republika
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Moldowy i Gruzja, jak réowniez duzy postep dokonany przez Republike Armenii w tym
wzgledzie. Oczekuja takze stworzenia podobnych ram z innymi partnerami.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmujg uruchomienie Komplekso-
wych Programéw Rozwoju Instytucjonalnego w celu wsparcia wdrazania przyszlych Umoéw
Stowarzyszeniowych, w tym DCFTA, jak réwniez wsparcia wdrazania planéw dzialania
zmierzajacych do zlagodzenia rezimu wizowego. Z zadowoleniem przyjmuja takze Pilotazo-
we Programy Rozwoju Regionalnego, ktére beda wspomagaé partneréw w radzeniu sobie
z nieréwnoséciami gospodarczymi, spofecznymi i regionalnymi.

Uczestnictwo w programach i Agencjach UE oraz wzmocniona wspolpraca sektorowa

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzajg si¢ na ulatwienie uczestnictwa krajom partner-
skim w programach i agencjach UE poprzez stale wspotfinansowanie. Oczekuja takze podpi-
sania Memorandum o Porozumieniu dotyczacego stowarzyszenia Republiki Motdawii
z 7. Programem Ramowym w zakresie Badan i Rozwoju Technologicznego. Uczestnicy War-
szawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmuja wejécie w Zycie protokotu umozliwiajacego
uczestnictwo Republiki Moldowy w programach UE oraz niedawne podpisanie przez Ukra-
ing podobnego protokolu, jak réwniez niecierpliwie oczekujg zawarcia takich protokotow
przez inne kraje partnerskie. Uczestnicy przyjmuja z zadowoleniem takze zwigkszong inte-
rakcje krajow partnerskich z agencjami UE w roznych obszarach, w tym bezpieczenstwa lot-
nictwa, bezpieczenstwa zywnosci i walki z narkotykami. Zgadzaja si¢ ustanowic liste prioryte-
téw, aby ulatwi¢ innym krajom uczestnictwo w programach i agencjach.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze od czasu zainicjowa-
nia Partnerstwa Wschodniego, wspdlpraca sektorowa wzrosta w wielu réznych sektorach.
Wzywaja do zintensyfikowanej wspdtpracy sektorowej i dialogu, w tym poprzez spotkania na
szczeblu ministréw lub wyzszych urzednikéw, w zaleznosci od potrzeb.

Przywolujac wspoélzaleznoé¢ energetyczng, uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja sig
wzmocni¢ partnerstwo energetyczne. Z zadowoleniem przyjmuja dwustronng i wielostronng
wspolprace w obszarze energetyki. Beda promowa¢ inkluzywna i otwartg polityke dotyczaca
bezpieczenstwa energetycznego, transportu i zaopatrzenia. Uczestnicy Warszawskiego Szczy-
tu zgadzaja sie¢ w dalszym ciggu pracowad na rzecz integracji ich rynkéw energetycznych,
w tym poprzez blizsze zaangazowanie zainteresowanych krajéw Partnerstwa Wschodniego
w Traktat o Wspdlnocie Energetycznej. Ciesza si¢ oni z niedawnego uzyskania czlonkostwa
Republiki Moldowy i Ukrainy w Traktacie o Wspélnocie Energetycznej, jak réwniez zacheca-
ja inne kraje partnerskie do przystapienia. Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja si¢
w dalszym ciggu wzmacnia¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne, w tym poprzez
wspolprace na rzecz stabilnego i bezpiecznego zaopatrzenia i przesylu energii, bezpieczen-
stwa nuklearnego, konkurencyjnych rynkéw energetycznych, oraz poprzez poprawe stanu in-
frastruktury, zgodnie z zasadami rynkowymi, aby podnie$¢ wydajnos$¢ energetyczna i poziom
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, jak réwniez z zadowoleniem przyjmuja urucho-
mienie Wschodnioeuropejskiego Partnerstwa na rzecz Efektywnosci Energetycznej i Srodo-
wiska z Ukraing oraz zgadzaja sie pracowa¢ na rzecz objecia czlonkostwem innych zaintere-
sowanych partneréw. Odnoénie do rozwoju infrastruktury o strategicznym znaczeniu dla za-
pewnienia dywersyfikacji kanaléw dostarczania energii na rynek europejski z Morza Kaspij-
skiego, Unia Europejska oraz zainteresowani partnerzy odnotowuja konkretne kroki podjete
w celu realizacji Korytarza Poludniowego. Podkres$lajac znaczenie bezpieczefistwa nuklearne-
go, takze jezeli chodzi o mozliwg budowe nowych elektrowni atomowych, przyjmuja oni z za-
dowoleniem wzmozong wspélprace w tym obszarze i popieraja przejrzysto$¢, dostepnos¢ in-
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formacji i pelne podporzadkowanie si¢ migdzynarodowym umowom o bezpieczenstwie nu-
klearnym i ochronie $rodowiska, jak réwniez zauwazaja niedawne poparcie Deklaracji
w sprawie testow obciazeniowych.

W sektorze transportu, infrastruktura UE i krajow partnerskich powinna by¢ $ciélej powigza-
na w celu ulatwienia przeptywu osob i towaréw. Cel ten osiaggna¢ mozna poprzez blizsza inte-
gracje rynku i poprawe powigzan infrastrukturalnych. Uczestnicy Warszawskiego Szczytu da-
lej zgadzaja si¢ wzmacniaé wspotprace w dziedzinie transportu, zwlaszcza w ramach wymiaru
wielostronnego Partnerstwa Wschodniego.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zauwazaja dobry postep dokonujacy si¢ w dziedzinie
rozwoju szerszego Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego. Z zadowoleniem przyjmu-
ja podpisanie Umowy o Wspdlnym Europejskim Obszarze Lotniczym miedzy UE i Gruzja
oraz niedawne rozpoczecie negocjacji z Republika Moldowy, jak réwniez oczekuja sfinalizo-
wania negocjacji z Ukraing. Zachecajg innych zainteresowanych partneréw do negocjowania
podobnych uméw.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu uznaja, Ze postep na rzecz Zielonej Gospodarki, zréwno-
wazonej ekologicznie oraz wydajnie wykorzystujacej zasoby i energig, jest kluczowym celem
wspdlnym. Pozostaja przy swoich zobowigzaniach, by przestrzega¢ miedzynarodowych stan-
dardéw prawnych w dziedzinie $rodowiska naturalnego. Zgadzajg si¢ podjac pilne dzialania
w kwestii zmian klimatycznych i zwalcza¢ degradacje srodowiska naturalnego, w tym te spo-
wodowang przestarzatymi pestycydami i innymi niebezpiecznymi substancjami chemiczny-
mi. Zgadzaja si¢ takze promowa¢ dialog w sprawie zmian klimatycznych i wymiane najlep-
szych praktyk, co powinno wspoméc wdrazanie miedzynarodowych uméw klimatycznych
i umozliwi¢ krajom partnerskim aktywne wykorzystanie zaréwno poczatkowego, jak i diugo-
trwalego wsparcia na rzecz osiggniecia celow ich polityki klimatycznej. Z zadowoleniem
przyjmuja nieustajacy rozwéj Wspdlnego Systemu Informacji o Srodowisku Naturalnym.
Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja si¢ rozwija¢ wspdlprace w dziedzinie rolnictwa
irozwoju wsi, w tym w ramach Programu Europejskiego Sasiedztwa na rzecz Rozwoju Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich (ENPARD). Z zadowoleniem przyjmuja zawarcie Umowy
o chronionych oznaczeniach geograficznych produktéw rolniczych i zywnoéci z Gruzja,
oczekuja na podpisanie podobnych uméw z Republika Motdowy, jak réwniez zachecajg in-
nych partneréw do zawierania takich uméw.

W $wietle rosnacej roli technologii informacyjnych i komunikacyjnych w demokratyzacji
spoleczenstw, uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja si¢ podnieé¢ poziom liberalizacji
komunikacji elektronicznej i z zadowoleniem przyjmuja prace na rzecz utworzenia sieci elek-
tronicznych regulatoréw Partnerstwa Wschodniego.

Wspolpraca i polityka dialogu w ramach Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie edukacji,
badan, miodziezy i kultury powinny by¢ dalej wzmacniane, w tym poprzez uruchomienie
Programu Mlodziezowego Partnerstwa Wschodniego, kontynuacje Programu Kulturalnego
Partnerstwa Wschodniego oraz rozszerzenie uczestnictwa w istotnych programach, w tym
nastepcach programéw Ksztalcenia Ustawicznego, Kultura i Mlodziez w Dzialaniu. Ustano-
wiona zostanie Przestrzent Wspdlnej Wiedzy i Innowacji zwigzana z Rozwojem Inteligentnym
i agendami innowacji UE w celu nadania tej strategii wigkszego oddziatywania i widocznosci.

Wzmocnienie wspoélpracy wielostronnej
Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmuja postep dokonany w wielo-

stronnym wymiarze Partnerstwa Wschodniego. Wielostronne Platformy dalej beda wspoma-
gaé postep w ustawodawczym i regulacyjnym zblizeniu do dorobku prawnego UE, poprzez
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umozliwienie wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk. Nastapi przeglad programu pracy
platform i paneli w celu zapewnienia elastycznosci w odpowiadaniu na potrzeby krajow part-
nerskich i wzigcia pod uwage nowych obszaréw wspdlpracy. Uczestnicy Warszawskiego
Szczytu w dalszym ciggu zgadzaja si¢ na koncentracjg na szybkim wdrozeniu pigciu Inicjatyw
Flagowych Partnerstwa Wschodniego, ktére stuza wsparciem konkretnym projektom wsp6t-
pracy miedzy UE i krajami partnerskimi. Przyjmuja oni z zadowoleniem i czekajg na dopet-
niajace i wzmacniajace programy narodowe, jak na przyklad Estonskie Centrum Partnerstwa
Wschodniego skupione na zdolno$ciach administracyjnych, jak réwniez Akademia Admini-
stracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego w Warszawie.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu uznaja znaczenie wielostronnej wspdtpracy, ktéra ulega
wzmocnieniu dzigki Partnerstwu Wschodniemu oraz podkreslaja wage zapewnienia zgodno-
$ci pomigdzy réznymi istotnymi inicjatywami i sieciami. Przypominaja, ze Partnerstwo
Wschodnie mogloby wspomdc rozwdj $cidlejszych wiezow miedzy samymi krajami partner-
skimi.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu przyjmuja z zadowoleniem ustanowienie Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest, ktore odegra istotng rol¢ we wspomaganiu postepu na drodze do
realizacji celow Partnerstwa Wschodniego. Przyjmuja z zadowoleniem uruchomienie pro-
gramu dorocznych Konferencji Wadz Lokalnych i Regionalnych ws. Partnerstwa Wschod-
niego odbywajacych sie pod auspicjami Komitetu Regiondéw. Wzywaja Komitet Regionow do
pracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi wschodnich partneréw w celu ustanowienia sta-
tych instytucjonalnych ram wspétpracy.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu pragng podkresli¢ jak istotng role odgrywa spoleczenstwo
obywatelskie w realizowaniu celéw Partnerstwa Wschodniego. Zobowiazuja sie do pelnego
wsparcia dzialan spoleczenstwa obywatelskiego i promowania jego roli we wspieraniu demo-
kracji, zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, dobrego zarzadzania i rzadéw
prawa. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz jego platformy
narodowe s3 niezwykle istotne dla promowania warto$ci demokratycznych, na ktérych Part-
nerstwo Wschodnie jest ufundowane. Zaangazowanie Forum we wdrazanie Partnerstwa
Wschodniego powinno zosta¢ wzmocnione, w tym poprzez poprawe zdolnosci i zwigkszenie
uczestnictwa w wymiarze wielostronnym Partnerstwa Wschodniego. Szczegdlne wsparcie jest
i z cala moca bedzie dalej udzielane spoteczenstwu obywatelskiemu w krajach partnerskich
przy zachowaniu pelnej zgodnoéci z istniejacymi instrumentami i strukturami, w miare moz-
liwosci poprzez ustanowienie Instrumentu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego oraz Europejskiej Fundacji na Rzecz Demokracji.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmuja zaangazowanie finansowe
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Part-
nerstwo Wschodnie, w tym poprzez instrument Eastern Partners Facility Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Z zadowoleniem przyjmuja takze powotanie Instrumentu wsparcia ma-
tych i érednich przedsigbiorstw (SME Facility) Partnerstwa Wschodniego w celu wsparcia
rozwoju sektora malych i §rednich przedsigbiorstw oraz wkiad wniesiony za po$rednictwem
Instrumentu Inwestycyjnego na Rzecz Sasiedztwa we wsparcie projektéw infrastruktural-
nych, ktére pomagaja taczy¢ UE z partnerami wschodnimi, wdrozonego we wspotpracy z Eu-
ropejskimi Instytucjami Finansowymi.

Unia Europejska przeznaczyla znaczace srodki finansowe w wysokosci do 1,9 miliarda
EUR w okresie 2010-2013 na dalsze wdrazanie Partnerstwa Wschodniego w ramach progra-
mow dwustronnych i regionalnych. Kapital podwyzszonego ryzyka i systemy gwarancji sa
istotnymi instrumentami finansowymi w promocji rozwoju gospodarczego, zwlaszcza we
wsparciu matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére odgrywaja kluczowa role w tworzeniu
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miejsc pracy i podnoszeniu poziomu innowacyjnoéci. W oparciu o uprzednie sukcesy zaréw-
no w regionie Morza Srédziemnego i krajach partnerskich na Wschodzie, uczestnicy War-
szawskiego Szczytu podkreslaja potrzebe dokladnego zbadania mozliwoéci dalszego wsparcia
operacji kapitalu podwyzszonego ryzyka we wschodnim sgsiedztwie.

Jak podano w Konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych UE z 20 czerwca 2011 roku,
Unia Europejska zadecyduje o przeznaczeniu dodatkowych srodkéw na okres 2012-2013
w celu wsparcia wdrazania Przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa i, w tych ramach, kon-
tynuacji Warszawskiego Szczytu, z korzyscia dla partneréw, ktorzy zobowiazali sie do prze-
prowadzenia reform. Uczestnicy Warszawskiego Szczytu oczekuja na wniosek Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy powolania w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych nowego Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa, ktéry bedzie m.in. odzwierciedlal nowy poziom ambicji
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu odnotowujg wspotprace z Miedzynarodowymi Instytu-
cjami Finansowymi (IFI) oraz krajami trzecimi zainteresowanymi koordynowaniem wspo6l-
pracy donatoréw i, bardziej ogélnie, rozwojem Partnerstwa Wschodniego, w tym po-
przez nieformalng Grupe¢ Informacyjno-Koordynacyjng, bez uszczerbku dla zasad wspolpra-
cy z krajami trzecimi, tak jak okreslono w Deklaracji Praskie;.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu zgadzaja si¢ rozwija¢ polityczng wspolprace i dialog
miedzy UE i krajami partnerskimi, w tym odnosnie do reform zarzadzania, wspdlnych wysit-
kow na rzecz poprawy bezpieczenistwa regionalnego i rozwigzywania konfliktow, jak rowniez
istotnych globalnych i regionalnych kwestii zagranicznych i bezpieczenistwa, lezacych we
wspolnym interesie.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu potwierdzaja, ze Partnerstwo Wschodnie powinno w dal-
szym ciggu promowac¢ stabilno$¢ i wielostronng budowe zaufania, oraz ze wystepujace kon-
flikty blokuja wysilki na rzecz wspotpracy. Dlatego tez podkreslaja oni potrzebe ich jak naj-
szybszego, pokojowego rozwigzania na podstawie zasad i norm prawa miedzynarodowego
oraz decyzji i dokumentéw przyjetych w tych ramach. Z zadowoleniem przyjmuja zwigkszo-
ng role UE w rozwiazywaniu konfliktow i wysilkach na rzecz budowy zaufania w ramach lub
jako wsparcie istniejacych, uzgodnionych formatéw i proceséw, w tym poprzez uzasadniong
obecnos¢ w terenie. Z zadowoleniem przyjmujg réwniez mianowanie nowego Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Kaukazu Poludniowego oraz kryzysu w Gruzji. Podkreslaja wage
obecnosci w terenie Misji Monitorujacej UE w Gruzji. Z zadowoleniem przyjmujg takze nie-
dawna decyzje o wznowieniu oficjalnych negocjacji w formacie “5+2” zmierzajacych do wy-
konalnego i kompleksowego, politycznego uregulowania konfliktu w Naddniestrzu.

Czynione beda starania o wzmocniony dialog i wspdlprace w kwestiach bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym w celu mozliwego uczestnictwa partneréw w cywilnych i wojsko-
wych operacjach prowadzonych przez UE. Wspotpraca miedzy UE i krajami partnerskimi,
jak réwniez regionalne projekty wspotpracy i programy pomocowe UE potoza wigkszy nacisk
na pokojowe rozwigzywanie konfliktéw i $érodki budowy zaufania.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu podkreslaja potrzebe promocji i rozpowszechniania
kluczowych zasad i dzialan Partnerstwa Wschodniego wérdd opinii publicznej oraz zgadzaja
sie podja¢ dodatkowe dzialania na rzecz zwigkszenia widocznoéci, w tym poprzez wykorzy-
stanie etykiety Partnerstwa Wschodniego do oznaczania stosunkéw i dzialan miedzy UE
i krajami partnerskimi.

Uczestnicy Warszawskiego Szczytu z zadowoleniem przyjmuja zamiar Wysokiego Przedsta-
wiciela i Komisji Europejskiej dotyczacy zaproponowania do konca tego roku mapy drogo-
wej, w uzgodnieniu z partnerami, ktdra wyliczalaby cele, instrumenty i dziatania, jak réwniez
prowadzila i monitorowata ich wdrazanie do kolejnego Szczytu w drugiej potowie 2013 roku.
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Summary

Place of Belarus and Belarusians
in the Eastern Partnership of the European Union

Polish accession to NATO (12 March 1999) and the European Union
(1 May 2004) meant that the authorities in Warsaw have become part of inter-
national policy, the two structures of Western Europe and the United States.
Belarus and began to approach closer to Russia, which cooled relations with
Warsaw. In 2008, Sweden and Poland began to lay the foundations of the EU’s
eastern policy, hereinafter referred to as the Eastern Partnership. However, the
violent actions of the regime of Alexander Lukashenko after the undemocratic
presidential elections on 19 December 2010, resulted in further isolation of the
Belarusian authorities. Violation of human rights is one of the main obstacles
in the way of Belarus to establishing good relations with the European Union.
Polish Politics and the European Union towards Belarus can be described as
~democratic crusade” of Western civilization.
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