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Wspdlczesnie, w wyniku licznych obserwacji oraz dzieki informacjom do-
starczanym przez powszechne, ogélnodostepne media i bezposrednio przez
rozne osoby, ujawnia si¢ w Polsce zjawisko tworzenia zaplecza wyborczego
w ramach organizacji pozarzadowych - stowarzyszen. Organizacje te stajg sie
strukturg w walce o wladze, gléwnie lokalnej, dla poszczegélnych jednostek
lub grup. Sytuacja taka prowadzi do utrwalenia wizerunku oséb, zainteresowa-
nych uzyskaniem funkgji lub stanowiska, jako bezpartyjnych, zaangazowanych
spofecznie. Jest to mozliwe, pomimo Ze nie uczestnicza one w zyciu spofecznym
w sposob aktywny na miare dziatan organizacji typu stowarzyszenia. Znaczy to,
ze nie dzialaja na rzecz lokalnej spofecznosci w sposob bezinteresowny, ani dla
jej interesu, tj. dla zaspokojenia werbalizowanych lokalnie potrzeb w sensie
ogolnym. Znajduja sprzymierzencow, ktdrzy, dziatajac w partykularnym intere-
sie, podporzadkowuja si¢ roli w nowo tworzonej strukturze zich udzialem,
wspieraja dazenie do uzyskania wladzy, funkeji itp. Rejestruja organizacje,
okreslajac ja mianem stowarzyszenia i nadajac nazwe odbiegajaca znacznie od
celu, jakim jest zdobycie i utrzymanie wladzy, najczeéciej sugerujaca dziatania
o charakterze demokratycznym.

Demokracja jest pojeciem, ktérego identyfikacja wymaga redefiniowania na
rzecz zmian cywilizacyjnych postepujacych globalnie. Pomimo ze
od starozytnoéci sygnalizowano w wypowiedziach sluszno$¢ idei ustroju,
w ktérym funkcjonujg rzady ludu dla wspolnego dobra, nie udalo si¢ przyjac
jednej definicji. Ksztaltowanie si¢ idei przebiegato w sposéb ewolucyjny. Twor-
cy i prekursorzy liberalizmu, najblizsi w swoim rozumieniu przestankom two-
rzenia ustroju uznawanego za demokratyczny, twierdzili, ze w drodze

" Dr Stawomir Debski, Wyzsza Szkota Demokracji w Grudzigdzu.
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do wolnosci jednostki niezbedne i konieczne jest zapewnienie ,,wolnoséci od”.

Przyjmowano, ze jest to wolnos¢ od zagrozen typu: bezpieczenstwo wewnetrz-

ne, zewnetrzne, naduzycia wladzy, nieprawidlowosci sadownicze i inne. Za-

pewni¢ ja maja instytucje panstwa rozumianego jako zarzadzanie przez grupy
0s0b wybranych przez ogétl a wylonionych z partii politycznych. Nastepnie
wymieniano konieczno$¢ zapewnienia ,wolnoéci do”, czyli umozliwienia
wszystkim bez wyjatku réwnych szans realizacji swoich zyciowych zamierzen
poprzez uruchamianie mechanizméw dostgpnoséci zaréwno do wiedzy, jak
srodkow finansowych.

Przyjmuje si¢ nastepujace kryteria, ktore pozwalaja uznaé panstwo
za demokratyczne:

1. Dostepnos¢ sfery polityki dla wszystkich bez ograniczen ze wzgledow kla-
sowych, rasowych, majatkowych, religijnych.

2. Mozliwoé¢ wybierania kandydatéw na stanowiska publiczne i swobodny
dostep do tych, czy jakichkolwiek innych stanowisk (nie dotyczy oséb, na
ktérych cigzy wyrok sagdowy pozbawiajacy praw publicznych).

3. Suwerennos$¢ narodu (ludu) oznaczajaca, ze wladza zwierzchnia - niezby-
walna i niepodzielna - nalezy do zbiorowosci spotecznej zyjacej
w granicach panstwa.

4. Zasada reprezentacji — utozsamiona z delegowaniem uprawnien wtadczych
na przedstawicieli obieranych przez naréd w wyborach powszechnych
i dzialajacych pod jego kontrola.

5. Uznanie wyborow za gléwne zrodlo prawomocnosci wladzy i koniecznosci
cyklicznego potwierdzania legitymacji wtadzy w wyborach powszechnych.

6. Mozliwos¢ zrzeszania si¢ w partie polityczne i wyboru miedzy alternatyw-
nymi ofertami piastunéw wladzy panstwowe;.

7. Odpowiedzialno$¢ rzadzacych przed rzadzonymi - tworzenie wyspecjali-
zowanych instytucji kontroli wladzy majacych w zalozeniu zapobiega¢ jej
naduzyciom.

8. Podzial wladz - wyrazajacy ide¢ ograniczania rzadu poprzez wzajemne
kontrolowanie si¢ osrodkéw wiladzy oraz przez dzialalnos¢ zorganizowanej
opozycji polityczne;.

9. Wolnos¢ przekonan i wypowiedzi.

10. Instytucjonalna ochrona praw obywatelskich - wyrazajaca si¢ w stwarzaniu
formalnych zabezpieczen obywateli przed nadmierng i nieuzasadniong in-
gerencja wladzy w ich sprawy.

Termin ,,demokracja”, jako ludowtadztwo, oznacza rzady wszystkich, nie zas
czedci spoleczenstwa. Zasadniczym elementem jest prawo podejmowania decy-
zji, ktore wszyscy na réwni podzielaja, podczas gdy wybor dokonywany przez
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wiekszos$¢ jest $rodkiem rozstrzygania nieporozumien. Ustalenia wiekszosci
uznaje si¢ za bardziej demokratyczne niz dopuszczenie mniejszosci do dyspo-
nowania wolg wiekszoéci albo wyhamowywania jej w zakresie, w jakim pozo-
stawia ona mniejszos$¢ bezsilng, pozbawiona jakiegokolwiek wplywu na rezultat.
Zgoda mniejszosci na poglad wigkszosci wynika z reguly wzajemnosci. Wedlug
niej, jesli opozycja uzyska wladze w nastepnych wyborach, aktualnie rzadzacy
uszanujg jej decyzje. Zasada ta zostaje wykluczona, jesli decyzja wigkszosci na-
rusza zdolno$¢ mniejszosci do promowania jej pogladéw w przysztosci, albo
jesli mniejszo$¢ jest mniejszoscia ,staly”, lub jezeli zagadnienie
do rozstrzygniecia ma tak zywotne znaczenie dla mniejszosci, iz nie moze to
by¢ zrekompensowane zwycigstwem w przysztosci.

Demokracja stanowi deklaracje polityczng na temat uczestnictwa, wedlug
ktdrej wszyscy doroéli obywatele maja prawo glosu w procesie rzadzenia; jest
potwierdzeniem naturalnych uprawnien’'.

Jako naturalne uprawnienia przystugujace cztowiekowi wymienia si¢ prawa:
- do rozwoju cielesnego,

— do kultu bozego, tj. do religii,

- do zawarcia malzenstwa i realizacji jego celow,

— do udzialu w spolecznosci malzenskiej i rodzinnej,

— do pracy, jako srodka utrzymania siebie i swojej rodziny,
— wyboru stanu, takze kaptanskiego i zakonnego,

— do korzystania z dobr materialnych w nalezytym zakresie®.

Demokracja jest odpowiednikiem wolnego rynku w gospodarce, czyli proce-
sem opartym na konkurencji, w ktérym mniejszo$¢ ma szans¢ zyskaé poparcie
wiekszosci.

Redefinicja demokracji wymaga uwzglednienia jako spojnego - systemu,
ktéry jest zrodlem narzedzi wspoéldziatania i wspolrzadzenia spotecznosci, na
obszarze objetym granicami panstwa, za pomoca takich form, jak: referendum,
partii politycznych, samorzadéw iinnych wykorzystywanych instrumentalnie,
zaleznie od potrzeb.

Partia to wytoniona w wyniku ewolucji dziejowej organizacja o okreslonym
programie politycznym. Wspolczes$nie partie s3 dobrowolnymi organizacjami
zrzeszajacymi obywateli $wiadomych wspolnoty swych interesow i pogladow,

' W. Osiatynski, Wizja Stanéw Zjednoczonych w pismach ojcow zatozZycieli, Warszawa 1977,
s. 5-178.

2 Pius XII, Przeméwienie z dnia 1 czerwca 1941 r., Watykan 1941, [w:] J. Keller, Katolicka
doktryna spoteczna, Warszawa 1989, s. 764-765.
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sktonnych do zdyscyplinowanego zabiegania o ich realizacj¢ przez zdobywanie
i sprawowanie wladzy publiczne;j.

Podzial sceny politycznej na $wiecie jest $cisle zwigzany z rozwojem
parlamentaryzmu. Najwczeéniej podzialy zarysowaly sie we Francji
w konsekwencji wielkiej rewolucji francuskiej. W tym okresie uksztaltowaty sie
tradycyjne podziaty na lewice i prawice, gdyz we francuskim parlamencie rewo-
lucjonisci zasiadali po lewej stronie, natomiast zwolennicy mniej radykalnych
przemian — po prawe;j.

Pierwsze partie powstaly w Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 30. XIX wieku,
jako kontynuacja stronnictwa toryséw, powstala Partia Konserwatywna oraz
kontynuujaca mysl polityczng wigdw — Partia Liberalna. Ich nazwy i programy
byly odbiciem dwdch gléwnych wowcezas ideologii.

W drugiej polowie XIX wieku pojawily si¢ nowe ugrupowania - partie
socjaldemokratyczne powstate z ruchéw robotniczych i zwigzkéw zawodowych.
Z nich natomiast na poczatku XX wieku wyodrebnily sie partie gltoszace ideolo-
gie komunizmu. W odpowiedzi na rozwoj ateistycznego w swym charakterze
socjalizmu, powstata ideologia chrzescijanskiej demokracji, co spowodowalo
utworzenie partii nowego typu, tzw. chadecji. W tym samym okresie zaczely
pojawia¢ sie rowniez partie chlopskie, sytuujace sie¢ blisko tych ugrupowan. Za
prawicowe zaczgto uznawaé partie odwolujace si¢ do ideologii konserwatyzmu
iliberalizmu, za lewicowe natomiast — przede wszystkim socjaldemokratyczne.
Kolejnymi, jakie si¢ pojawily, byly partie nacjonalistyczne wywodzace swe idee
z konserwatyzmu.

Dodatkowo, w drugiej polowie XX wieku popularnos¢ zaczety zdobywaé
nowe ideologie - ekologia i feminizm, co réwniez doprowadzito do powstania
kolejnych partii.

W Europie partie zwykle dzieli si¢ na obozy zaleznie od wyznawanej przez
nie ideologii. Mozna moéwi¢ o podziale partii wediug kryterium programowo-
ideologicznego. W tym wypadku uzywa si¢ nastepujacych okreslen partii:
konserwatywne, konserwatywno-liberalne, liberalne, libertarianskie, liberalno-
demokratyczne, socjalliberalne, chrzescijansko-demokratyczne, chlopskie,
chrzescijansko-narodowe, narodowe, nacjonalistyczne, faszystowskie, robotni-
cze, socjaldemokratyczne, zielonych, feministyczne, socjalistyczne
i komunistyczne.

Fakt rozwoju oraz programowe cele partii stanowig podstawe ich predyspo-
nowania do przejmowania zarzadzania panstwem w ustroju demokratycznym,
ktéry obowigzuje w Polsce. Stanowi to konsekwencje uchwalenia w 1997 r.
i wdrozenia Konstytucji RP, w ktdrej zapisano informacje o ustroju i jego regu-
tach. Dla przypomnienia nalezy przytoczy¢ fragmenty jej tresci:
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Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.

Art. 4. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
Naréd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 7. Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Art. 8. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Przepi-
sy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 11. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych. Partie polityczne zrzeszajg na zasadach dobrowolnosci i réwnosci
obywateli polskich w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztatto-
wanie polityki panstwa.

Art. 13. Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwo-
tujgcych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnosé
zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemo-
cy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke parnistwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czlonkostwa.

Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolno-
sci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych.

Zgodnie z trescig artykulu 1.1 ustawy z 27 czerwca 1997 r. O partiach poli-
tycznych (DzU 2011, nr 155, poz. 924), Partia polityczna jest dobrowolng orga-
nizacjg, wystepujgcg pod okreslong nazwg, stawiajgcg sobie za cel udziat w Zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztat-
towanie polityki panistwa lub sprawowanie wladzy publicznej.

W Polsce, wobec przyjecia konstytucyjnie ustroju demokratycznego, powyz-
sze reguly stanowia podstawe dziatania wszystkich obywateli, a w szczegdlnosci
partii. Czy tak jest? To pytanie dotyczy nie tylko faktu istnienia danego ustroju,
ale przestrzegania przez partie i Polakéw regul ustrojowych.

U progu ksztaltowania si¢ nowego ustroju oceniono, ze w celu realizacji
spotecznych oczekiwan zwigzanych z demokratyzacjg zycia, dla utrzymania
sprawnosci tworzgcego si¢ ustroju i systemu panstwa, dobdr kadr winien nasta-
pi¢ w sposob naturalny, oddolny oraz celowy.

W dazeniu do uzyskania wladzy wytonily si¢ jednostki i grupy, ktore zasia-
dly do rozméw w Magdalence pod Warszawa. Spotkania odbyly si¢ kilkakrot-
nie, m.in. 16 wrzeé$nia 1988 r., 27 stycznia 1989 r., 6 lutego 1989 r., do 2 marca
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1989 r.? Obie strony, czyli rzadowa — przekazujaca i solidarno$ciowa — przejmu-
jaca wiladze, obawialy sie, aby ich umowa nie zostala odebrana jako ,porozu-
mienie elit”.

Strona rzadowa obawiala si¢ definitywnego ujawnienia braku jej legitymi-
zmu. Opozycja natomiast miata podstawy sadzi¢, ze mandat spoleczny uzyska-
ny osiem lat wczedniej nie jest juz wazny. Przyjeto stwierdzenie, ze opozycje
reprezentuja wyrazajace wlasne poglady jednostki, ktore razem tworza ,,druzy-
ne¢” Lecha Walgsy.

Czes$¢ opozycji odmawiala Lechowi Walgsie prawa do reprezentowania spo-
teczenstwa, zarzucala jemu kapitulanctwo®. Wielu zwolennikéw mialo koncep-
cje, wedlug ktdrej ,okragly stol” powinien by¢ efektem dluzszego procesu,
obejmujacego odbudowe struktur zwigzkowych, porozumienie réznych odla-
moéw opozycji i wylonienie do rokowan z rzadem wspolnej reprezentacji, ktora
pominieto.

Zjawiska te, mimo ze polityczne, najlepiej thumaczy teoria chaosu’.

Procesy spoleczno-polityczne okresu transformacji w Polsce sg zréznicowa-
ne i trudno przewidywalne. Wynika to ze zlozonosci dzialania ukfadu, a nie
braku jakiegokolwiek determinizmu. W aspekcie doboru kadr, ktére decyduja,
podstawowe procesy zachodzace na poziomie jednostek byly proste i fatwe do
ustalenia, natomiast utworzona dzigki nim catos¢ uzyskata wlasne formy dzia-
tania, mogace prowadzi¢ do uporzadkowania na wyzszym poziomie. Wytonio-
ne w niekontrolowany sposéb nie pozwolily na ustalenie warunkéw poczatko-
wych zachodzacych przemian. W konsekwencji brak byto mozliwosci wyod-
rebnienia przestrzeni pozwalajacej na ustalenie wszystkich mozliwych warun-
kow poczatkowych tworzacego si¢ systemu i ustroju.

Z powyzszego wyniknelo, ze obszar polityki w czasie przekazywania
i przejmowania wladzy w Polsce nie byl sp6jny, bowiem zajmowaly go rézniace
sie od siebie grupy po obu stronach, zaréwno przekazujacych wladze,
jak i przejmujacych ja. W konsekwencji nowy prad w polityce nie mogl by¢
skierowany w stron¢ demokracji, tym samym dzialania nie mogly mie¢ charak-
teru cigglego odchodzenia od PRL-owskiej, monopartyjnej rzeczywistosci.

Drobna zmiana punktu wyjscia, np. w deklarowanym $wiatopogladzie, kto-
rego tres¢ wynikala z utrwalonych politycznie regul i przewidywalnych zacho-

*]. Lukasiewicz, O determinizmie, [w:] Idem, Z zagadnieni logiki i filozofii. Pisma wybrane,
Warszawa 1961, s. 12-75 i A. Chodubski (red.), Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe
i polonijne, Torun 1997, s. 36-38.

* A. Chodubski (red.), op. cit., s. 37.

> M. Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, Warszawa 1998, s. 6.
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wan, prowadzita do radykalnych zmian i miata wplyw na ostateczny rezultat®.
Wrazliwo$é¢ ta byla konsekwencja niestabilnosci ukladu, czyli wzmocnienia sie
drobnych zmian i zaburzen, ttumaczona przez tzw. ,efekt motyla™. System
polityczny poddano chaotycznej dynamice. Dlatego w Polsce moéwi¢ nalezy
o transformacji ustrojowej w strone demokracji, a nie o demokracji.

Polityka panstwa w pierwszej fazie ksztaltowana byla przez dawnych funk-
cjonariuszy PRL pozostalych w urzedach i instytucjach, ktérzy wplywali na
tres¢ ustaw. Mialo to znaczenie spowalniajace demokratyzacje zycia. Che¢ pet-
nienia wysoko platnych funkcji oraz przejecia majatku narodowego
na wlasno$¢, trzymania wladzy nad ruchami spotecznymi, ktére oddolnie to-
czyly spory z m.in. wltadzami rzadowymi, kreowala tryb ich postgpowania.
Obecnie przyjmuje si¢, Ze w okresie od agresji radzieckiej w 1939 r. do 1989 r.
w Polsce byta okupacja sowiecka. Ten stan rzeczy speinial kryteria ogélnie
przyjete dla takiego zjawiska, m.in. przejecie wladzy i zarzadzania, dysponowa-
nie gospodarka oraz zabezpieczenie wojskowe w postaci armii stacjonujacej
w okupowanym kraju. W takim rozumieniu w tym okresie funkcjonariusze
reprezentowali okupanta.

W  konsekwencji dzialania Polakéw nie wypelnialy regul demokracji
w sposob nalezyty i spodziewany. Ujawniono liczne przypadki etatyzmu, czy-
li terroru eliminujgcego aktywne jednostki z zycia spotecznego.

Transformacja ustrojowa w Polsce jest procesem, ktdrego przyczyna bylo
spoleczne niezadowolenie ksztaltujace sie w latach 1945-1989°. W rezultacie,
a takze dzigki sprzyjajacym czynnikom zewnetrznym, nastgpila utrata wladzy
przez Polska Zjednoczong Partie¢ Robotnicza w wyborach parlamentarnych

¢ Ibidem, s. 19-67; A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chaosu, Warszawa 2004, s. 318-349,
404-406.

7P.Halpern, Na tropach przeznaczenia. Z dziejow przewidywania przyszlosci, Warszawa
2004, s. 19-21.

8 M. Boni, R.Bugaj, K. Czabanski, W. Gielzynski, J. Gogacz, J. Halbersztadt, J.Jankowska,
R. Jarocki, K. Jasiewicz, R.Kapuscinski, A.Kolakowski, E.Kruk, K.Krzyzagorski, J. Lozinski,
A. Mencel, J. Migasinski, J. Niecikowski, A. Orchowski, W. Pawluczuk, R. Piotrowski, S. Rainko,
J. Staniszkis, L. Starosta, L. Stefanski, R.Sulima, J.Syski, M. Tymowski, R.Wapinski,
K. Wojciechowski, K. Wyszkowski, Dyskusja o rozumieniu faktow, przemianach obyczaju, inter-
pretacji historii, zawodnosci prognoz i koniecznosci reform, ,Meritum” 1981, nr 1, s.4-120;
O. Sochacki (red.), Socjologia polityki w Polsce, Gdanisk 1991, s. 49-70; W. Sokdl, M. Zmigrodzki
(red.), Encyklopedia politologii, t. 1, Krakéw 1999, s.291-292; R.Bugaj, H.Chowaj,
W. M. Grudzewski, I.Hajduk, A.Janowski, W.Jaworski, M. Kabaj, W.Kiezun, T.Kowalik,
L. Kuznicki, W. Pomykato, W. Szymaniski, F. Tomczak, K. Zygulski, Polska transformacja ustro-
jowa. Préba dyskursu - zarys perspektyw, Warszawa 2001, s. 24-35; W. Baka, W tyglu transforma-
cji ustrojowej, Warszawa 2004, s. 11-26.
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w 1989 r. przeprowadzonych na podstawie porozumienia miedzy tg partia
a opozycyjnym ruchem ,,Solidarnosci”.

Punktem zwrotnym w ukladzie wewnetrznym kraju byla rezygnacja obozu
»Solidarnosci” z ustanowienia koalicji z PZPR na rzecz przyciagnigcia sojuszni-
kow tej partii, czyli ZSL i SD, co m.in. umozliwilo utworzenie rzadu Tadeusza
Mazowieckiego.

W ukladzie zewnetrznym powstata ,reakcja lancuchowa” spoleczenstw
panstw tzw. bloku wschodniego, doprowadzajaca do demokratycznych prze-
mian.

Zmiany w latach 1989-1991 uwarunkowal w plaszczyznie wewnetrznej
kompromis tzw. okraglego stolu’. Faza ta charakteryzowala si¢ wspdlistnie-
niem, w ramach przebudowy panstwa i gospodarki, sit politycznych wywodza-
cych sie ze starego systemu i nowej formacji, ale z tendencja do zdobywania
coraz wiekszej pozycji przez rdznicujgce si¢ nowe partie polityczne. Za najwaz-
niejsze elementy tego procesu uznano: urzeczywistnienie hasta ,wasz prezy-
dent, nasz premier”, przejecie kontroli nad resortami spraw wewnetrznych
i obrony narodowej oraz wybor Lecha Walesy na prezydenta. Uznaje sig, iz jest
to proces poglebiony, zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i grup spotecz-
nych, niekonczacy sie z chwilg ustanowienia zgodnych z ideg transformacji
ustrojow: politycznego i ekonomicznego. W okresie tym polski system partyjny
pozostal w znacznym stopniu nieustabilizowany'" i ulegal zmianom. Funkcjo-
nowala duza liczba partii politycznych'’.

Pomigdzy 1991 a 2011 r. zmniejszyta si¢ liczba partii. Podobna tendencja,
obserwowana do 1997 r. na poziomie parlamentarnym, cztery lata pdzniej znie-
ksztalcita si¢, gtéwnie z powodu wprowadzenia w 2001 r. proporcjonalnej or-
dynacji wyborczej. Zauwazono trend ewolucji od systemu wielopartyjnego, tzw.
ekstremalnego pluralizmu, do systemu umiarkowanego'?.

System wyborczy w latach 1991-2007 nie spetnil woli wyborcéw". Wyni-
kiem nadreprezentacji partii duzych kosztem mniejszych byla redukcja ich

° P. Reina, Droga do ,,Okrgglego Stotu”. Zakulisowe rozmowy przygotowawcze, Warszawa
1998, s. 54-56.

E. Kustra, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Torun 2000, s. 31-34; W. Sokdt,
M. Zmigrodzki (red.), Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki poli-
tycznej, Lublin 2003, s. 197-270; Informator Polska 2005, Polska Agencja Prasowa, Warszawa
2005, s. 17-59.

"' G. Rydlewski, Rzgdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 2000, s. 7-12.

12 K. Kowalczyk, J. Sielski (red.), Polskie partie i ugrupowania parlamentarne, Torun 2004,
s.317-321.

1 K. Knyzewski, Partie i systemy partyjne w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, War-
szawa 1998, s. 67-144; A. Antoszewski, P. Fiali, R. Herbut, J. Sroka, Partie i systemy partyjne
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liczby i zwigkszenie szans na wylonienie silnej wigkszosci rzadzacej
o koalicyjnym charakterze.

Ordynacje obowiazujace w 1991 i 2001 r. sprzyjaly pelniejszemu odzwier-
ciedleniu opinii elektoratu, lecz utrudnialy powstanie koalicyjnego gabinetu
wiekszosciowego w 1991r. i jednopartyjnego gabinetu wigkszosciowego
w 2005 r. Poparcie dla zwycigskich partii politycznych poczatkowo bylo niskie
i utrudnialo utworzenie stabilnego rzadu. Zmiany nastapily od 1993 r., kiedy
SLD i cztery lata pézniej AWS oraz w 2001 r. SLD-UP uzyskaly status ugrupo-
wania dominujacego. Sytuacja zmniejszonego poparcia powtdrzyta sie
w 2005 r., kiedy wybory wygrato PiS, a PO wspdtpracy odmoéwita, nie wchodzac
do koalicji i odmawiajac uznania poparcia wyborczego zwycieskiemu ugrupo-
waniu. Przyspieszone wybory w 2007 r. doprowadzity do zwycigstwa PO, ktdrej
koalicjantem zostalo PSL. Role opozycji przyjeto PiS.

Analizujac kwesti¢ rozmiaru poparcia dla reprezentantéw réznych nurtéow
partyjnych, zauwazono, ze sytuacja w parlamencie po wyborach w 1989r.
uwzgledniala podzial na ugrupowania postkomunistyczne i postsolidarnoscio-
we. Wyborcy czesto zmieniali swoje preferencje polityczne. Partie polityczne
nie potrafily uksztalttowaé w poszczegélnych grupach wyborcéw poczucia iden-
tyfikacji politycznej. Nie zaobserwowano stabilizacji poparcia politycznego,
uznajac, ze decydujacy wplyw na taki stan rzeczy mialy m.in.: umiejetnosci
prezentowania programéw, kategoria liderdw i ich sposob zachowania, mass
media, a takze rozczarowanie do popieranych partii'®.

Polskie partie czgsto zmienialy formule organizacyjna, ulegajac roztamom,
badz taczac sie w nowe struktury polityczne, np. w 1994 r. Unia Demokratyczna
oraz Kongres Liberalno-Demokratyczny polaczyly sie i utworzyly Uni¢ Wolno-
$ci, ktora w 1997 r. zdobyla mniej gloséw niz jej poprzedniczki lacznie
w 1993 r., natomiast od 2001 r. nie posiadala swojej reprezentacji parlamentar-
nej.

Po 1993 r. nastgpila dezintegracja wielu ugrupowan majacych aspiracje poli-
tyczne, np. dzialacze Porozumienie Centrum po wyborach w 2001 r. stworzyli
nowe formuty organizacyjne gléwnie w postaci partii Prawo i Sprawiedliwos$¢.

Europy wschodniej, Wroctaw 2003, s. 115-163; Zagadnienia badawcze politologii w odniesieniu do
polityki lokalnej i regionalnej, [w:] M. J. Malinowski, M. Burdelski, R. Ozarowski, Problemy ba-
dawcze politologii w Polsce, Warszawa — Gdansk 2004; A. K. Paszkiewicz, Partie i koalicje poli-
tyczne III RP, Wroctaw 2004, s. 11-45; W. Sokél, M. Zmigrodzki, Wspélczesne partie i systemy
partyjne, Lublin 2005, s. 376-378.

" M. Grabowska, T.Szawiel, Budowanie demokracji. Partie polityczne, Warszawa 2001,
s.298-302; A. K. Paszkiewicz, op. cit., s. 176-181.
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Utworzona przez okolo 40 drobnych partii centroprawicowych, zwycigska
w 1997 r. koalicja wyborcza AWS, cztery lata pdzniej nie zdolala przekroczy¢
progu wyborczego'. Pojawily sie na tej czeéci sceny politycznej nowe podmio-
ty, np. Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢, Liga Polskich Rodzin'.

Konsekwencjg tych zjawisk byt styl zachowan koalicyjnych. W Polsce me-
chanizmy typowe dla tego rodzaju polityki pojawily si¢ po pierwszych wolnych
wyborach w 1991 r. Dwa pierwsze gabinety, powotane do zycia po 1989 r., mia-
ty w istocie niepartyjny charakter. Wynikato to miedzy innymi z faktu, iz w o-
kresie parlamentu kontraktowego partie polityczne dopiero si¢ ksztaltowaly
i nie mialy poparcia okreslonych klubéw parlamentarnych. W latach 1989-
1993 sformowano sze$¢ gabinetow rzadowych, wlaczajac w to dwa majace sta-
tus tzw. tymczasowego zarzadu, m.in. gabinet Waldemara Pawlaka, prezesa
PSL, powolany przez prezydenta Lecha Walese 5 czerwca 1992 r., po odwolaniu
rzadu Jana Olszewskiego. Trwajaca ponad miesiac misja zakonczyla si¢ niepo-
wodzeniem i rzad ten 7 lipca 1992 r. podal si¢ do dymisji. 11 lipca 1992 r. pre-
zydent Lech Walgsa powotal nowy rzad pod kierownictwem premier Hanny
Suchockiej, ktory istnial do 28 maja 1993 r., kiedy udzielono mu niekonstruk-
tywnego wotum nieufnosci na wniosek NSZZ Solidarno$¢. Sejm RP przegtoso-
wal je wigkszoécig jednego glosu. 29 maja prezydent Lech Walgsa, w wyniku
uchwalenia wotum nieufnosci, bez jednoczesnego dokonania wyboru nowego
premiera przez Sejm RP, skorzystal ze swoich uprawnien wynikajacych z usta-
wy z 19 lutego 1947 r. O ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej. Nie przyjal dymisji rzadu Hanny Suchockiej i rozwigzal
parlament.

Charakter proceséw koalicyjnych w Polsce zmienit si¢ po wyborach
w 1993 r. Porozumienie koalicyjne zawarly dwa ugrupowania, a mianowicie
SLD i PSL.

Przed wyborami w 1997 r. doszlo do préby zintegrowania sit prawicy.
W konsekwencji wyboréw powstata koalicja z udziatem AWS i UW. Po wyjsciu
UW z koalicji, stracila ona wigkszo$ciowy charakter.

Po wyborach 2001 r. podpisano porozumienie koalicyjne o charakterze pro-
gramowym pomiedzy SLD, UP i PSL.

Wiladz¢ po wyborach w pazdzierniku 2005r. przejelo Prawo
i Sprawiedliwos¢, tworzac tzw. rzad mniejszo$ciowy bez udzialu Platformy
Obywatelskiej, w zamian za ustepstwa w zakresie programowym wobec Samo-

15 M. Grabowska, T. Szawiel, op. cit., s. 285-287; A. K. Paszkiewicz, op. cit., s. 194-195.

' M. D. Zdort, Recepta na roztamy, ,Rzeczpospolita”, 8 maja 2002 r., s.9; A. Kasinska-
Metryka (red.), Polska w dobie przemian, ,Cywilizacja i Polityka” 2004, s. 318-322;
D. Wasilewski, A co z Polskg?, Wroctaw 2005, s. 25-29.
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obrony RP i Ligi Polskich Rodzin, ktére zaowocowaly poparciem tych partii.
Tworzac koalicje, ustalono porzadek wiekszosciowy. Rozpadla si¢ ona w wyni-
ku przyspieszonych wyboréw w 2007 r. Wygrata PO, faczac si¢ w koalicje z PSL.
Po wygranych wyborach w2011 r. PO pozostata w koalicji z Polskim Stronnic-
twem Ludowym.

Wymienione zjawiska utrudnialy osiagniecie stabilizacji przez polski system
partyjny. Powodowaly dezorientacje wyborcow, przyczyniajac si¢ m.in. do
znacznie wyzszej, niz w ustabilizowanych demokracjach zachodnich, absencji
wyborczej. Ten efekt uzalezniony byl miedzy innymi od podejmowanych decy-
zji polityczno-prawnych.

W polskiej doktrynie prawa, praktyka polityczna ma zapewnia¢ wolno$é
wszystkim ludziom. Porzadek prawny ustanawiany w panstwie ma chroni¢
wolnos¢ i gwarantowac, ze nie bedzie ona naruszona'. Wolnos¢ jest fundamen-
tem wszystkich praw, ale jest ona rozumiana teleologicznie.

Pomimo zaburzen, nie udalo si¢ wyeliminowaé ze spotecznego sposobu
zachowan inicjatywy i aktywnosci.

W Polsce kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania. Zakazane sg organiza-
cje, ktorych cel lub dzialalno$¢ sg sprzeczne z prawem. O zakazie dziatania
orzeka sad. Ustawa okresla rodzaje struktur podlegajacych sadowej rejestracji,
tryb oraz formy nadzoru nad zrzeszeniami. Wolno$¢ organizowania si¢ utoz-
samiana jest nie tylko z mozliwo$cia tworzenia instytucji, ale ze swobodg przy-
stepowania do juz istniejacej'®. Podmiotami uprawnionymi moga by¢ zaréwno
obywatele polscy, jak i obcokrajowcy przebywajacy na terytorium panstwa pol-
skiego. W przypadku cudzoziemcow wolno$¢ ta ulega ograniczeniu w zakresie
tworzenia form o charakterze politycznym.

Przepis okre$la rodzaje zrzeszen. Mozna przyja¢, iz ich katalog dopuszcza
tworzenie tego typu organizacji o charakterze:

— politycznym, jakim jest partia polityczna,

— spofecznym, jakim jest zwigzek zawodowy czy stowarzyszenie,
— gospodarczym, jaka jest organizacja producentow,

— religijnym, jakim jest grupa religijna,

— innym, o celu skonkretyzowanym we wniosku o rejestracje.

'7P. Tuleja, Prawo konstytucyjne, Lodz 1995, s.66-70; R.Chrusciak, T.Moldawia,
K. A. Wojtaszczyk, E. Zielinski, Polski system polityczny w okresie transformacji ustrojowej, War-
szawa 1995, s.12-145; W. Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s.119-135;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 242-376.

18 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 109-110; J. Bo¢
(red.), Administracja publiczna, Wroclaw 2003, s. 54.
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Mozliwe jest funkcjonowanie zrzeszen, ktore nie musza by¢ zarejestrowane,
a podstawg do stwierdzenia ich faktycznego istnienia jest realizowanie przez nie
przyjetego celu i posiadanie pewnego minimum trwalych struktur kierowni-
czych i cztonkowskich. Nie majac osobowosci prawnej w stosunkach spotecz-
nych, zrzeszenie takie moze wystepowac jako grupa osob fizycznych.

Zgodnie z trescia art. 12. Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-
zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowol-
nych zrzeszen oraz fundacji.

Wedlug art. 2. pkt. 1. ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(DzU 1989, nr 20, poz. 104) Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. 2. Stowarzyszenie samodzielnie
okresla swoje cele (...).

Z powyzszego wynika, ze stowarzyszenie nie jest partig polityczna, partia nie
jest stowarzyszeniem, ich cele s3 odmienne, a takze, ze te organizacje nie moga
by¢ jednakowe. Zamiana rol partii politycznej na stowarzyszenie i odwrotnie
jest prawnie niedozwolona w panstwie demokratycznym, jakim jest Polska,
co wynika z istoty umocowan prawnych obu instytucji.

Powyzsza zamiana prowadzi do zaburzen systemowych, w podobny sposéb
jak zmiana $wiatopogladu w dzialaniu jednostek obejmujacych funkcje pu-
bliczne w analizowanej powyzej historii, ttumaczonej za pomocg teorii chaosu.
I tu zaczyna sie rola instytucji zabezpieczajacych w sensie ,wolnosci od” w od-
niesieniu do zagrozenia, jakim s3 dzialania sprzeczne z regutami ustrojowymi
i interesem spoteczenstwa.

Niepokoi lekcewazenie celéw, misji, zadan i stuzebno$¢ wobec rzadzacych,
nawet jesli wigze si¢ ona z famaniem prawa. Rozbudowana jest sie¢ instytucjo-
nalna lojalna wobec pracodawcy, czyli rzadzacych. Warto zastanowi¢ si¢ nad
potrzebg utrzymywania tych instytucji, gdy istnieje sprawdzona w Europie me-
toda wprowadzenia konkretnego przepisu do ustaw karnych w ich zastepstwie.

Zjawisko zamiany rdl i tworzenia zaplecza politycznego przez spolegliwe
stowarzyszenia staje si¢ domena lokalna.

Zauwazono, iz powszechne zachowania lokalne zaczely odpowiada¢ nacjo-
nalizmowi w adekwatnej skali’’. Polega to na zamknieciu sie grupy w waskiej

1 A. Chodubski, Swoistosci cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, Torun 1997,
s. 185-187; E. Leska-Slezak, U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspétczesnej, Torun 1999,
s. 121-126; B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédlach i rozprzestrzenianiu sig
nacjonalizmu, Krakéw 1997, s. 77-81; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmiiller, Stownik ency-
klopedyczny. Edukacja obywatelska, Wroctaw 1999, s. 129; M. Zaremba, Komunizm, legitymiza-
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i ograniczonej przestrzeni oraz odnoszeniu si¢ z nieufnosciag do grup spoza
terytorium, w wyniku utworzenia tzw. iluzorycznego porzadku w systemie wla-
dzy i rol. Pozwala on na ustalenie tozsamosci, wskazanie i umiejscowienie sie
w rzeczywistoéci, pod warunkiem akceptacji tej sytuacji z mozliwoscig zmian,
wylacznie za zgoda ustalonej hierarchii. Nacjonalizm uznaje si¢ za gléwng ide-
ologie¢ o charakterze uniwersalnym w cywilizacji wspoltczesnej”. Etymologicz-
nie termin ten pochodzi od pojecia natio - etniczna spofecznos¢, szczep, plemie
czy nardd, z ktérym jednostka czuje si¢ zwigzana. Jego rézne przejawy maja
zrédla historyczne i aktualne, spoteczno-polityczne, gospodarcze i miedzyna-
rodowe. Uznaje sig, ze nacjonalizm mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. Tworzony od dotu, wywodzacy si¢ z ludzkiego niezadowolenia, frustracji,
pamieci przeszlosci, odzyskania niepodleglosci, ktorej dlugo lub nigdy sie
nie mialo.

2. Budowany od gory, inspirowany i manipulowany przez przywodcéw poli-
tycznych, zwlaszcza nowo powstatych panstw oraz potrzebny do zdobycia
i utrzymania wladzy.

3. Generowany z zewnatrz przez panstwa zainteresowane zmianami w réznych
regionach $wiata, np. w Europie Srodkowo-Wschodniej, Afryce, Azji,
na Bliskim Wschodzie.

Za najmniejsza grupe lokalna uznaje si¢ mikrostrukture. Wazna funkcje

w uktadach mikrostrukturalnych pelnig mate grupy spoteczne*. Ustalajg one

normy dla podstawowych stosunkéw spolecznych, roztaczajac kontrole nad

faktycznymi zachowaniami swych cztonkéw. Dlatego staja si¢ odpowiedzialne
za przebieg i ukierunkowanie proceséw socjalizacji. Znaczenie malych grup
polega na tym, ze tworza niezbedng wigz taczaca jednostke z wielkimi grupami
spolecznymi i decydujg o tym, czy jednostka wypelnia zadania, ktére wyznacza
jej spoteczenstwo. W ich obrebie czlowiek przygotowywany jest do zycia w spo-
teczenstwie, zostaja mu wpojone podstawowe wartoéci, zasady oraz przekona-
nia. Wobec tego staja sie dla jednostki czesto punktami odniesienia. Dostarcza-
ja jej, w rozmaitych sytuacjach i uktadach spolecznych, kryteriéw postepowania
i ocen, z ktérymi jednostka sie liczy.

cja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wltadzy komunistycznej w Polsce, Warszawa 2005,
s. 289-327.

2 A. Bromke, Nacjonalizm w nowoczesnym swiecie, Warszawa 2001, s.7-42; E. Halizak,
J. Symonides, R. Kuzniar (red.), Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2003, s. 67—
95; H. U. Wehler, Modernizacja, nacjonalizm, spoleczeristwo, Warszawa 2004, s. 423-448.

21 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwiniska, Z. Pucek, Spofeczetistwo w procesie zmian. Zarys
socjologii ogélnej, Krakow 1994, s. 54-56; A. Jasinska-Kania, Naréd, wladza, spoleczeristwo, War-
szawa 1996, s. 167-189; U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka - w drodze do innej nowoczesnosci, War-
szawa 2002, s. 236-245.
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Problemem polskiego Zycia gospodarczego i spoteczno-politycznego, takze
w warunkach prywatyzacji i demokratyzacji, stala si¢ dzialalno$¢ grup, tzw.
klik*. Rozpatrujac przedmiot tytutowego zjawiska, czyli zamiany rol instytu-
cjonalnych, nalezato to zjawisko podda¢ analizie. Na jego potrzeby w wyniku
badan  wyodrebniono male, nieformalne grupy, czesto bazujace
na wykorzystywaniu formalnej struktury przedsiebiorstw, charakteryzujace sie:
— wspolnotg intereséw ich czlonkéw,
— celem dziatania sprzecznym z ogdlnie przyjetym systemem wartosci i norm,
— dazeniem do osiggania korzysci cudzym kosztem.

Kliki organizujg si¢ nie tylko w dziedzinie Zycia gospodarczego; znane sa
z historii i wspoélczesnosci — dworskie, salonowe, towarzyskie, malomiastecz-
kowe itp. Nie wszystkie z punktu widzenia prawa miaty charakter przestepczy.
Badania nad mechanizmem ich dzialania w Zyciu gospodarczym doprowadzity
do wykazania zwigzkéw miedzy formalng strukturg przedsiebiorstwa a sposo-
bem zorganizowania i funkcjonowania kliki. Ustalono miedzy innymi istnienie
zaleznosci miedzy funkcja wykonywang w zakladzie pracy a zadaniem petnio-
nym w klice. O mozliwosci dzialania przestepczego decydowalo miejsce zaj-
mowane w strukturze stuzbowej. Klika wykorzystywala w swej dzialalnosci
istniejaca strukture zarzadzania i kontroli. Zaobserwowano, iz w szerokim za-
kresie angazowala istniejacy system kontaktéw stuzbowych. O przystapieniu do
niej decydowaly rozmaite przyczyny. Niektére z nich tkwily w pozycji i roli
jednostki w $rodowisku, w ktorym klika sie zawigzata. Z analizy materialéw,
dotyczacych dzialalnosci klik wynika, ze wiele osob przystapito do nich, aby nie
narazi¢ si¢ ludziom, z ktérymi sg one zwigzane stuzbowo, aby pozyska¢ ich
przychylnos¢ i poparcie. Inna grupa przyczyn tkwita w samej klice, jej poczyna-
niach, metodach dzialania i ich konsekwencjach. Szantazem oraz grozbami
zmuszano ludzi, na ktorych klice zalezalo, do wilaczenia si¢ w jej dzialalnosc.
Bazujac na formalnej strukturze stuzbowej, uzyskiwala ona z reguly znaczna
wladze i szerokie mozliwosci manipulowania ta struktura dla realizacji swoich
celow, np. uzyskujac wplyw na decyzje kadrowe, czy zwalniajac z pracy osoby
niewygodne. Motywem ich dzialalnosci byt najczesciej zysk ekonomiczny, nie-
mniej nie byl on jedynym. Inny wystepowal w dziatalnodci klik pojawiajacych
sie w srodowiskach tworczych, np. artystycznych czy naukowych. W tym wy-
padku dochodzilo do préb uzyskiwania niezastuzonych korzysci, czyli zaszczy-

22 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska, Z. Pucek, op. cit., s. 57; W. Jaroch, Przestgpczos¢
w procesach przeksztatcerr wlasnosciowych przedsigbiorstw paristwowych, Szczytno 2002, s. 12-23;
J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspélczesnosé, Warszawa 2004, s. 9; A. Wolek,
Demokracja nieformalna. Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly polityki w Europie Srodkowej po
1989 r., Warszawa 2004, s. 214-230.
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tow, tytuléw, autorytetu itd., kosztem pracy i zastug 0séb krzywdzonych®. Te
same motywy i mechanizmy wystepuja w walce o wladz¢ lokalna i zdobycie
funkgcji oraz stanowisk; sg przeciwstawne do zasad ustalonych w demokracji.

W sklad mikrostruktury spolecznej weszly mate grupy sformalizowane
o charakterze samorzagdowym, przede wszystkim zwigzane z instytucjami pracy.
Odegraly one aktywna, pozytywna role w przeksztalcaniu wzoréw interakcji
i stosunkow spolecznych wewnatrz przedsigbiorstw. Kierowane byly czesto
przez zwigzki zawodowe, partie polityczne, organizacje spoleczne. Byly odpo-
wiedzig na dziatalnos¢ klik i spoteczng formg sprzeciwu wobec nich.

Spofecznosci lokalne to zbiorowoséci zamieszkujace okreslone terytorium
bedace rownoczesnie gléwnym obszarem, na ktérym cztonkowie tej zbiorowo-
$ci rozwijaja swoja codzienng aktywnos¢ spoleczna. Ich cechg charakterystycz-
ng jest to, ze ksztaltujg one silne wigzi i formy organizacji zycia zbiorowego.
Tradycyjnie stanowily jedno z najwazniejszych ogniw w systemie spolecznej
kontroli sposobu zachowania si¢, odgrywaty wazna role w procesach wychowa-
nia i socjalizacji oraz w utrzymywaniu obyczajowej strony zycia. Uczestniczyly
w ksztaltowaniu opinii publicznej, wypelnianiu praktyk religijnych oraz w or-
ganizowaniu dziatalnosci kulturowe;.

Przeksztalcenia spolecznoséci lokalnych przyspieszone zostaly przemianami
ustrojowymi, rozwojem systemu o$wiatowego oraz srodkéw masowego komu-
nikowania. Zwrdécono uwage na trzy aspekty tych przemian. Po pierwsze,
zmienit sie sklad i charakter elit wystepujacych w malych miastach i na wsiach.
Ulegla zmianie takze ich struktura, panujace w nich stosunki oraz pelnione
przez nie funkgje. Elity te sg zainteresowane wywieraniem wplywu polityczne-
go, modernizacja gospodarczg i obyczajows, zmiang wartoéci i kryteriéw ocen.

W wyniku pojawienia si¢ zinstytucjonalizowanych ustug daje si¢ zauwazy¢
proces komercjalizacji stosunkéw spolecznych. Dokonata si¢ zmiana kryteriéw
prestizu spofecznego i wpltywow. Prestiz wigze si¢ obecnie z wlasnoscia, wy-
ksztalceniem, zarobkami, kwalifikacjami zawodowymi oraz udzialem w struk-
turach wladzy**. Zmienia to sytuacje mlodziezy, ktora uniezaleznia si¢ szybko
od rodzicow, a czesto osiaga lepsza od nich pozycje finansowa.

Dostrzezono, ze w spotecznosciach lokalnych dzialaja takze czynniki za-
pewniajace pewng ciggltos¢ spoleczng. Zwraca si¢ uwage na role parafii, znacze-
nie patriotyzmu, ktéry znalazl formy wyrazu w organizacjach regionalnych itp.

2 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska, Z. Pucek, op. cit., s. 57-58; A. Mielczarek, Nie-
réwne koalicje - liderzy miejscy w poszukiwaniu nowego modelu zarzgdzania rozwojem, Warsza-
wa 2004, s. 33-34.

V. Pareto, Uczucia i dzialania. Fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994, s. 83; J. Nocon,
Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2005, s. 76-109.
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Ciaglosci sprzyja rowniez charakterystyczna dla zbiorowosci tego typu zdolnos¢
przystosowywania przyjmowanych innowacji do starych wzoréw oraz czgsto
obserwowany op6r wobec pewnych innowacji wprowadzanych przez instytucje
polityczno-gospodarcze czy administracyjne.

W aspekcie przejmowania funkgji i stanowisk w badaniach, obserwacja me-
nedzeréw poprzedniego ustroju zmusita do wprowadzenia w kategorii mene-
dzeréw tzw. partacza, ktéry nie jest profesjonalisty, a czasowo ,,pelni funkcje”,
lub zostal ,,powotany na stanowisko” z powodoéw, ktére z zarzadzaniem i jego
wynikami nie majg wiele wspolnego. Nie planuje on swojej kariery wskutek
osiggania pozadanych wynikow, ale poprzez kultywowanie ,,ukltadéw”. Przede
wszystkim koncentruje uwage na tym, jak ,sie ustawi¢”, kiedy nie moze ukry¢
skutkéw niekompetencji. Zwykle nie ma kwalifikacji i nie chce ich uzupetnia¢,
ani niczego si¢ uczy¢. Mozna go rozpoznaé po tym, ze nie potrafi i nie chce
stucha¢, pragnie tylko moéwié. Wazne s3 dla niego wylacznie korzysci
z zajmowanego stanowiska. Przykladem wartosci najwyzej cenionych przez
partacza byly w poprzednim ustroju Polski dewizy zaoszczgdzone na stuzbowej
delegacji i prezenty, wobec ktérych wyniki negocjacji wielomilionowych kon-
traktow nie mialy znaczenia. Gléwnym przedmiotem jego uwagi byly takze
»przystugi” wyswiadczane wplywowym osobom lub grupom, ktére moga si¢
zrewanzowac, albo mniejsze lub wigksze nielegalne przedsigwzigcia ,na boku”.
Mentalnos¢ partacza pozostaje ciagle zywa. Osoby prezentujace tego typu po-
stawe mozna spotka¢ w firmach panstwowych lub kontrolowanych przez pan-
stwo — tam gdzie zarzadzaja ,polityczni nominaci”. Taka osobowo$¢ czgsto
charakteryzuje urzednikéw samorzadowych i funkcjonariuszy publicznych.

Nie jest to polska specyfika, menedzerowie-partacze funkcjonuja we wszyst-
kich krajach z duzym sektorem panstwowym w gospodarce. Nie sg od nich
wolne takze firmy prywatne, w ktérych wadliwie dziala nadzér korporacyjny
sprawowany nad zarzadami przez rady nadzorcze reprezentujace interesy ak-
cjonariuszy.

Dla zrozumienia zjawisk samorzadowych, czyli wladzy lokalnej, wyodreb-
niono psychosomatyczne mechanizmy zachowania spolecznego charaktery-
stycznego dla dziataczy™:

— jest reakcjg wspierania osobnikéw podobnych pod wzgledem genetycznym
poprzez wyksztalcong norme¢ wzajemnosci,

» M. Eysenck, H. Eysenck, Podpatrywanie umystu. Dlaczego ludzie zachowujq sig tak, jak sig
zachowujg?, Gdansk 2003, s. 80-81 i 114.
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- wynika z zalozenia, iz zyski z zachowania przewyzsza ponoszone koszty,
w zwigzku z czym troska o innych jest przejawem zabiegania o wlasny inte-
res,

— poglad, ze do dziatania popycha sila wspolczucia i empatii wobec osoby
potrzebujacej.

Oproécz wymienionych motywacji, wyodrebnia si¢ czynniki indywidualne
i sytuacyjne, facznie z ktérymi determinujg one podjecie dzialania.

Do grupy zmiennych indywidualnych w tym procesie zalicza si¢ osobowos¢
altruistyczng. Obdarzeni nig ludzie moga wykazywa¢ wieksza gotowos¢ do za-
chowan spolecznych.

Innym czynnikiem jest pte¢. Kobiety i mezczyzni preferuja odmienne formy
zachowan spolecznych. Stwierdza si¢, ze mezczyzni najczesciej, tradycyjnie
podejmuja zachowania w sposob zdecydowany i szybki, kobiety natomiast wy-
bieraja formy wymagajace dlugotrwalych poswigcen i wyrzeczen.

Dobre samopoczucie zwigksza prawdopodobienstwo, iz podejmie si¢ dzia-
tanie, gdyz dostrzega si¢ dodatnie strony innych oséb i jest sie bardziej pozy-
tywnie do nich nastawionym.

Do innych uwarunkowan psychosomatycznych zalicza si¢ typ $rodowiska.
Stwierdzono, ze na wsi szanse podjecia dzialania spolecznego sa wieksze niz
w miescie. To moze wyjasni¢ fakt, iz mieszkancy miasta poddawani sg réznego
rodzaju stymulagji i dlatego, aby unikng¢ nadmiaru bodzcéw, maja sktonnos¢
do zamykania si¢ w sobie.

Ustalono, ze liczba obserwatoréw ma wplyw na podjecie decyzji o dzialaniu.
Istnieje taka zaleznos¢, ze im mniej widzow, tym jednostce fatwiej przychodzi
na mys$l zachowanie spoleczne. Do podjecia dzialania w tym przypadku ko-
nieczne jest spelnienie nastepujacych warunkow:

— problem musi by¢ zauwazony,

— zinterpretowany jako nagty,

- musi zosta¢ zaakceptowana odpowiedzialno$¢ za dalszy rozwdj sytuacji,

— podejmujacy musi dysponowaé wiedzg, jak zrealizowaé zamierzone zacho-
wanie.

Poza tym do uwarunkowan dzialan spotecznych zalicza si¢ cechy osoby
oczekujacej reakcji. Zauwazono, ze szybciej podejmuje sie dziatania wobec 0s6b
podobnych.

Wiemy juz, ze ze wzgledéw historycznie uwarunkowanych, w Polsce moze-
my mowic raczej o transformacji ustrojowej i demokratyzacji zycia spoteczno-
politycznego niz o demokracji.
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Jak to sie dzieje, ze zamiana polegajaca na tworzeniu podmiotéw typu sto-
warzyszenie w charakterze zaplecza wyborczego prowadzi do utrwalenia wize-
runku oséb zainteresowanych uzyskaniem funkgcji lub stanowiska jako bezpar-
tyjnych, zaangazowanych spolecznie? Dlaczego taka opinia jest mozliwa, mimo
ze osoby te nie uczestnicza w zyciu spolecznym w sposéb aktywny, na miare
dzialan organizacji typu stowarzyszenia? Dzieje sie tak miedzy innymi z powo-
du braku znajomosci mechanizméw i regul demokracji, prawa ustrojowego
oraz sprzeniewierzania si¢ poszczegolnych jednostek, ktore tkwia swoja prze-
szoscig w poprzednim ustroju; takze dzigki akceptacji i zezwoleniu na erystyke,
sofizmaty oraz propagande. Istotng role odgrywaja specjalisci (psycholodzy,
socjolodzy - zawsze wykorzystywani do tych celéw w Polsce, niemalze na réwni
z sedziami i tzw. organami $cigania), ktérych zadaniem jest organizowanie za-
planowanych akcji propagandowych i reklamowych.

Propaganda (od tac. propagandus) jest swiadomym oddzialtywaniem na od-
biorce (jednostke, zbiorowo$¢) poprzez systematyczne rozpowszechnianie
okreslonych pogladdw, idei, hasel za pomocg $rodkéw perswazji intelektualne;
i emocjonalnej (np. symboli, gestow, stow, skojarzen) w celu pozyskania zwo-
lenniké6w i naklonienia ich do zachowan pozadanych z punktu widzenia
nadawcy przekazu. Istota jej jest, aby kazda jednostka w wyniku tych oddzialy-
wan zachowala si¢ tak, jak gdyby reakcje byly wynikiem jej wlasnych decyzji.
Propaganda to wszelkie techniki (wizualne, werbalne, srodki masowego przeka-
zu) sterowania masowymi zachowaniami, pogladami, postawami i dgzeniami.

Uznano, ze sprawiedliwa egzekucja prawa, jawno$¢ i mozliwo$¢ spolecznej
kontroli oraz decentralizacja pozwalaja na uniknigcie szkodliwych nastepstw.
W pelni potwierdza si¢ zasada, ze wspdlne dzialania o charakterze otwartym
i instytucjonalnym przynosza najlepsze efekty i daja mozliwos$¢ zapobiegniecia
ewentualnym kryzysom.

Przyjmujac, ze demokracja to miedzy innymi umowa spolfeczna, wystarczy
tak sie umowi¢, aby moéc dopilnowaé oczekiwanych zachowan oraz kontrolo-
wac je i w przypadku odwrotu od ustalonych regul, wymieni¢ osoby zajmujace
stanowiska jak najszybciej — tym sposobem uniemozliwi¢ powodowanie dal-
szych szkéd.

Warto zastanowi¢ si¢ nad potrzebg zmiany w zakresie powolywania
na funkgje, ktérych cele zmienity sie, np.:

— ustali¢, aby rady organizowaly — zamiast wyboréw na prezydenta — konkurs
na to stanowisko, moze zwyczajnie dyrektorskie, gdyz taka rola przypada
dzi$ prezydentom i innym urzednikom z wyboru,

— poming¢ wojewoddéw i urzedy wojewodzkie i przekaza¢ kompetencje urze-
dom marszatkowskim,
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— stworzy¢ rade wybierajacg z konkursu dyrektora zamiast marszatka.

Istnienie starostw takze budzi watpliwosci. Obcigzenie budzetu z powodu
utrzymania stanowisk, ktére mozna korzystnie uprosci¢ w systemie, zmaleje
i pozwoli na wygenerowanie srodkéw finansowych na zaspokojenie istotnych
potrzeb spolecznosci lokalnej oraz uniknigcie zagrozen. Tym bardziej, ze re-
formy administracji zinstrumentalizowaly ich pozycj¢. Na potrzeby osob, ktore
utracilyby zatrudnienie, mozna przygotowac programy uposazenia dzialalnosci
gospodarczej i samozatrudnienia z funduszy unijnych. Pieniagdze z tego Zrédia
sa do wykorzystania zgodnie z programem dofinansowania Polski na lata 2007-
2013 i jak dotad s3 rekordowo wysokie w skali Europy i Unii. Prognozy przewi-
duja, ze tak duzych kwot juz nie otrzymamy. Pozwola one umocni¢ nasza go-
spodarke narodowa.

Na zakonczenie przytocze zasade zwang brzytwa Okhama: Nie mnézmy
bytow ponad miare. Upros¢my formy instytucjonalne we wszystkich dziedzi-
nach zycia, a to wygeneruje $rodki pozwalajace spokojnie mysle¢ o emerytu-
rach, pomimo chwilowego spadku urodzen spowodowanego staboscig systemu
ochrony rodziny.

Dotychczasowa sytuacja wynika miedzy innymi z powodu istnienia zbyt
wielu instytucji o takich samych lub podobnych kompetencjach, zarzadzanych
odmiennie i kierujacych sie czesto partykularnymi interesami.
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Summary

Democratic transformations in Poland:
associations and political parties

In advancing process of democratization of the political system in Poland,
there are more and more recent efforts to its slowdown. Such a course of action
is to replace the roles of NGOs in the example of associations in the political
and electoral base.

This is one-sided direction caused by commercial approach to obtain the
position and power. We can recognize that this kind of behavior is dominated
by the local environment.

Social groups, which often behave like junta play an local important role.

Unstable political system in Poland and getting worse and worse ratings in
evaluation public opinion for political parties, causes a need to hide their own
worldview.

Including as member affluent individuals, authorities and popular person,
creates a false image and obtains an impact on political-election decisions, not
participating in selfless work for the community, which is characterized by
non-profit organizations.
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