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Problematyka, ktdrej dotyczy niniejszy artykul jest waznym glosem w dyskusji
nad utrzymaniem pokoju na $wiecie. Dotyczy z jednej strony zagadnien uniwersal-
nych, z drugiej - majacych charakter indywidualny. Terroryzm nie jest pojeciem
kojarzonym tylko z najnowsza historig. Warto jednak zauwazy¢, ze stanowi rodzaj
niebezpieczenstwa, ktore w ostatnich latach rozwija si¢ w niezwykle szybkim tem-
pie', przyjmuje zasieg globalny i nabiera szczegdlnego znaczenia. Terroryzm stat sie
problemem, ktéry w znacznej mierze dotyka ludnos¢ cywilng, dlatego tez dzialania
spoleczno$ci miedzynarodowej na rzecz jego likwidacji* sa niezwykle wazne.

Pojecie terroryzmu

Terroryzm wywodzi si¢ od lacinskiego stowa terror, ktore oznacza stosowanie
przemocy, przerazenie, bol i strach. Okre§lenie to jest pochodng czasownika terreo®.
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Definicji zjawiska jest blisko 200, co dowodzi jego zlozonosci®. Poczawszy od staro-
zytnoéci po wiek XIX terroryzm tlumaczono przede wszystkim jako stosowanie
przymusu. Pojawienie si¢ organizacji narodowowyzwoleficzych o zabarwieniu na-
cjonalistycznym wprowadzito do literatury przedmiotu nowe znaczenia pojecia,
takie jak zastraszanie czy uzycie sily. W latach 30. XX w. terroryzm zacz¢to kojarzy¢
z represjami totalitarnymi®. Po roku 1945 wymiar zjawiska poszerzono o kwestie
dzialan antykolonialnych w Azji i Afryce. W latach 60. i 70. spotecznosci miedzyna-
rodowe zwrdcity uwage na kwestie organizacji lewicowych, prawicowych czy sepa-
ratystycznych. Pojecie terroryzmu siega zatem odleglej historii®, a jego rozumienie
zmienialo si¢ wskutek licznych wydarzen, przemian czy rewolucji. Sa to (...) réznie
umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych
0s6b lub grup, skutkujgce naruszeniem istniejgcego porzgdku prawnego, podjete
wcelu wymuszenia od wladz panstw i spoleczenistwa okreslonych zachowan
i $Swiadczen, czgsto naruszajgce dobra oséb postronnych’.

Jarostaw Tomasiewicz terroryzmem nazywa systematyczne postugiwanie sig
aktami terroru indywidualnego dla osiggniecia celu politycznego®. W definicjach
najczeéciej powtarzaja si¢ kwestie zwigzane z przemocs, uzyciem sity czy wywoly-
waniem strachu’. Zdaniem Sebastiana Wojciechowskiego, pojecie to jest sporne
iw gtéwnej mierze zalezy od postrzegania problematyki'®. Odnosi sie przede
wszystkim do stosowanych wobec panstwa przez grupy zorganizowane form prze-
mocy, do ktérych nalezy naduzycie czy wywieranie wplywu. Tego typu $rodki naci-
sku mogg stosowac takze panstwa lub poszczegdlne organizacje, czego przykladem
moze by¢ Libia'’.

Zdaniem Marka Boruckiego, terroryzm to dokfadnie zaplanowana dziatalnoé¢
grup zorganizowanych, ktorej zadaniem jest wywarcie presji na wladzach lub spo-
tecznosciach w celu uzyskania konkretnych profitow czy decyzji. Jak zauwaza, ter-
rorysci najczesciej w swych dziataniach uzywaja szantazu, tamig prawo i sg catko-
wicie obojetni na bol zadawany innym'%. Grupy zwigzane z terroryzmem i jego
funkcjonowaniem uzywaja broni najnowszego typu, a takze wykorzystuja $rodki

4 Ibidem.

> W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, PWN, Warszawa 2009, s. 37-38.

¢ Ibidem.

7Haslo ,terroryzm”, zob. Nowa encyklopedia powszechna PWN, t.6, red. B. Petrozolin-
Skowronska, PWN, Warszawa 1998, s. 370.

8. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej, Wydawnictwo APIS, Katowice 2000,
s. 12.

° K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, AON, Warszawa 2001, s. 7.

19S. Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku XXI wieku, Oficyna Wydawcza Branta, Byd-
goszcz — Poznan 2011, s. 26-27.

' Tbidem.

12 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Wydawnictwo Mada, Warszawa 2002, s. 3-5.
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biologiczne lub chemiczne. Do dziatan tego typu grup w duzej mierze naleza po-
rwania niewinnych cywiléw - zaktadnikéw oraz podktadanie tadunkéw wybucho-
wych. Cz¢sto odpowiedzialne sa one za zamachy na wplywowe osobistoéci. Swoje
dziatania ttumaczg zazwyczaj ideologia, religia czy konkretnymi pogladami wyni-
kajacymi z watkow etnicznych. Do najbardziej niebezpiecznych zalicza si¢ ugrupo-
wania o charakterze migdzynarodowym®?.

Zmiana interpretacji zagrozen, jakie niesie ze sobg terroryzm, nastapila po ata-
kach 11.09.2001 r., kiedy Al-Kaida uderzyta w najwazniejsze os$rodki polityczne,
ekonomiczne i wojskowe USA. Pokazala $wiatu, jak daleko potrafig si¢ posungé
wspdlczesni terroryéci. Wskazano tym samym na nowy wymiar zjawiska'*. Zama-
chy z 11 wrzeénia odmienily postrzeganie terroryzmu, ktdéry stworzyt niespotykany
do tej pory poziom zagrozenia. Od zamachu Al-Kaidy na Stany Zjednoczone, ter-
roryzm nie byl juz kojarzony z atakami, w ktdrych ginie jedna badz kilka oséb. Stat
sie silg, ktorej celem bylo pochlonigcie w ciggu zaledwie kilku minut ogromnej
liczby niewinnych ofiar.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zmiane dotychczasowego rozumienia
terroryzmu, jak i na postrzeganie samych agresoréw, byla ich determinacja w dzia-
taniu z pobudek religijnych (z czego wynikal m.in. brak leku przed $miercia). Pod-
kresli¢ nalezy takze brak jakichkolwiek prob negocjacji. Przed atakiem terrorysci
nie wysuwali Zadan w stosunku do atakowanych. Skala problemu i zastraszanie
stworzyly dla ludzkosci trudnego do pokonania wroga'®.

Préby sprecyzowania pojecia ,terroryzm” dokonuje réwniez Villamarin Pulido,
ktéry wskazuje, ze zagrozenie to istniato juz od poczatkéw ludzkosci. Postrzega je
on jako zjawisko spoleczno-polityczne i zauwaza, ze w historii czgsto bylo niestusz-
nie kojarzone z r6znego rodzaju wojnami psychologicznymi. Najprawdopodobniej
przyczyng takiego stanu rzeczy byto definiowanie terroryzmu jako narzedzia przy-
musu stuzacego do osiggania zaplanowanych wczesniej celéw politycznych - me-
tody podobnej do wykorzystywanej przez nazistow i komunistow?®.

Moéwigc o terroryzmie, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na globalizacje'” tego
zjawiska oraz fakt, ze nie polega ono juz tylko na wykorzystaniu przez organizacje
odpowiedzialne za zamachy broni nuklearnej i najnowszych technik stuzacych do
zabijania. Jego ofiarami coraz czesciej sa zwykli ludzie. Terrorysci, planujac cel

13 Ibidem.

147, Kiwerska, Swiat w latach 1989-2004. Wydarzenia - konflikty - procesy, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2005, s. 333-334.

15 Ibidem.

16 A. V. Pulido, Sie¢ Al-Kaida, Wydawnictwo Woloszanski, Warszawa 2008, s. 23, 31.

17 Zob. M. Rewizorski, Petropolityka i bezpieczeristwo energetyczne we wspolczesnym Swiecie,
»Przeglad Strategiczny” 2011, nr 2, s. 311.
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swojego ataku, nie wybierajg juz tak czesto punktéw strategicznych politycznie,
przewaznie sg to najwieksze skupiska ludnosci cywilnej'®.

Krzysztof Mroziewicz zwraca szczegdlng uwage na terroryzm nowej generacji.
Bron, ktéra dysponuja dzi$ organizacje terrorystyczne moze by¢ uzyta w kazdej
chwili. Mroziewicz twierdzi, ze w momencie zamachu na World Trade Center, Al-
Kaida przygotowana byla na dwa inne rozwigzania w przypadku, gdyby atak za-
konczyt si¢ niepowodzeniem. Jedno z nich przewidywalo wytrucie milionowego
miasta (Nowy Jork) za pomocg botuliny, ktéra miala zosta¢ wpuszczona do syste-
mu wodociggdéw przez przekupionego straznika. Trucizne pozyskano za 25 milio-
néw dolaréw. Ma nieporéwnywalnie silniejsze dzialanie niz cyjanek potasu. Kolej-
nym wyjsciem w sytuacji niepowodzenia ataku na WTC mialo by¢ uzycie taktycz-
nej gtowicy jadrowej do uderzenia w Bialy Dom®.

Istnieje problem z brakiem uniwersalnej definicji, ktdra odzwierciedlaloby jed-
noznacznie znaczenie omawianego pojecia. Powodem jest m.in. fakt, ze srodowisko
miedzynarodowe interpretuje je réznorodnie, co skutkuje tym, ze kazde panstwo
okresla terroryzm zgodnie z wltasnym interesem®. Istnieje ponad 200 definicji tego
pojecia, co jest dowodem na zrdznicowane rozumienie zagadnienia, ktdre aktualnie
jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych.

Antyterroryzm - pojecie i dzialania

Pierwszych zamachow dokonywaly w starozytnosci sekty Asasyndéw. Pojawienie
sie nowego zjawiska wymusito nie tylko potrzebe stworzenia jego definicji, ale row-
niez zorganizowanie dziatan zapobiegawczych?!.

Wspolczesnie, od pewnego okresu zjawisko terroryzmu podlega eskalacji, co
zmusza rzady poszczegélnych panstw do poszukiwania alternatywnych $rodkow
zwalczajacych go. Na poczatku XXI w. terroryzm nie tylko przyspieszyt swoj roz-
woj, ale stal si¢ zjawiskiem globalnym. Uczestnicy szeroko pojetych relacji miedzy-
narodowych zaczeli zastanawia¢ sie nad $rodkami bezpieczenstwa, ktdre pozwoli-
tyby sukcesywnie eliminowaé nasilajaca si¢ aktywno$¢ organizacji terrorystycz-
nych®. W tym celu wladze poszczegolnych panistw stosowaly réznorodne narzedzia
zapobiegawcze, szkolagc wyspecjalizowane jednostki antyterrorystyczne, w tym

'8 A. V. Pulido, op. cit.

1 K. Mroziewicz, Moc, niemoc i przemoc, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Warsza-
wa 2005, s. 21-22.

2 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, MSZ, Warszawa 2001, s. 63-70.

2 K. Liedel, P.Piasecka, T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w XXI wieku, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2011, s. 361.

2 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczerstwa,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 57.
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m.in. wojsko i policje®. W ramach zwalczania omawianego zagrozenia stosowano
takze rézne $rodki radykalne i drastyczne, np. eliminacj¢ ugrupowan opozycyjnych.
Takie metody wykorzystywano zazwyczaj w panstwach, ktore cechowal niski po-
ziom demokracji i $wiadomosci obywateli?%.

Antyterroryzm oznacza zapobieganie dzialaniom terrorystycznym oraz ich
zwalczanie. Pojecie to wywodzi sie od angielskiego stowa antiterrorism. Termin
oznacza wykorzystanie srodkdéw defensywnych, majacych na celu zminimalizowa-
nie grozby przeprowadzenia zamachu terrorystycznego. Uzywany jest do okresla-
nia szerokiego spektrum czynnosci podejmowanych w ramach zwalczania tego
niebezpiecznego zjawiska®. Pierwsze oddzialy antyterrorystyczne na $wiecie zacze-
to powolywaé w latach 70. XX w. Gléwnie byty to organy policyjne, ktore tworzo-
no, wzorujac sie na wojskowych jednostkach do zadan specjalistycznych (specjal-
nych). Szczegdlng uwage zwracano na proces szkolenia®.

Za czynno$ci majace na celu przeciwdzialanie terroryzmowi najczesciej odpo-
wiedzialne s3 wladze danych panstw lub organizacji miedzynarodowych, takich jak
Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) czy NATO?.

Zapobieganie terroryzmowi mozemy podzieli¢ na pie¢ podstawowych dziatan:

— zwalczanie (identyfikacja terrorystéw oraz podjecie proby ich unieszkodliwie-
nia);

— zapobieganie (najczesciej — profilaktyczne aresztowania podejrzanych);

— ochrona (zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwa oraz infrastruktury

w miejscach najbardziej narazonych na ataki terrorystyczne);

— reagowanie (dzialania majace na celu minimalizowanie szkdd powstalych na
skutek zamachu);

— prognozowanie (przede wszystkim lokalizacja potencjalnych zagrozen terrory-
stycznych oraz dobér odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych)?.

Dzialania antyterrorystyczne, ktére okreslane s3 jako defensywne, polegaja
w gléwnej mierze na pozyskiwaniu informacji przez réznego rodzaju stuzby bez-
pieczenstwa oraz ich analizie, czyli okre$leniu rzeczywistego Zrddta, a takze najbar-
dziej wydajnym ich wykorzystaniu. W efekcie dane moga si¢ okaza¢ bezcenne dla

2 A. Czerwinski, J. Gradon, K. Gradon, Encyklopedia terroryzmu, Bellona, Warszawa 2004,
s. 593.

24 Ibidem.

» E. Cala-Wacinkiewicz, R. Pogérzanska, D. Wacinkiewicz, Encyklopedia zagadnieri migdzy-
narodowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 26-43.

6'W. Kaczmarek, Natarcie zwigzku taktycznego (rozprawa habilitacyjna), ,,Zeszyty Naukowe
AON” 1997, nr 4, s. 27.

77 K. Jaloszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Trio, Collegium Civitas, Warszawa
2008, s. 98.

2 K. Jatoszynski, op. cit., s. 98.
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organdw $cigania, ktére potrafig bardzo szybko i sprawnie je wykorzystaé, ustali¢
odpowiedni plan dziatania zapewniajacy ochrone ludzi oraz mienia®.

Poruszajac tematyke dzialan spolecznosci migdzynarodowej na rzecz radzenia
sobie z tak niebezpiecznym zjawiskiem, oprdcz pojecia antyterroryzmu, nalezy
réwniez poruszy¢ kwestie kontrterroryzmu, czyli podejmowania bezposrednich
$rodkow stanowigcych natychmiastowg odpowiedz na zamach™®. Zaliczamy do nich
dzialania naukowe i wojskowo-policyjne. Gléwnym ich zadaniem jest zapobieganie
omawianemu zjawisku oraz jego zwalczanie®. Dzialania kontrterrorystyczne reali-
zowane s3 przede wszystkim w trzech obszarach:

— czynnosci o charakterze bojowym majace na celu odbicie zakladnikow;

— aresztowania jednostek zwigzanych z dzialaniami terrorystycznymi;

— doprowadzenie do calkowitej likwidacji grup podejrzanych oraz oséb z nimi
powigzanych*.

Dzialania grup kontrterrorystycznych majg charakter ofensywny i nalezy je
traktowa¢ jako reakcje na niebezpieczenstwo. Realizujg je jednostki policyjne, cy-
wilne oraz wojskowe. W Polsce za tego typu operacje w gléwnej mierze odpowie-
dzialna jest policja®. Szczegdltowe procedury okresla zarzadzenie nr 213 komen-
danta gléwnego Policji**.

Skuteczne zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego wymaga $cislej wspolpra-
cy wielu podmiotow, ktorych celem jest przede wszystkim zminimalizowanie za-
grozen. To réwniez ustawodawstwo, konwencje czy spotkania o charakterze glo-
balnym™®. Pierwsze proby tego typu dzialan nastgpily juz w latach 30. XX w.
W 1937 r. Liga Narod6w zatwierdzita konwencje potepiajaca terroryzm i powotala
Migdzynarodowy Trybunal Karny, ktéry zajmowal sie wylacznie przestepstwami
terrorystycznymi. W kolejnych latach takze dochodzilo do podobnych uregulowan,
réwniez do spotkan przywdédcow poszczegdlnych narodéw. W 1975 r. Rada Euro-
pejska utworzyta tzw. struktur¢ TREVI*. Gléwnym jej zadaniem byla synchroniza-

¥ Ibidem.

% M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2000, nr 2, s. 15.

31 S. Piskulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 125.

32 K. Jatoszynski, op. cit., s. 100.

K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 197.

3 Zarzgdzenie nr 213 KGP z dnia 28.02.2007 roku w sprawie metod przygotowania i realizacji
zadan Policji w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego, ,Dziennik Urzedowy Komendanta Gléwnego Policji” 2007, nr 5, poz. 49.

3 A. Czerwinski, J. Gradon, K. Gradon, op. cit., s. 595.

36 Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale — utworzona w 1975 r.
przez Rade Europejska tzw. Wewnetrzna Grupa ds. Bezpieczenistwa. Jej gtdéwnym zdaniem byla
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cja wspolpracy antyterrorystycznej. Kolejnym przykladem miedzynarodowej ak-
tywnoéci spolecznoéci byto w 1996 r. spotkanie grupy G7*” we Francji, podczas
ktérego podjeto problematyke terroryzmu - dyskutowano na temat walki z nim?.

W nastepnych latach zjawisko terroryzmu uleglo znacznemu nasileniu. Méwi
sie, ze powstal tzw. nowy terroryzm. Polegal on na wykorzystaniu przez zama-
chowcdw najnowszych technik, co zmobilizowalo panstwa do szybkiej reakji.
Zaczgto wprowadzaé kolejne zmiany w ustawach krajowych oraz powolywaé do
zycia nowe organizacje. Priorytetem stalo sie¢ jeszcze wigksze zacie$nienie wspodt-
pracy miedzypanstwowej*. Unia Europejska i ONZ podjely liczne inicjatywy, kto-
rych celem stala si¢ likwidacja zagrozen.

W niemal kazdym wspotczesnym panstwie powolano organy antyterrorystycz-
ne. W ich sklad wchodza réznego typu oddzialy specjalne*® nieustannie walczace
z terroryzmem, dazace do calkowitej eliminacji zjawiska.

Dzialania ONZ na rzecz walki z terroryzmem

Gléwnym celem dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest utrzy-
manie pokoju na $wiecie, zapobieganie konfliktom zbrojnym i ochrona praw czto-
wieka. Organizacja ta powstata w 1945 r., zastepujac Lige Narodow, ktora nie spel-
nila swego zadania w zapewnianiu pokoju na arenie mi¢dzynarodowej*'.

W rozdziale pierwszym Karty Narodéw Zjednoczonych zostaly sprecyzowane
cele ONZ: rozwigzywanie miedzypanstwowych probleméw ekonomicznych,
utrzymanie pokojowych relacji migdzy narodami oraz zacie$nienie wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz realizacji powyzszych zatozen*2. Po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej w ONZ uznano terroryzm za zjawisko o zasiegu miedzynarodowym.
Tym samym zaczgto $cislej precyzowad jego pojecie oraz zrodta®*. W pazdzierniku
1970 r. powolano rezolucje méwiacy, iz zadne z panstw nie moze tolerowaé terro-

wspolpraca panstw wspdlnoty na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenistwa i walka
Z terroryzmem.

7 G7 - grupa siedmiu najbardziej wptywowych panstw $wiata (Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Wlochy, Japonia, Stany Zjednoczone, Kanada). Od 1997 r. funkcjonuje G8, wérod kto-
rych jest réwniez Rosja, co czgsto stanowi kwestie dyskusyjna.

38 A. Czerwinski, J. Gradon, K. Gradon, op. cit., s. 662.

¥ M. Majczak, Wspélczesny terroryzm zagrozeniem dla bezpieczetistwa $wiatowego. Zwalcza-
nie terroryzmu, www.e-debiuty.byd.pl (dostep: 21.12.2012).

4 A. Czerwinski, J. Gradon, K. Gradon, op. cit., s. 594-595.

' W. Aniol, Narody Zjednoczone wobec probleméw spotecznych, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1988, s. 5-7.

“ E. Lazniewska, P. Deszczynski, Kompendium wiedzy o organizacjach miedzynarodowych,
PWN, Warszawa 2011, s. 164.

1. Pawlowski, Terroryzm we wspétczesnym swiecie, Wojsko i Wychowanie, Warszawa 2001,
s. 36.
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ryzmu ani realizowa¢ dzialalnosci, ktéra mogtaby nies¢ jakiekolwiek zagrozenia.
W rezolucji nr 2625 okres$lono dopuszczalne warunki uzycia przemocy, a w 1973 r.
sprecyzowano fundamentalne zasady dla jednostek podejmujacych walke o niepod-
legto$¢ z okupantem oraz rezimem o charakterze rasistowskim®*.

Duzy wplyw na nieco wieksze zaangazowanie si¢ ONZ w walke z terroryzmem
mialy wydarzenia podczas igrzysk olimpijskich w Monachium w 1972 r. Wéwczas
grupa palestynskich bojownikéw wdarla sie¢ do wioski olimpijskiej i wzigta za za-
ktadnikéw kilkunastu izraelskich sportowcow®. Wskutek tej sytuacji Zgromadze-
nie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych powotalo Komitet ds. Zwalczania Terrory-
zmu Miedzynarodowego, w sklad ktérego wchodzili czlonkowie 35 panstw. Do
gtéwnych zadan instytucji nalezato: sprecyzowanie uniwersalnej definicji terrory-
zmu o charakterze prawnym, zlokalizowanie jego zZrédla oraz opracowanie efek-
tywnej taktyki oraz okreslenie srodkéw na rzecz jego sukcesywnego zwalczania.

W kilkuletniej pracy Komitetu nie udalo si¢ jednak zrealizowaé wszystkich za-
kladanych celéw, m.in. wystgpil problem z interpretacja prawng zjawiska terrory-
zmu*. Efektem prac ONZ byly zatem kolejne rezolucje — z 1976 i 1977 r. W sposéb
jednoznaczny potepialy one stosowanie terroru przez poszczegélne rezimy?.
W 1979 r. ONZ okreslita terroryzm mig¢dzynarodowy jako zdecydowane zagrozenie
dla $wiatowego pokoju, prowadzace do utraty zycia i zdrowia®®, ktdre przejawia sie
licznymi naduzyciami, famiacymi czgsto prawa czlowieka. W 1979 r. uchwalono
konwencje migdzynarodowg dotyczaca kwestii zaktadnikow*.

W kolejnych latach powstawaly podobne dokumenty. W 1982 r. wprowadzono
konwencje narodéw zjednoczonych o prawie morza, ktdra skierowana byla prze-
ciwko terroryzmowi morskiemu. Podobny charakter miala rezolucja nr 40/61
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych z grudnia 1985 r. Nakazywata
panstwom podejmowanie wszelkich srodkéw w celu zwalczania terroryzmu mig-
dzynarodowego. Zwracano w niej roéwniez uwage na problematyke famania praw
czlowieka i dzialania o charakterze rasistowskim. W rezolucji tej zdecydowanie
potepiono jakiekolwiek przejawy agresji bez wzgledu na istniejace motywy*.

ONZ dos¢ intensywnie zaangazowala si¢ w walke z terroryzmem, co implikowa-
to wiele probleméw. Bezskutecznie probowano ustali¢ definicje zjawiska, a to w du-

“D. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 160-161.

4 T. Walker, A. Gowers, Arafat, Swiat Ksigzki, Warszawa 2005, s. 80.

4 D. Mierzejewski, op. cit., s. 161.

47 Ibidem, s. 162.

8 Ibidem.

* Polska ratyfikowala ja dopiero 13.03.2000 r. Zob. Miedzynarodowa konwencja przeciwko
braniu zakladnikéw, Dz. Urz. 2000, nr 106, poz. 1123.

0 Zob. Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu
zeglugi morskiej, Dz. Urz. 1994, nr 129, poz. 635.
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zej mierze utrudnialo przeciwdzialanie mu. Pojawily sie problemy z interpretacja
terroryzmu i walki narodowowyzwolenczej’!. W 1994 r. podjeto zatem probe okre-
$lenia bezposrednich Zrédet jego wystgpowania. Wymieniono liczne czynnosci,
ktdére spotecznos¢ miedzynarodowa uznala za akty terrorystyczne, np. dzialania
prowadzace do obrazen, $mierci ludzi, ale takze ograniczenie wolnosci przywddcy
panistwa oraz osob z nim zwigzanych. Wyrdzniono réwniez czynnosci degradujace
wlasnos¢ publiczng oraz stanowiace niebezpieczenstwo dla zycia kazdej jednostki.
Zwro6cono rowniez uwage na problematyke handlu bronig i dostepnosci do niej*.

W 1998 r. ONZ zajeta sie kwestig zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.
W tym wypadku réwniez nastapil problem z okreéleniem dzialan, ktére nalezatoby
uzna¢ za akty terrorystyczne. Tekst dokumentu opublikowano w 2000 r. Ustalono
wowczas, ze przestepstwo o charakterze miedzynarodowym jest stwierdzane, gdy:

— zostalo dokonane na terytorium kilku panstw (nie - jednego);
— zwigzane jest z dzialajacg w danym panstwie grupa, ktéra podejmuje inicjatywe
terroru poza jego granicami®.

Konwengja ta zostala podpisana przez 150 panstw 12.12.2000 r. (Polska — sze$¢
miesiecy pozniej)>.

Kolejne kroki ONZ w zwalczaniu terroryzmu podejmowane byly pod wplywem
tragedii z 11.09.2001 r., wydarzenia te bowiem wywolaly natychmiastowa reakgje.
Rada Bezpieczenstwa juz na drugi dzien po zamachach uchwalila rezolucje nr 1368.
Zwrdcono w niej szczegdlng uwage na niebezpieczenstwo terroryzmu miedzynaro-
dowego, w tym réwniez na fakt, zZe kazde panstwo posiada prawo do obrony swoich
granic i obywateli. W rezolucji z 2001 r. okreslono role panstw w walce z aktami
terroru. Polozono tu szczegélny nacisk na zakaz finansowania przez czlonkéw
ONZ grup odpowiedzialnych za dokonywanie zamachéw oraz udzielania im azylu.
Dodatkowo zobowiazano panstwa cztonkowskie do dziatalnosci sprawozdawczej,
dokumentujacej realizacje powyzszych postanowien®™. W kolejnych latach opdr
ONZ wobec terroru przejawial sie¢ m.in. w sankcjach dla Talibéw, ktérzy wcigz
dzialali na terytorium Afganistanu. Nadal jednak najwi¢kszym problemem bylo
stworzenie uniwersalnych definicji i okreslen tak ztozonych problemow®.

W ostatnich latach coraz czeéciej mowi si¢ o potrzebie wprowadzenia w ONZ
reform strukturalnych, ktére umozliwilyby stworzenie nowych ram dla bezpieczen-

LS. Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz — Poznan 2011, s. 54.

52 7. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspélczesnego swiata, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 371.

33 J. Pawlowski, op. cit., s. 38.

> Zob. Konwencja o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Dz. Urz. 2001, nr 90, poz. 994.

> W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, op. cit., s. 308.

> Ibidem.
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stwa migdzynarodowego”. W obecnej formie mozliwoséci tej organizacji sa zbyt
ograniczone. Brak charakteru ponadnarodowego czy jej zalezno$¢ od woli poszcze-
golnych cztonkéw?® to tylko niektdre z problemow.

Dzialania Unii Europejskiej na rzecz walki z terroryzmem

Problem terroryzmu przez dluzszy czas postrzegany byl przez Wspdlnote
(Uni¢) Europejska jako indywidualne wyzwanie dla kazdego z panstw cztonkow-
skich. Sytuacja ta ulegla diametralnej zmianie po zamachach z 2001 r. w Waszyng-
tonie i Nowym Jorku®.

Wspolpraca w zakresie walki z terroryzmem pomiedzy cztonkami UE rozpocze-
ta sie juz ponad 40 lat temu. Pierwsze proby zapobiegawcze podjeto w latach 70. XX
w. Przyktadem jest, wspomniane powyzej, utworzenie w 1975 r. grupy TREVI,
ktérej dziatania mialy charakter antyterrorystyczny. Jej priorytetem bylo stworze-
nie podstaw prawnych do powstania Europolu (Europejskiego Biura Policji).
TREVI funkcjonowato do 1.11.1993 r., czyli do momentu ratyfikowania traktatu
z Maastricht®. W dokumencie tym znalazt sie m.in. artykutl J.4, ktorego tre$¢ jest
nastepujaca: Wspélna polityka zagraniczna i wspélna polityka bezpieczeristwa obej-
muje wszystkie te kwestie, ktére sq zwigzane z bezpieczetistwem Unii®'. Wprowa-
dzono w ten sposdb kolejne narzedzie do walki z przestepczoécig i terroryzmems®?.
Spotkanie ministréw spraw zagranicznych pietnastu panstw czlonkowskich, ktore
odbylo si¢ w tym samym roku w Barcelonie, zaowocowalo deklaracja odnoszaca sie
do $cistej wspotpracy w tym zakresie i dotyczaca m.in. ulepszania funkcjonowania
mechanizméw wymiany informacji oraz dopracowania zasad przeprowadzania
ekstradycji®. Trzy lata pozniej powolano Europejska Sie¢ Sadowa, a w roku 1999
podjeto dziatania zmierzajace do zwalczaniu finansowania terroru®.

Po 11.09.2001 r. dziatania Unii przybraly nieco inny charakter, bowiem terro-
ryzm stal si¢ zdecydowanie powazniejszym zagrozeniem dla zjednoczonej Europy.

7 A. Jabloniska, Organizacja niemocy zjednoczonej, ,, Wprost” 2004, nr 38, s. 90-91.

%8 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, op. cit., s. 309.

% D. Mierzejewski, op. cit., s. 164.

8 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2008, s. 80; K. Lankosz, M. Chorosnicki, P. Czubik, Walka z terroryzmem
w Swietle prawa migdzynarodowego, Wydawnictwo Sto, Bielsko-Biata 2004, s. 179-182.

81S. Krajski, Traktat z Maastricht. Wstep i komentarz, Agencja SGK, Warszawa 1998, s. 25.

%2 Tbidem, s. 165.

8 J. Menkes, Od wspéipracy policyjnej do przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
Sci, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 3, s. 59-68.

& Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 1999 r. w sprawie wspélpracy w zwalczaniu finansowa-
nia grup terrorystycznych, Dz. Urz. UE C 373 2 23.12.1999, s. 1.
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Zaczgto zatem wprowadza¢ liczne zmiany w prawie, a przede wszystkim w istnieja-
cych juz uregulowaniach®. Juz osiem dni po zamachach Komisja Europejska zaini-
cjowala specjalny projekt, w ktérego sktad wchodzily dwie decyzje ramowe. Pierw-
sza z nich wigzala sie ze zwalczaniem omawianego zjawiska, natomiast drugg byl
europejski nakaz aresztowania®.

Kolejng odpowiedzig Unii na zbrodnicze ataki z 2001 r. bylo posiedzenie Rady
Europejskiej 21 wrzesnia tegoz roku, na ktérym walka z terroryzmem zostala okre-
$lona priorytetem calej Wspolnoty. Rada Unii Europejskiej przyjeta wowczas:

— wspdlne stanowisko, $rodki i cele wspomagajace walke z terroryzmem;

— definicje terroryzmu oraz zakaz jakiegokolwiek wsparcia finansowego dla orga-
nizacji terrorystycznych;

— rozporzadzenie przeciwko organizacjom i podmiotom stosujgcym terror®.

Aktywno$¢ dziatan UE w kwestii eliminowania tego typu zagrozen przelozyla
sie réwniez na istotne decyzje Rady. W 2002 r. utworzono Eurojust — Europejski
Urzad ds. Poszerzenia Wspolpracy Sadowniczej®®. Rada pracowala na tyle aktyw-
nie, ze udalo jej si¢ jeszcze w tym samym roku wprowadzi¢ kilka dodatkowych
postanowienn o podobnym charakterze. Jednym z nich jest Decyzja ramowa Rady
2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu.
Zakladata ona, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno przyja¢ definicje dziatan
terrorystycznych, do ktérych nalezalo: branie zaktadnikéw, produkowanie i uzy-
wanie réznorodnej broni w celu pozbawienia ludzi zycia lub zdrowia czy zamach
na zycie ludzkie®.

Istotna dla przeciwdzialania temu zjawisku byla réwniez decyzja Rady
2003/48/WSiSW z 19.12.2002 r. To wlasnie na jej mocy walke z terroryzmem wia-
czono do planu dzialan Europolu i Eurojustu”. Przedsiewzigcia podejmowane
przez Wspélnote po 2001 r. w wielu wypadkach okreélano jako chaotyczne, a nie
blyskawiczne. Czgstym problemem byl brak ratyfikacji postanowien przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie”'. W 2004 r. podjeto kolejne dziatania zapobiegawcze.
Rada Europy przyjeta wowczas deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu oraz

 P. Turczynski, Bezpieczefistwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Wroclaw-
skie Wydawnictwo Naukowe Alta, Wroctaw 2011, s. 127.

 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakow 2002, s. 160-161.

7 P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewngtrzne UE, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009, s. 284.

P, Turczynski, op. cit., s. 127.

% T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 82.

™ Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
Dz.Urz. UEL 164,s.1in.

' R. Niedzwiecki, Wspdtczesny terroryzm. Jakie strategie zwalczania?, www.pLscribd.com
(dostep: 9.01.2013).
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specjalny aneks stanowigcy plan jej realizacji — w wypadku wystgpienia ataku terro-
rystycznego na panstwo wspolnotowe pozostale kraje cztonkowskie zostaly zobo-
wigzane do udzielenia pomocy. Nie wykluczono réwniez uzycia w tej sytuacji od-
dzialéw militarnych”.

W grudniu 2005 r. Rada Europy przyjeta kolejny wazny dokument. Tym razem
byla nim strategia Unii dotyczaca zwalczania terroryzm. Sprecyzowano w niej czte-
ry obszary dziatani: ochrona, zapobieganie, reagowanie i §ciganie’. Badacze zajmu-
jacy sie tematyka prawa europejskiego zwracajg uwage, Ze powyzsza strategia nada-
ta odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich charakter indywidualny”.

Unia Europejska, walczac z terroryzmem przyjmuje nie tylko odpowiednie de-
klaracje, strategie czy plany dzialania. Istotnym elementem jest okreslenie zakresu
wsparcia finansowego, ktore pozwoli na sukcesywng realizacj¢ ustalonych zatozen.
Szacuje sie, Ze w latach 2007-2012 Unia wydawata 2 mld euro rocznie na bezpie-
czenstwo. Okoto 35% tej sumy pochlaniata walka z terroryzmem™. Ostatnie lata
uswiadomily Wspolnocie skale zagrozen i ich wplywu na bezpieczenstwo europej-
skie. Wydarzenia z 2001 czy 2004 r. pokazaly, jak istotna w walce z terroryzmem
jest wspolpraca miedzynarodowa’.

Podsumowanie

Problematyka bezpieczenistwa jest niezwykle istotna we wspolczesnym $wiecie.
Dzialania spoteczno$ci miedzynarodowych podejmowane na rzecz walki z terrory-
zmem powstrzymujg rozprzestrzenianie si¢ omawianego zjawiska. Nalezy podkre-
8li¢, iz mozliwo$¢ catkowitego wyeliminowania tego typu zagrozen pozostaje kwe-
stig dyskusyjng, natomiast organizacje takie, jak ONZ i UE czynia wytezone wysitki
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa Europie i $wiatu.

72 B. Gorka-Winter, Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu, www.pism.pl (dostep:
9.01.2013).

7 T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 122.

74 D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2006, s. 159.

75 R. Niedzwiecki, op. cit.

76 D. Szlachter, Unia Europejska wobec terroryzmu — aktywnos¢ miedzynarodowa, www.psz.pl
(dostep: 9.01.2012).
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Summary

The actions of the international community to eliminate terrorism in
the 20th and the 21st century. Selected aspects of the UN and EU
activity in the field of security

The main purpose of this article is to determine the causes and scale of the phenomenon
of terrorism in the 20th and the 21st century and the action of the international community
to eliminate this phenomenon. The first part contains theoretical issues of terrorism. The
history of the terrorism phenomenon will be presented, based on a thorough research of the
literature. The second part describes several terrorist groups in the world. Al-Qaeda have
been listed as examples of the most prevalent, but also the most dangerous groups of this
type. The fragment contains the description of the internal structure, strategic objectives
and major attacks of each terrorist group as a direct result of their activities. The final part of
the thesis deals with the action taken by the international community against terrorism. The
European Union and UNO have been taken into consideration as the most active organiza-
tions when it comes to terrorism.
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