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Wstep

Euroregiony to efekt wprowadzenia nowego wymiaru realizacji polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej. Proces integracji doprowadzit do powstania nowych,
nieznanych dotad wigzi 1aczacych narody krajéw europejskich. Zmienilo si¢ tym
samym postrzeganie granic panstwowych, ktdre obecnie czg$ciej faczg anizeli dzielg
spoleczenstwa. Z uwagi na powyzsze kwestie, w niniejszym artykule podje¢to prébe
analizy zagadnien dotyczacych dziatalnodci i zréznicowania euroregiondéw na tere-
nie Polski, ktore stanowig istotny wyraz wprowadzania zasad polityki regionalnej
w panstwie czlonkowskim. Gléwna hipoteza zaklada zas, ze majaca szczegdlny
wymiar wspolpraca transgraniczna w ramach euroregionéw pelni wazng role
w rozwoju zaréwno krajow — stron umowy, jak rowniez spotecznosci regionalnych
i lokalnych.

W niniejszym artykule uwzgledniono specyfike pogranicza wschodniego Polski,
ze wzgledu na jego wymiar kulturowy i historyczny. Scharakteryzowano euroregio-
ny w Polsce i przedstawiono Strategi¢ Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyc-
kiego.

Niniejszy artykul jest waznym glosem w dyskusji nad efektywnoscia wspolpracy
transgranicznej i przelamywaniem barier spoteczno-kulturowych w Polsce. Z uwagi
na specyfike zagadnienia proces badawczy w tym zakresie powinien by¢ kontynu-
owany.
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Euroregiony Polski

Na poczatku lat 90. XX w. Polska wyszla z izolacji politycznej, nawiazujac
wspoétprace migdzynarodowa w réznych obszarach, w tym z panstwami sasiedzki-
mi na poszczegdlnych odcinkach pogranicza. W powstalych strukturach regional-
nych nalezalo w pierwszej kolejnosci okresli¢ historyczne, geograficzne, narodowo-
$ciowe i polityczne rdznice, a nastepnie ustali¢ warunki wspétpracy transgranicz-
nej'. Od rozpoczgcia transformacji w Polsce istnialy okolicznosci do budowy funk-
cjonalnych pograniczy. Polska - jak zaden inny kraj - nie zmieniajac swoich granic,
pozyskata nowych sgsiadow (jedynie za granica morska pozostali dotychczasowi)?.

Dookota polskiej granicy powstalo 16 euroregionéw: najstarszym z nich jest
Nysa utworzony w 1991 r., a najmlodszy Lyna - Lawa, ktéry powolano w 2003 r.
Na zachodniej granicy dzialajg cztery, na potudniowej siedem, na pétnocnej dwa
ina wschodniej trzy. Wspodlpraca w euroregionach swoim zasiegiem obejmuje,
poza terenami przygranicznymi, takze cze§¢ Rumunii, Wegier (Euroregion Kar-
packi), Lotwy (Baltyk), Szwecji (Pomerania i Balttyk) i Danii (Baltyk)’. Euroregiony
polskie, tak jak te w zachodniej Europie, przyjmuja nazwy zwigzane ze $rodowi-
skiem, ktdre je otacza i pochodza od nazw: rzek granicznych albo przepltywajacych
w okolicy — Bug, Niemen, Nysa, Sprewa — Nysa -Bébr, Lyna - Lawa, Pro Europa
Viadrina*; fancuchow gorskich lub szczytow - Tatry, Karpaty, Beskidy, Pradziad’;
akwenu morskiego — Baltyk®; krainy geograficznej — Puszcza Bialowieska, Glacen-
sis’, Pomerania®, Slask Cieszynski, Silesia’.

' A. Raczaszek, Spoteczno-demograficzne zréznicowanie obszaréw przygranicznych w Polsce,
Katowice 2001, s. 42.

2 Z. Kurcz, Problemy na polskich pograniczach, [w:] Problemy rozwoju lokalnego i regionalne-
g0 na pograniczach polskich, red. W. Patrzatek, Wroclaw 1996, s. 142-143.

> H. Dumala, Czy istnieje model ,,polskiego” euroregionu, [w:] Euroregiony — most do Europy
bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 59.

*W tlumaczeniu: Przez Polske do Europy.

> Pradziad (1492 m n.p.m.) — gora lezaca po stronie czeskiej pasma sudeckiego (Wysokiego
Jesionika). Z jej szczytu zobaczy¢ mozna gminy wchodzace w sklad euroregionu.

¢ Propozycja pierwotna — Jantar zostala zmieniona na wniosek strony szwedzkiej. Zob. Bat-
tyk, ,Wspdlnota” 1997, nr 50, s. 31. Wedtug MSWiA, nazwe wybrano sposrod czterech propozy-
cji: South East Baltic, Amber, Jantar i Baltyk. Zob. Euroregion Baltyk, ,Przeglad Rzadowy” 1998,
nr 3,s. 113.

7 Zaproponowana nazwa ma rodowod historyczny i pochodzi od $redniowiecznego tacin-
skiego okre$lenia Kotliny Klodzkiej; zob. www.euroregion-glacensis.ng.pl/index.php/pl/ (dostep:
15.02.2013).

8 ,Pomerania” oznacza kraj nad morzem.

? Propozycja pierwotna to Silesia Superior (w ttumaczeniu: Gérny Slask), lecz biorac pod
uwage, ze $rodek tego euroregionu to czeska ziemia opawska i polska ziemia raciborska dano
pierwszenstwo nazwie prostszej, choé mniej precyzyjnej Silesia (w ttumaczeniu: Slask); zob.
www.euroregion-silesia.eu (dostep: 17.02.2013).
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Euroregiony prawie catkowicie pokrywaja granice kraju, a ,wolne miejsca” na
mapie to juz tylko wylacznie gminy, ktére nie zdecydowaly si¢ na przystapienie do
ktérego$ z euroregionéw, lub nie moga zawigza¢ oddzielnej struktury transgra-
nicznej'.

W procesie przedstawiania polskich euroregionéw skoncentrowano si¢ ponizej
na dwdch aspektach: strukturalnym - organizacyjnym i podmiotowym - kwestii
przynaleznosci. Zaprezentowano tez dwa wybrane euroregiony — Nysa i Glacensis.

W literaturze wymienia si¢ dwa modele cztonkostwa w euroregionach: rzadowy
(administracyjny) i samorzadowy. Od czasu wprowadzenia w zycie reformy teryto-
rialnej kraju méwimy o modelu lokalnym i regionalnym. Wybo6r modelu zalezy od
struktury podziatu terytorialnego panstw sgsiedzkich i od zakresu kompetencji na
poszczegdlnych szczeblach. Model regionalny przyjely euroregiony na granicy
wschodniej i poéinocnej: Niemen, Bug, Baltyk i Euroregion Karpacki. Wynikalo to
z braku kompetentnego samorzadu u naszych wschodnich sgsiadow, co z kolei
powodowalo konieczno$¢ nawigzania wspoétpracy na szczeblu wojewddztw z row-
norzednymi obwodami czy okregami po drugiej stronie granicy. Te euroregiony
maja charakter zwigzku mi¢dzyregionalnego''.

W modelu lokalnym pierwszym krokiem do sformalizowania wspotpracy trans-
granicznej bylo utworzenie zwigzku gmin i zarejestrowanie go w sadzie. Kolejny
krok to porozumienie z podobnym zwigzkiem po drugiej stronie granicy i stworze-
nie euroregionalnej struktury. Egzemplifikacja takiego modelu s3 euroregiony:
Nysa, Pomerania, Sprewa — Nysa — Bébr, Pro Europa Viadrina, Glacensis, Slask
Cieszynski oraz Silesia. Euroregion Tatry niewatpliwie reprezentuje model regio-
nalny, pomimo iz kolejno$¢ podjetych krokéw byla inna'?. Warto zauwazy¢, ze
w euroregionach na zachodzie kraju partnerami zwigzkéw, czy stowarzyszen gmin
polskich, oprécz niemieckich jednostek samorzadu sg réwniez przedsigbiorstwa,
organizacje spofeczne a nawet osoby fizyczne. Czlonkami euroregionu Sprewa -
Nysa — Bug po stronie niemieckiej s3 miedzy innymi: Kongresy, Tagi, Turystyka
sp. z 0.0. w Chociebuzu (Cottbus), Stowarzyszenie Mlodziez z Forst, Europejska
Akademia Sportu Chociebuz, Kasa Oszczednosci Sprewa — Nysa czy Michael
Oechsner - architekt'. Nie tylko wspdlnoty z terenéw przygranicznych tworza
euroregiony, ale rowniez te, ktore leza w glebi kraju, np. gmina Bialy Bér z bylego
wojewodztwa koszaliniskiego potozona okoto 150 km od granicy jest cztonkiem

10H. Dumata, op. cit., s. 60.

""'T. Borys, Z. Panasiewicz, Wspdlpraca transgraniczna w Polsce - efekty i mozliwosci wspot-
pracy strony polskiej na przyktadzie Euroregionu Neisse — Nisa — Nysa, Jelenia Gora 1996, s. 14.

12 Polska strong umowy nie sg stowarzyszenie czy zwigzek gmin, lecz pojedyncze gminy. Zob.
H. Dumala, op. cit., s. 61.

1 Pelny wykaz cztonkéw: Wieksza kolejka do Euroregionu, ,Gazeta Lubuska”, 26.02.1998 r.
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euroregionu Pomerania'*. To samo dotyczylo bylych wojewddztw tarnowskiego
i rzeszowskiego tworzacych Euroregion Karpacki'.

Struktura organizacyjna euroregionéw jest zroznicowana. W statutach wymie-
nia si¢ od dwdch do pieciu wewnetrznych organdéw, a widoczne sg rowniez réznice
pod wzgledem liczby czlonkéw i nazw organdéw. Omawiajac stopien integracji
struktur, mozna moéwi¢ o modelu heterogenicznym (rozproszonym) i homoge-
nicznym (zintegrowanym)'®. Rozproszony charakteryzuje si¢ wigkszg odrebnosciag
stron i do$¢ luzng koordynacja dziatan, a organy podzielone tu sa na wspélne dla
stron i odrebne dla poszczegélnych czgéci narodowych. W modelu zintegrowanym
organy dzialaja na poziomie euroregionalnym, a decyzje odnosza si¢ do calego
obszaru, a nie tylko czesci sktadowych. Nie oznacza to jednak powstania odre¢bnej,
ponadpanstwowej instytucji. Euroregiony dziataja tylko w granicach kompetencji
i zadan jednostek terytorialnych, ktére wchodza w ich sklad oraz zgodnie z prawem
wewnetrznym i polityka zagraniczng poszczegdlnych panstw.

Stanowigcym (najwyzszym) organem jest rada (Bug, Pomerania, Baltyk, Nysa,
Sprewa — Nysa — Bébr, Pro Europa Viadrina, Niemen, Glacensis, Slgsk Cieszynski,
Euroregion Karpacki, Silesia, Puszcza Bialowieska). W euroregionie Tatry organ
ten nazywa si¢ kongresem, za§ w Pradziadzie i Beskidach — parlamentem. Walne
zgromadzenie czlonkéw natomiast jest najwyzszym organem w euroregionie Ly-
na - Lawa'.

Zadaniami rad (parlamentu, kongresu, walnego zgromadzenia) s3 przede
wszystkim: ustalanie kierunku i programu dziatania, uchwalanie finansowych pla-
néw i zatwierdzanie projektéw wspolpracy oraz przyjmowanie do wiadomosci
decyzji o przystapieniu lub zawieszeniu czlonkostwa stron. W euroregionach, ktére
majg prezydium, do kompetencji rad nalezy rowniez zatwierdzanie sktadu tegoz
prezydium oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci. Prezydium repre-
zentuje euroregion na zewnatrz, zwoluje posiedzenia i przygotowuje projekty
uchwal. Sekretariat jest organem administracyjnym i wykonawczym, zapewnia
obsluge euroregionéw, koordynuje prace grup roboczych, ktérych zadaniem jest
rozwigzywanie probleméw i podejmowanie dzialan w wybranych dziedzinach
wspOlpracy transgranicznej. W zaleznosci od euroregionu, takich grup czy komisji
roboczych moze by¢ od trzech (Pro Europa Viadrina) do pi¢tnastu (Nysa)'®.

4 Po reformie terytorialnej gmina Bialy Bér nalezy do wojewddztwa zachodniopomorskiego
ze stolicg w Szczecinie.

> H. Dumata, op. cit., s. 63.

' W. Gierlowski, Euroregiony, pogranicze Polski a integracja europejska, [w:] Paristwa naro-
dowe w integrujqgcej si¢ Europie — przezytek czy przysztosé, red. ]. Fiszer, C. Mojsiewicz, Poznan —
Warszawa 1995, s. 85.

7 H. Dumata, op. cit., s. 65.

'8'T. Biel, Potrzebny technokrata! Problemy Euroregionu Karpaty, ,Nowa Europa” 1995,
nr 80, s. 1.
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Nysa jest najstarszym euroregionem, a jego tendencje rozwojowe wywodza si¢
ze wspolnej historii nalezacych do niego ziem. Po wojnie trzydziestoletniej, o tym,
jak bedzie wygladat rozwdj tego obszaru decydowaly réznice wyznaniowe i przyna-
leznoé¢ do Czech lub Brandenburgii. Nazwa ,Luzyce” po kongresie wiedenskim
nabrala znaczenia raczej historycznego i byta uzywana jako okredlenie ziem mar-
grabstw — dolnotuzyckiego ze stolica w Chociebuzu i gérnotuzyckiego z gléwnym
o$rodkiem w Budziszynie'®. Z urozmaiconej i bardzo bogatej historii tego regionu
pozostalo duzo obiektéw architektonicznych: fortyfikacje, grodziska, cmentarze,
umocnienia obronne oraz dwory, palace i zamki piastowskie. Opactwo Cysterséw
w Krzeszewie? jest zabytkiem klasy zerowej. Rozwdj turystyki spowodowal wzrost
znaczenia ekonomicznego i kulturowego regionu.

Po upadku systemu komunistycznego w Polsce, NRD i Czechostowacji rozpo-
czeto likwidacje zagrozen ekologicznych, ktére byly nastepstwem masowego roz-
woju przemystu w okresie powojennym. Pilnie strzezone granice spowodowaly
odizolowanie tych obszaréw od Europy. Idee¢ utworzenia pierwszego w Europie
Srodkowej i Wschodniej regionu wspdlpracy transgranicznej zainicjowaly
w 1990 r. graniczace ze sobg powiaty i gminy Liberca, Zittau i Bogatyni*'. Opraco-
wano projekt trojstronnego wspotdziatania miedzy Polska, Czechostowacjg i Niem-
cami, ktory obejmowal obszar Nysy Luzyckiej. Z czasem do tej formy wspolpracy
przylaczyty sie¢ wladze wojewddzkie Okregu Poinocnoczeskiego, Saksonii i Jeleniej
Gory. Konferencja zalozycielska euroregionu odbyla si¢ od 23 do 25.05.1991r.
w Zittau. Brali w niej udzial prezydenci trzech panstw: Vaclav Havel, Richard von
Weizsacker i Lech Walgsa*2. W aspekcie formalno-prawnym euroregion ten stano-
wi dobrowolne zrzeszenie gmin po stronie polskiej oraz powiatéw po stronie cze-
skiej i niemieckiej. Strona polska zarejestrowala Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Nysa, do ktérego nalezy 37 gmin z bylych wojewddztw: jeleniogor-
skiego, zielonogoérskiego i legnickiego.

¥ M. Iwanek, Zarys dziejow obszaréw wchodzgcych obecnie w sktad Euroregionu ,Nysa”,
[w:] Euroregion ,Nysa”. Trzy lata doswiadczen, red. F. Arwaczuk, Z. Przybyla, Warszawa 1994,
s. 17.

2 Ogotem na liscie zabytkdw znajduje sie: 30 budynkéw uzytecznoéci publicznej, 25 zespotow
miejskich, 22 zamki, dziewi¢¢ zespoldéw palacowych, 54 palace, 20 dwordw, szes¢ kosciolow,
19 budynkéw obronnych. Zob. M. Jedlinska, Gospodarka turystyczna-specjalnos¢ Euroregionu
»Nysa”? [w:] Euroregion ,Nysa”. Trzy lata doswiadczen, red. F. Arwaczuk, Z. Przybyla, Warszawa
1994,s. 114-115.

2 R, Jesswein, ,,Oderland”: emocje zamiast dyskusji. Demony pod parasolem, ,Wprost” 1992,
nr 3,s.7.

> Przez roku poszukiwano nazwy euroregionu. Proponowano niemiecka nazwe Dreilande-
reck, ktérej odpowiada¢ mialy czeskie Troéjzemi i polskie Trojziemie. Zob. J. Jakubiec, Euroregion
»Nysa” - stan i gldéwne problemy, Jelenia Gora 1994, s. 29.
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Celem gléwnym euroregionu jest polepszenie standardu zycia mieszkancow,
poprawa $rodowiska naturalnego, budowa przejs¢ granicznych oraz wspieranie
dzialan realizowanych w ramach wspoétpracy regionalnej, ktére zmierzaja do inte-
gracji panstw z Unig Europejska. Jeszcze nie tak dawno ten rejon Europy nazywany
byl ,,czarnym tréjkatem” — euroregion Nysa byt obszarem katastrofy ekologiczne;.
W Karkonoszach i Goérach Izerskich obumieraly lasy, a Nysa Luzycka — symbol
regionu nie miescita si¢ w zadnej klasie czystosci wod na catym odcinku granicz-
nym. Na szczescie to juz historia®.

Euroregion Glacensis. Praca nad polsko-czeskim porozumieniem rozpoczela
sie w latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku. Podpisana 19.05.1991 r. umowa
o ruchu bezwizowym pomigdzy Rzeczypospolita Polska a Czechostowacka Repu-
blika Federacyjna®* stworzyta podstawy nowego typu stosunkow, ktére opieraly sie
na zrozumieniu, przyjazni i wspotpracy. Idea powolania regionu transgranicznego,
obejmujacego poludniowq czeg$¢ bylego wojewodztwa walbrzyskiego oraz - po
drugiej stronie — powiaty czeskie, byta zgloszona juz w 1991 r. Podkresli¢ nalezy, ze
przestanki powstania euroregionu ksztaltowaly si¢ od polowy lat osiemdziesiatych,
wtedy to bowiem organizowane byly na tych terenach podziemne struktury ,,Soli-
darnosci™.

Rozwdj polityki regionalnej Czech i Polski ozywil wspoélprace w dziedzinie
ochrony $rodowiska na terenach przygranicznych. Odzwierciedla to porozumienie
zawarte 16.09.1996 r., dotyczace monitoringu powietrza na styku granic w Kotlinie
Klodzkiej*. Problem stanowila rowniez kwestia wprowadzenia bezpaszportowego
ruchu granicznego dla oséb mieszkajacych przy granicy Czech i Polski. Dopiero
17.01.1995 r. zostala podpisana miedzy Republika Czeska a Rzeczypospolita Polska
umowa o matym ruchu granicznym®. Utworzony w grudniu 1996 r. euroregion
Glacensis jest pierwszym polsko-czeskim rejonem trwalej wspoélpracy transgra-
nicznej. Wybér ziemi ktodzkiej nie byl przypadkowy. Uksztaltowanie terenu i po-
ozenie geograficzne wyodrebnito w sposéb naturalny jednostke gospodarcza
o ogromnych mozliwosciach. Tereny pograniczne laczy nie tylko przyroda, ale
przede wszystkim blisko$¢ narodéw stowianskich rozumiana jako podobienstwa

2 M. Szczepaniak, Euroregion ,Nysa” (1991-1996), ,,Studia Historica Slavo-Germanica” 1996,
t. XXI, s. 153.

2 L. Koéwin, Euroregiony w strefie Odry — Nysy Klodzkiej. Transgraniczne polsko-niemieckie
powigzania spoleczno-gospodarcze, [w:] Wybrane problemy historii Polski i Niemiec XIX i XX w.,
red. K. Fiedor, Wroclaw 1996, s. 187.

> ]. Golak, Czy bedzie polsko-czeski Euroregion? Restrukturyzacja na pograniczu, ,Ziemia
Klodzka” 1994, nr 53, s. 4-5.

7. Golak, Kalendarium ,,Euroregio Glacensis”, Walbrzych 1996, s. 2.

7 Umowa o matym ruchu granicznym, DzU 1996, nr 46, poz. 207 (ratyfikowana przez strong
polska w kwietniu 1996 r.).
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kulturowe, jezykowe, socjologiczne i cywilizacyjne. Ze wzgledu na takie przestanki
Glacensis stanowi modelowy przykiad rozwoju stosunkéw polsko-czeskich®.

Specyfika pogranicza wschodniego Polski

Polska granica panstwowa z sasiadami wschodnimi stanowi w wymiarze kultu-
rowym granice miedzy Slowianszczyzng Zachodnig i Wschodnig. W ciggu kilku
stuleci poprzedzajacych II wojne $wiatowg ludno$¢ zamieszkujaca te tereny zyla we
wspélnych organizmach panstwowych, a rzeka Bug stala si¢ pasem pogranicza
religijnego, kulturowego i etnicznego®. Wiek XX przyni6st konflikty narodowo-
$ciowe, ktdre bardzo czesto doprowadzaly do zrywania wigzi rodzinnych. Dzisiej-
szy ksztalt granicy wschodniej jest wynikiem dwoch wielkich konfliktéw zbrojnych,
a takze decyzji zwycigskich mocarstw, ktéra skutkowala przeprowadzeniem akcji
przesiedleniczej po obu stronach polsko-radzieckiej granicy™.

Przed calkowitym zniszczeniem udalo si¢ uchroni¢ krajobraz kulturowy (cmen-
tarze, koscioly, cerkwie). Stosunki Polski z Ukrainicami, Bialorusinami i Litwinami
w okresie miedzywojennym nie ukladaly si¢ najlepiej z powodu zachowan elit poli-
tycznych, ktore dazyly do polonizacji tych narodéw’!. Wynikiem takich dziatan
byly akcje odwetowe, ktére przeprowadzili Litwini, Ukraincy i Bialorusini w czasie,
gdy duza cze$¢ terytorium polskiego byta pod kontrolg Armii Czerwonej. Nowe
pogranicze ustalone w wyniku umowy z 16.08.1945 r.** podzielito osiedla mieszkal-
ne, linie kolejowe i drogi, a teren Prus Wschodnich, ktéry stanowil calos¢ geogra-
ficzng, ekonomiczng i kulturowy, zostal rozdzielony sila.

Przez ponad 50 lat granica na Bugu dzielifa spoleczenstwa przygraniczne wbrew
gloszonej przyjazni polsko-radzieckiej, dlatego nie bez powodu rejon ten nazywano
granicg strachu®. Po 1989 r. i uksztaltowaniu si¢ panstwowosci bylych republik
ZSRR ozywily si¢ wzajemne kontakty, co skutkowalo rozwojem wspdtpracy trans-

% L. Ko¢win, Dziedzictwo wielokulturowosci Grafschaft Glatz w perspektywie poszukiwat
~matej ojczyzny” przez polskich mieszkaricow Kotliny Klodzkiej, [w:] Transgranicznos¢ w perspek-
tywie socjologicznej — kontynuacje, red. L. Glodyka, Zielona Gdra 1999, s. 444-463.

#7. Lewandowski, Z perspektywy pogranicza wschodniego, [w:] Polska i jej wspotdziatanie
transgraniczne z sgsiadami, red. A. Stasiak, K. Miros, Warszawa 1995, s. 104.

¥ R. Radek, Znaczenie wspotpracy transgranicznej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych, Katowice 2007, s. 217.

3! Jako przyklad mozna podaé zajecie Wilna w 1920 r. przez gen. Lucjana Zeligowskiego. Zob.
szerzej: H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakéw
2001, s. 62-63.

32 Te umowe podpisali Wiaczestaw Molotow i Edward Osébka-Morawski reprezentujacy sity
zbrojne w tamtym okresie.

¥ W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw 2000,
s. 148-149.
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granicznej. Zupelnie nowa sytuacja geopolityczna w Europie Srodkowowschodniej
sprawila, ze wzrosta ranga osi wschod - zachéd taczacej Europe Zachodnig i Srod-
kowa z powstalymi panstwami na wschodzie. Polska granica wschodnia nabrata
szczegolnego znaczenia po roku 1999, kiedy stala si¢ wschodnig granica NATO?,
a w2004 r. - zewnetrzng granicg Unii Europejskie;.

Najdogodniejsze polaczenia ladowe w Europie na osi wschdd - zachdd biegna
przez tereny Polski. Pomiedzy Sudetami i Karpatami a Baltykiem wystepuje zweze-
nie nizinnego pasa europejskiego do 350 km, ktdére stwarza idealne warunki dla
rozwoju drog kolejowych i kotowych®. Z uwagi na kwestie polityczne i gospodar-
cze oraz ze wzgledu na rozwoj przejs$¢ granicznych i transportu, wschodnie pogra-
nicze jest terenem trudnym. Do wschodniego pogranicza Polski zalicza si¢ woje-
wddztwa: podlaskie ze stolica w Bialymstoku, warminsko-mazurskie ze stolica
w Olsztynie, lubelskie ze stolica w Lublinie i podkarpackie ze stolica w Rzeszowie.
Lacznie zamieszkuje tam, na powierzchni ponad 80 tys. km*, okoto siedem milio-
néw mieszkancow.

Poza Olsztynem inne miasta wojewddzkie pogranicza wschodniego nie sg
atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym. Zdecydowanie gorzej ksztaltuja si¢ na
omawianym obszarze ekonomiczne wskazniki w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi - regionalne PKB w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim
osigga wartos$ci najnizsze w przeliczeniu na jednego mieszkanca®’’. W poréwnaniu
z zachodnig i poludniows granicg Polski pogranicze wschodnie odznacza si¢ ce-
chami, ktére istotnie ograniczajg rozwoj spotecznosci lokalnych i posrednio regio-
nalnych. Najwazniejsze z nich to: staba infrastruktura techniczna®® i mniejsza liczba
przej$¢ granicznych; mala przepustowos¢ przejs¢ i dodatkowo duza odleglo$¢ mie-
dzy nimi; niski poziom rozwoju wschodnich sgsiadéw wptywajacy na rozwoj han-
dlu przygranicznego; niska atrakcyjno$¢ wschodniej granicy w poréwnaniu z za-
chodnig czy potudniowg ze wzgledu na bezpieczenstwo i niewielkg liczbe atrakeji
turystycznych; nizszy poziom wyksztalcenia ludnosci oraz wysoki odsetek osob
w wieku nieprodukcyjnym; staba komplementarno$¢ terendw przygranicznych®.

* North Atlantic Treaty Organization — Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

3 M. Sobczynski, Wspdtczesne uwarunkowania powigzan transgranicznych, Lodz 2000,
s. 140-141.

¢ A. Mierostawska, Uwarunkowania rozwoju i wspélpracy transgranicznej wschodnich regio-
néw Polski, Warszawa 2000, s. 11-14.

7 A. Miszczuk, Pogranicze polsko-ukrairiskie a polityka zagraniczna III RP, [w:] Polskie po-
granicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa
2002, s. 266-267.

* Zob. szerzej: K. Tuszynski, Problemy obszarow pogranicza wojewddztwa podkarpackiego,
[w:] Strategie rozwoju pogranicza wschodniego Polski, red. R. Horodenski, Biatystok 2000, s. 382-383.

**T. Komornicki, Euroregiony wschodniego pogranicza a oficjalna wymiana towarowa,
[w:] Euroregiony wschodniego pogranicza-zatozenia i osiggniecia, red. A. Stasiak, Bialystok 2002,
s. 38-42.
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Pogranicze wschodnie, oprocz powyzszych niekorzystnych uwarunkowan, ma
réwniez walory, ktore trzeba wykorzystywaé, aby poprawic jakos¢ zycia lokalnych
i regionalnych spotecznosci. Do mocnych stron tej cze$ci kraju naleza przede
wszystkim malo skazona przyroda, jak rowniez korzystne tranzytowe polozenie
obszaru. W literaturze wymienia si¢ rowniez bardzo duze mozliwosci osadnicze
(tzw. chlonno$¢ demograficzna) oraz zréznicowanie regionéw pod wzgledem kul-
turowym, ktdére w bliskiej perspektywie moze spelnia¢ funkcje mechanizmu rozwo-
jowego®. Z punktu widzenia rozwoju przejs¢ granicznych i sieci transportowej,
takze w aspekcie probleméw obronnosci i ekonomii zaréwno w skali kraju, jak
i migdzynarodowej, granica wschodnia Polski - z czterema réznigcymi si¢ poli-
tycznie podmiotami: Ukraing, Bialorusia, Litwa i Rosja (Obwod Kaliningradzki)*' -
jest trudna i nastrecza wielu probleméw

Ukraina. Najdluzsza granice na wschodzie (530 km) Polska ma z Ukraing.
Wzajemnej wspolpracy gospodarczej towarzyszy dobra atmosfera, a stosunki poli-
tyczne sg poprawne. Zbieznos$¢ geopolitycznych intereséw obu krajow w skali ma-
kro powinna w przysztosci prowadzi¢ do coraz lepszych stosunkéw w skali regio-
nalnej i lokalnej*?. Duze znaczenie w komunikacji kolejowej i drogowej ma wezet
Medyka - Przemysl (trasa A4 i linia kolejowa Przemysl - Lwéw - Kijow — Odessa).
Wzrosla tez ranga regionu Chelm - Dorohusk, mozliwe stalo si¢ bezposrednie
polaczenie Lublina z Wolyniem i Kijowem. W poludniowo-wschodniej Polsce
rozwojowi wspolpracy stuzy Euroregion Karpacki, w ktorego sklad wchodzg tereny
przygraniczne Polski, Stowacji, Wegier, Ukrainy i Rumunii®’.

Bialorus. Odcinek graniczny naszego kraju z tym panstwem (416 km) powodu-
je najwiecej problemow. Sytuacje komplikuje fakt, ze przez Bialoru$ przechodza
gléwne korytarze komunikacyjne wschdod - zachéd (korytarz komunikacyjny A2 -
zespot przejs¢ drogowych i kolejowych Terespol, Kukuryki, Kuznica Bialostocka
i Bobrowniki). Niestabilna sytuacja polityczna na Bialorusi wraz z poglebiajacym
sie kryzysem gospodarczym przyczynily si¢ do wzmocnienia powigzan gospodar-
czych i spolecznych tego kraju z Rosja, ktore od 1995 r. nabraly rozmachu, a ich
skutkiem bylo podpisanie w 1999 r. porozumienia o utworzeniu Zwigzku Rosji

1 A. Sadowski, Polsko-biatoruskie pogranicze w warunkach Unii Europejskiej. Antycypacja
przeobrazen, [w:] Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej. Implikacje dla
wschodniego pogranicza Polski, red. K. Krzysztofek, A. Sadowski, Bialystok 2004, s. 13.

41 Zob. A. Stasiak, Wstep, [w:] Problematyka wschodniego obszaru pogranicza, ,,Biuletyn IGi-
PZ PAN” 1993, nr 2.

2 A. Stasiak, Problemy rozwoju polskiego pogranicza wschodniego, [w:] Euroregiony — most do
Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 110.

* B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionow przygranicznych, www.mrr.gov.pl (dostep: 3.03.2013).
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i Bialorusi*’. Je$li w przyszlosci mozliwym okazalby si¢ scenariusz wchloniecia
Bialorusi przez Rosje, to dotychczasowa granica polsko-biatoruska stalaby si¢ pol-
sko-rosyjska. To z kolei wplyneloby na zmiane spolecznych i gospodarczych relacji
na terenach przygranicznych®.

Litwa. Krétki (103 km) odcinek granicy polsko-litewskiej nabiera znaczenia go-
spodarczo-spotecznego i politycznego dzigki poprawie stosunkéw na szczeblu lo-
kalnym oraz panstwowym. Wspoélpraca pomiedzy Litwa a Polska podlega ciaglej
instytucjonalizacji, powotano Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Republiki Litewskiej, Rade Wspdtpracy pomiedzy Rzadami Litwy
i Polski, a takze wspolng komisje ds. opracowania podrecznikéw do geografii i hi-
storii. Wazna role z punktu widzenia zacie$niania stosunkéw pomiedzy krajami
odgrywa Via Baltica*, ktdra taczy kraje nadbaltyckie z Finlandig.

Rosja - Obwdd Kaliningradzki. Granica Polski z Obwodem Kaliningradzkim
ma 210 km. Ta cz¢$¢ Rosji nazywana jest jej ,,pieScig pancerng” w tej czesci Baltyku.
Gdyby sytuacja spoteczno-gospodarcza tego kraju ulegla zmianie, wéwczas zmieni-
taby sie réwniez rola obwodu - ,,piges¢ pancerna” stalaby si¢ ,,oknem na Europe”,
jakim byt Petersburg za czaséw Piotra Wielkiego. Stworzylaby sie wowczas szansa
rozwoju regionalnego i lokalnego dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i aglomeracji gdanskiej.

Wspélpraca regionalna zaowocowala powotaniem euroregionu Niemen, a rok
pozniej Baltyk?.

Analiza wybranych elementéw pogranicza wschodniego Polski pozwala twier-
dzi¢, ze proces rozwoju lokalnych spolecznosci i integracji regiondéw jest mozliwy
na zasadzie komplementarnosci, ktora bedzie sprzyja¢ kooperacji.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego
Stopniowy wzrost rangi regionéw w procesach integracyjnych pozwolil na pet-

niejsze wykorzystanie szans wspolzawodnictwa, ktore daje jednoczaca si¢ Europa.
Dos$wiadczenia w tej dziedzinie wskazuja na dwa wazne skladniki: poszukiwanie

* Zwiazek Rosji i Bialorusi to konfederacja dwdch panstw: Federacji Rosyjskiej i Biatorusi,
ktérej celem jest doprowadzenie do gospodarczej i walutowej integracji, http://geopolityka.org
(dostep: 5.03.2013).

4 A. Stasiak, Problemy rozwoju..., op. cit., s. 109.

6 Fragment drogi miedzynarodowej E67; zrealizowana cze$ciowo droga ekspresowa z War-
szawy do Helsinek, ktdra biegnie przez Polske, Lotwe, Litwe i Estonie. Pelni role najwazniejszego
polaczenia drogowego miedzy krajami baltyckimi, http://info.wyborcza.biz (dostep: 5.03.2013).

* E. Wojnowski, Od obszaru zamknigtego do regionu wspotpracy. Obwod Kaliningradzki FR
1946-2006, Olsztyn 2006, s. 19.
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miedzynarodowej tacznosci kulturowej i spolecznej oraz tworzenie przestrzennej
spojnosci z europejskimi strukturami*.

Regiony nadmorskie mogg utrzymywac kontakty z potozonymi po drugiej stro-
nie morza, a relacje miedzy nimi zmieniajg si¢ w czasie i zalezg od nastepujacych
czynnikow: polozenie geograficzne; warunki zeglugowe; wzajemne odleglosci; po-
ziom rozwoju lacznosci i transportu; uwarunkowania kulturowe; stosunki poli-
tyczne®.

Nadmorski region transgraniczny to zespdt najczesciej dwoch fragmentow spo-
teczno-gospodarczej przestrzeni sasiadujacych przez morze, ktore posiadaja pewne
cechy wspdlne lub wzajemnie si¢ uzupetniajace™. Ksztaltowanie sie¢ wspdlnoty tych
regionow nadmorskich jest zlozonym procesem uzaleznionym od czynnikéw la-
dowych i morskich. Pomimo iz kazdy przypadek wspdtpracy ma cechy indywidu-
alne, da si¢ jednak wyodrebni¢ kilka wspélnych etapéw powstawania tego typu
relacji.

Etap 1. Osrodki portowo-miejskie znajduja si¢ po obu stronach, a wokdt nich
rozwijaja si¢ obszary funkcjonalnego oddzialywania. Niski poziom transportu wy-
klucza pokonanie drogi morskiej, a konflikty i wojny miedzy przeciwleglymi pan-
stwami oraz blokady morskie réwniez izolujg tacznos¢.

Etap 2. Pierwsze kontakty s3 niemozliwe przez polityczne napigcia, a rdéznice
kulturowe wykluczajg zblizanie si¢ pafistw.

Etap 3. Jeden z o$rodkéw potozonych nad morzem, wykorzystujac swoja prze-
wage militarng i gospodarcza, zdobywa przyczétki po przeciwnej stronie i prowadzi
tam ekspansje kolonialng, uzyskujac w ten sposob korzysci.

Etap 4. Rozwdj polaczen zeglugowych oraz mozliwos¢ kontaktow, ktora po-
wstata dzigki podmorskim kablom, stuza poprawie stosunkéw politycznych. Przy-
czyna pewnej rezerwy i obaw wobec strony przeciwnej jest przynaleznos¢ do ugru-
powan militarno-politycznych oraz niewielkie réznice kulturowe. Zapoczatkowa-
nie kontaktow miedzy mieszkancami sgsiadujacych krajow.

Etap 5. Do Zeglugi wprowadzane s3 nowoczesne, szybkie $rodki transportu, ta-
kie jak katamarany, poduszkowce, wodoloty, polaczenia lotnicze. Wspolpraca mili-
tarna i polityczna sprzyja integracji regiondw. Wystepuje swobodny przeptyw lu-
dzi, kapitalu i towardow.

Etap 6. W zwigzku z rozwojem technologii, tam gdzie s3 odpowiednie warunki
hydrogeologiczne budowane sa mosty i tunele. Takie inwestycje podejmowaé moga

8 T. Palmowski, Morska wspotpraca transgraniczna. Wybrane przyklady, [w:] Grani-
ce. Obszary przygraniczne. Euroregiony, red. J. Runge, Katowice 2003, s. 229.

¥ Idem, Rola regionéw transgranicznych w procesie integracji Europy Battyckiej, Gdanisk 2000,
s. 16.

%0 ]. Roszkowski, Wspélpraca w Regionie Baltyku Potudniowo-Zachodniego na przyktadzie
Four corners, ,,Zeszyty Baltyckie” 1999, nr 2, s. 18.
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kraje wysoko rozwinigte, ktére posiadaja odpowiednie $rodki kapitalowe i tech-

niczne. Pelna integracja oraz stabilizacja militarna i polityczna, a takze transfer

nowoczesnych technologii prowadza do podniesienia poziomu Zycia ludnosci po
obu stronach nadmorskiego regionu’'.

Im wigcej regionéw transgranicznych wspoétpracujacych ze sobg przez akwen
morski, tym szybciej moze uformowa¢ si¢ potezny region wokot catego morza®.
Ksztalttujaca si¢ Europa baltycka zajmuje wazne miejsce w gospodarce $wiatowej™>.
W 2000 r. prawie 15% $wiatowego eksportu i ponad 15% $wiatowej produkgji po-
chodzilo z tego regionu. Do regionéw najbardziej zaangazowanych w rozwdj
wspolpracy transgranicznej w Europie baltyckiej naleza:

— Storstrom — Ostholstein (Dania - RFN); w 1998 r. poszerzony o Hamburg,
Szlezwik-Holsztyn, Kopenhage i Skani¢ oraz Zachodnig Zelandig; wspodtpraca
gospodarcza, wspieranie malej i $redniej przedsiebiorczosci, wdrazanie nowych
technologii; wspdlna strategia rozwoju turystyki, zatrudnienia, kultury
i rolnictwa ekologicznego®;

— Oresund (Dania - Szwecja); wspdlpraca miedzy Skaniag i Zelandig
zapoczatkowana w 1996 r.; dotyczy przede wszystkim rynku pracy i rozwoju
polaczen komunikacyjnych migedzy Kopenhagg i Malmo;

— Fyn- KERN* (Dania - Niemcy); przyklad wspdlpracy morskiej miedzy
miastami nad Zatoka Kiloniskg a duniska wyspa Fionia w zakresie informatyki,
technologii morskich i ochrony srodowiska;

— Bornholm - poludniowo-wschodnia Skania (Dania — Szwecja); zwigkszenie
liczby ustug promowych, promocja turystyki, badania naukowe, wymiana
urzednikéw, studentéw i ucznidw to gléwne dziedziny kooperacji w tym
regionie;

— Kvarken - MittSkandia (Finlandia - Szwecja); wspolpraca w  zakresie
projektéw dotyczacych przedsigbiorczosci i kultury zapoczatkowana pod koniec
lat 70. XX w.; w 1993 r. opracowano ,Project Bothnia™® - plan odbudowy

I T. Palmowski, Wplyw wspélpracy transgranicznej na proces integracji Europy Baltyckiej,
[w:] Europa Baltycka regionem wspélpracy i integracji, red. T. Palmowski, M. Pacuk, Gdansk -
Kopenhaga 2003, s. 16.

>2 Idem, Morska wspélpraca..., op. cit., s. 232.

3 Wedtug Swiatowej Organizacji Handlu (stan na 2001 r.), zob. www.wto.org (dostep:
12.02.2013).

>* T. Palmowski, Morska wspétpraca..., op. cit., s. 235.

> KERN - region technologiczny utworzony w 1991 r., a w 2008 r. zlikwidowany. Nazwa po-
chodzi od pierwszych liter miast polozonych w Szlezwiku-Holsztynie: Kiel, Eckernférde, Rends-
burg i Neumiinster. Zob. Korzysci ze wspélpracy miedzyregionalnej, InterMareC — Miedzyregio-
nalny Klaster Morski, https://www.arp.gda.pl/plik,28,w-jezyku-polskim.pdf (dostep: 13.03.2013).

*¢ Plan ukierunkowany na wspolprace transgraniczng sektora prywatnego i publicznego ze
wskazaniem na rozwo¢j turystyki oraz malych i é§rednich przedsiebiorstw. Zob. H. Backer, Plan
Bothnia, www.vasab.org (dostep: 13.03.2013).
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Zatoki Botnickiej, ktérego celem jest rozwoj badan naukowych i organizowanie

targow turystyki;

— Archipelago Cooperation (Szwecja — Finlandia); obszar 40 tysiecy wysp, ktore
pod wzgledem geograficznym, kulturowym i historycznym stanowia catos¢; od
1978 r. Nordycka Rada Ministrow>’ patronuje wspdlpracy w tym regionie, do
ktéorej podstawowych celow nalezy poprawa struktury ekonomicznej
i wytwarzanie produktéw pod wspolng marka oraz wzrost zatrudnienia;

— poludniowa Finlandia - Estonia; wspdlpraca nastgpilta po odzyskaniu
niepodlegloéci przez Estonie i koncentruje si¢ na rozwoju przedsiebiorczosci
oraz o$wiacie i kulturze; waznym aspektem jest rowniez rozwijanie sieci
telekomunikacyjnych i potgczen promowych?®.

W 1989 r. nawigzala si¢ nowa forma wspodtpracy siedmiu baltyckich wysp nale-
zacych do pigciu panstw: Bornholm (Dania), Gotlandia i Olandia (Szwecja), Alan-
dy (Finlandia), Hiuma i Sarema (Estonia); w 1993 r. dolaczyta Rugia (Niemcy).
Zrédlem zatrudnienia mieszkanicow jest przede wszystkim ryboléwstwo, rolnictwo,
jak rowniez praca przy wydobyciu surowcow, gléwnie w kamieniotomach. Znaczg-
cym problemem wysp jest staba komunikacja bedaca pochodng jakosci polaczen
promowych. Zalete tych obszaréw natomiast stanowig walory turystyczne, unika-
towe na skale europejska, oraz lokalizacja sprzyjajaca transbaltyckiej wspotpracy.

Nowy sposéb dziatania w rejonie Baltyku proponuje Strategia Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB)®. Na jej podstawie prawie stumilionowa
spoleczno$¢ zamieszkujaca ten obszar bedzie mogta ustala¢ priorytety i wdrazac
przedsiewziecia, wiedzac, ze sgsiedzi dzialajg wedlug tej samej metodologii.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Rada Europejska zwrdcita sie¢ do Komisji
o przedstawienie do czerwca 2009 r. strategii Unii Europejskiej w odniesieniu do
regionu Morza Baltyckiego. Komisja miata uwzgledni¢ w strategii trzy parametry.
Po pierwsze, nienaruszalno$¢ zasad zintegrowanej polityki morskiej. Po drugie,
pomoc w rozwigzywaniu problemdéw dotyczacych ochrony srodowiska w basenie
Morza Baltyckiego. Po trzecie, podstawe wspolpracy stanowi¢ mialy ramy Wymia-
ru Péinocnego®.

7 Forum konsultacyjne rzadéw i parlamentéw panstw nordyckich utworzone w 1952 r. Sta-
nowig go: Norwegia, Szwecja, Islandia, Dania i Finlandia. Zob. M. Funch, Rada Nordycka wzywa
do wspélnego reagowania w przypadku katastrof, www.norden.org (dostep: 13.03.2013).

38 T. Palmowski, Morska wspdtpraca..., op. cit., s. 237.

¥ B. Feldmann, Garnizony miast w Baltic Sea Area, www.balticworlds.com (dostep:
13.03.2013).

8 Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego — European Union Strategy for
Baltic Sea Region (EUS BSR).

¢ Powolany do zycia w 1999 r. Wymiar Pdinocny jest platformg wspotpracy UE i panstw
partnerskich: Rosji, Norwegii, Islandii. Wzmocnienie integracji ekonomicznej i dialogu nt.
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Plan przygotowany przez Komisje obejmuje 80 projektow, ktdre stuza realizacji
15 priorytetow. Strategia zawiera regulacje, ktére gwarantuja ludziom, ze dzialajg
oni w celu poprawy warunkéw w regionie Battyku®. W wyniku rozszerzenia Unii
Europejskiej, osiem z dziewigciu krajow battyckich polaczyto nie tylko dziedzictwo
kulturowe, ale takze swobodny przeptyw uslug i towaréw oraz przepisy unijne
dotyczace jakosci wody®. Fizyczna i kulturowa blisko$¢ spowodowala, ze Baltyk
jest miejscem idealnym dla wdrozenia nowatorskiej strategii obejmujacej swoim
zasiegiem caly makroregion. W strategii wyr6zniono cztery kluczowe wyzwania,
ktére wymagaja szczeg6lnej uwagi: region zréwnowazony ekologicznie; region
dobrobytu; region dostgpny i atrakcyjny; region bezpieczny.

Region zrownowazony ekologicznie
Morze Baltyckie jest jednym z najwiekszych zbiornikéw wéd czg$ciowo zasolo-
nych na $wiecie. To plytkie i prawie calkowicie zamkniete morze. Obcigzenia eko-
logiczne wymagaja takiego podejscia, ktore powstrzyma pogarszanie si¢ stanu mo-
rza w dlugoterminowej perspektywie. Jest to kwestia bezsporna, o czym $wiadcza
przedsiewziecia prowadzone w ramach Komisji Helsinskiej (HELCOM)®, ktorej
plan dzialania zawiera nastepujace priorytety: zmniejszenie ilosci zwigzkow odzyw-
czych (gléwnie azotanéw i fosforanéw) do pozioméw dopuszczalnych; ogranicze-
nie oddzialywania i stosowania niebezpiecznych substancji; zachowanie stref natu-
ralnych i biologicznej réznorodnosci w towiskach; tagodzenie skutkéw zmian kli-

matycznych; tworzenie warunkdéw dla ekologicznej zeglugi®.

Region dobrobytu

Rejon Morza Baltyckiego, pomimo cechy wspoélnej, jaka jest ten akwen, wyraz-
nie dzieli si¢ na innowacyjng, bogata cze$¢ zachodnig i pétnocng oraz rozwijajaca

wspolpracy regionalnej to jego gltéwne cele, zob. I. Budzynska, Pétnocny Wymiar w polityce Unii
Europejskiej, www.biurose.sejm.gov.pl (dostep: 14.03.2013).

2D. Ahner, Unijna strategia dla regionu Morza Baltyckiego - ku zréwnowazonej, dostatniej
przysztosci, www.ec.europa.eu (dostep: 14.03.2013).

> Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku dotyczgca jakosci wod po-
wierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panistwach cztonkowskich, Dyrektywa
Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 roku dotyczgca jakosci wody w kgpieliskach, Dyrektywa
Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 roku w sprawie stodkich wod, wymagajgcych ochrony dla
zachowania Zycia ryb.

64 Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku, zwana tez Komisja Helsifiskg lub HEL-
COM, jest organem wykonawczym konwengcji helsinskiej. W jej sklad wchodzg reprezentanci
wszystkich panstw nadbaltyckich i Komisja Europejska. Podstawowym celem dzialania tego
organu jest ochrona $rodowiska morskiego Baltyku, zob. Konwencja o ochronie srodowiska mor-
skiego obszaru Morza Baltyckiego, DzU 1980, nr 18, poz. 64.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczgcy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego, Bruksela 2009, s. 7.
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sie czg$¢ potudniows i wschodnig. Jednak te réznice sg Zrodlem mozliwosci z za-
kresu wspolpracy i rozwoju, z ktérych obie strony moga czerpac korzysci gtéwnie
w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw. Strategia daje mozliwosci
dalszego ograniczania barier dla handlu i wykorzystanie potencjalu w zakresie in-
nowacyjnosci. Dzialanie obejmuje nastepujace wyzwania: wykorzystanie potencjatu
regionu w zakresie innowacji i badan naukowych; usuwanie barier dla rynku we-
wnetrznego w rejonie Morza Baltyckiego; efektywne wykorzystanie zasobow ludz-
kich i wspieranie przedsigbiorczosci oraz wdrazanie Karty matych przedsie-
biorstw®S; rozwdj zréwnowazonego ryboléwstwa, rolnictwa i lesnictwa.

Region dostepny i atrakcyjny

Od wiekow przez Morze Baltyckie prowadzg szlaki komunikacyjne i handlowe.
Podzial dokonany po 1945 r. przerwal sie¢ kontaktéw, ktére nawigzano ponownie
w latach 90. i pomimo ogromnych inwestycji potrzeba jeszcze wielu nakladéw,
zanim infrastruktura osiggnie poziom wystepujacy w innych regionach. Péinocna
oraz wschodnia cze$¢ jest nadal izolowana od reszty obszaru Unii (péinocna Fin-
landia i kraje baltyckie maja najnizsze wskazniki dostepnosci w Europie). Wazna
kwesti¢ stanowiag dostawy energii: wigkszo$¢ krajow posiada rodzime zrédia ener-
gii, lecz cze$¢ wcigz polega¢ musi na imporcie. Dlatego trzeba dywersyfikowa¢
i rozszerza¢ powigzania w celu zréwnowazenia ewentualnych skutkéow przerw
w dostawach. Plan dzialania obejmuje nast¢pujgce zagadnienia: zwigkszenie atrak-
cyjnoséci regionu dzigki turystyce, zdrowiu i edukacji; polepszanie zewnetrznych
i wewnetrznych polaczen transportowych; poprawa bezpieczenstwa rynkow energii
i dostepu do tych zrodel’.

Region bezpieczny
W dziedzinie ochrony i bezpieczenstwa w ciaggu najblizszych lat bedzie docho-
dzilo do istotnych zmian. Ruch morski wzro$nie, zwiekszajac ryzyko wypadkow
i zanieczyszczen Srodowiska morskiego. Aby region stal si¢ liderem w dziedzinie
ochrony i bezpieczenstwa na morzu, nalezy zacie$ni¢ istniejaca juz wspolprace.
Wypadki, takie jak zatonigcie tankowca ,Erika™®, niosg katastrofalne skutki. Ze

% Europejska Karta matych przedsigbiorstw zostala zatwierdzona na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej 20.06.2000 r. Karta przedstawia dzialania, jakie powinny podja¢ rzady panstw cztonkow-
skich w celu poprawy otoczenia sektora biznesu mikro i matych przedsi¢biorstw. Zob. K. Drupka,
Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw, www.eksporter.pl (dostep: 20.03.2013).

 Komunikat Komisji..., op. cit., s. 9.

% Do katastrofy doszto 12.12.1999 r. u wybrzezy Bretanii. Maltanski tankowiec zostal z nie-
wiadomych przyczyn przetamany. Zaloga ocalala, ale do oceanu przedostato sie 30 tys. ton oleju
napedowego. Kleska ekologiczna objeta 500 km wybrzezy w najbardziej urokliwym zakatku
Europy; zob. R. Przybylski, Katastrofy tankowcéw, www.wosna5.pl (dostep: 20.03.2013).
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wzgledu na zmiany klimatu nalezy spodziewac si¢ wzrostu natezenia ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Bardzo wazng kwestig jest przestepczo$¢ transgraniczna, na
ktérg wplywaja: polozenie geograficzne; réznice w cenach produktéow objetych
podatkiem akcyzowym; tatwos$¢ dostepu do towaréw i ustug w granicach Morza
Baltyckiego oraz rdznice spoleczno-gospodarcze migdzy regionami. Wymienione
czynniki nakladajg na panstwa cztonkowskie wyjatkowe obowigzki, zwlaszcza po
zniesieniu kontroli na wewnetrznych granicach. Plan dzialania obejmuje nast¢pu-
jace priorytety: wzmacnianie ochrony przed kryzysowymi sytuacjami na ladzie
czotowej pozycji w zakresie bezpieczenstwa na morzu.

Oproécz wymienionych wyzwan strategii Unii Europejskiej w odniesieniu do re-
gionu Morza Baltyckiego, zasadnicze znaczenie majg dziatania przekrojowe, ktore
obejmuja ladowe i morskie planowanie przestrzenne oraz rozwoj zintegrowanej
gospodarki morskiej. Istota powodzenia tej strategii jest projekt BONUS-169%,
ktéry faczy platforme kontaktéw pomiedzy polityka a srodowiskiem naukowym
z podejsciem ekosystemowym?”’.

Podsumowanie

Analiza poziomu wspolpracy transgranicznej, genezy euroregionéw czy pozio-
mu instytucjonalizacji wskazuje, iz w wypadku polskich euroregion6w nie mozna
moéwic o jednym przyjetym modelu. Nie jest to specyfika tylko Polski - réznice pod
tym wzgledem wystepuja réwniez w innych krajach. Termin ,euroregion” nie ma
przyjetej definicji, a wewnetrzne i zewnetrzne warunki miedzynarodowe stanowia
ojego odrebnosci. Zrdéznicowanie to nie przeszkadza w rozwijaniu korzystnej
wspolpracy transgranicznej, a tworzenie ,,wzorca” euroregionu’' jest niemozliwe
i bezcelowe.

% Wspdlny program badan Morza Baltyckiego BONUS-169 przyjety na wniosek Komisji Eu-
ropejskiej w listopadzie 2009 r. Jego celem jest zwiekszenie potencjalu badawczego i potaczenie
w jeden wspdlny program krajowych programéw badawczych, zob. Bonus dla Battyku - nowy,
wspolny program bada# Morza Baltyckiego zasilony stumilionowym budzetem, red. A. Summers,
www.wrota.warmia.mazury.pl (dostep: 20.03.2013).

" Komunikat Komisji..., op. cit., s. 10.

"I'T. Borys, Euroregiony a nowy uktad jednostek terytorialnych Polski, [w:] Euroregiony - most
do Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 67.
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Summary
The activity and diversity of euroregions in Poland

The idea of the euroregions in Europe appeared together with the development
of the integration trend among the European states. In time, the economic benefits
resulting from such cooperation were recognized, and an interaction was estab-
lished as a bridge uniting the continent not only in terms of social issues, but also
of economic or cultural bases. Euroregions have not only become a specific form of
the EU's regional policy, but they are also primarily an expression of the active
operations of the cross-border structures functioning in the integrated Europe.
Thus, the new Member States are required to carry out and implement the idea of
the functioning of euroregions in the community.
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