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Andrzej Chodubski”

70 lat do rézZnorodnosci.
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce

Czesto podkresla sie, ze Polska od zarania dziejow nie byla panstwem jedno-
litym narodowo. W ksztaltowaniu zycia politycznego wyraznie zaznaczaly sie
wplywy niemieckie oraz czeskie. Egzemplifikacje tej rzeczywistosci stanowita
juz polityka zagraniczna Mieszka I i Bolestawa Chrobrego'. W procesie dziejo-
wym, w polozeniu mniejszosci narodowych i grup etnicznych ujawniala sie
duza zmienno$¢ i réznorodnos¢. Charakterystyczna byla zaréwno znaczna
przychylno$¢ wobec nich, jak i niech¢¢, ktéra wyrazala si¢ w upowszechnianiu
negatywnych mitéw i stereotypdw na ich temat’.

Rok, w ktérym konczyla si¢ II wojna $§wiatowa, stal si¢ szczegélny w aspek-
cie ksztaltowania polityki wladz polskich wobec mniejszo$ci narodowych i grup
etnicznych. Ujawnila si¢ wielka nieche¢ wobec Niemcow. W 1945 r. Rzad Tym-
czasowy wydal dekret o wykluczeniu ze spoleczenstwa polskiego 0séb narodo-
wosci niemieckiej, a w 1946 r. — o przestgpstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy panstwa. Wskazano w nim, ze kto publicznie nawigzuje do
wasni narodowosciowych lub rasowych albo je pochwala, podlega karze wiezie-
nia do lat 5. Zmiana stosunku do Niemcow zaczelta nastepowaé od potowy lat
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60., do czego przyczynilo si¢ oredzie z 1965 r. biskupéw polskich do niemiec-
kich, w ktorym wypowiedziano stowa: Udzielamy przebaczenia i prosimy o nie*.

Tuz po zakonczeniu II wojny §wiatowej, w zwigzku ze zmianami granic pan-
stwowych ujawnila si¢ zlozona sytuacja w potozeniu Ukraincow’. Mysla prze-
wodnig wladz polskich byto utworzenie panstwa jednonarodowego. Jej urze-
czywistnianie nie bylo tatwe, co wynikalo z faktu, ze swiadomos¢ odrebnosci
narodowej miato ok. 2 - 4% ogotu ludnosci zamieszkalej w granicach panstwa.
Wedlug spisu powszechnego z 14 lutego 1946 r. swa odrebnos¢ etniczng wska-
zalo ok. 2,5 mln os6b, a w tym zwlaszcza Niemcy, Ukraincy, Zydzi, Bialorusini,
Litwini. W obliczu przemian ideologiczno-politycznych niewielki odsetek lud-
nosci oficjalnie identyfikowal sie z odrebnoscig etniczng. Wynikalo to przede
wszystkim z polityki przesiedlen, ktérych oprécz Niemcoéw doswiadczali Ukra-
incy, Bialorusini, Litwini. W potowie lat 50. mniejszosci narodowe szacowano
na ok. 650 tys. oséb (ok. 2,4%), w tym: Niemcoéw - 200 tys., Ukraincow -
162 tys., Bialorusinéw — 148 tys. Zydéw - 70 tys., Stowakéw - 19 tys., Rosjan -
17 tys., Cyganow — 12 tys., Litwindw - 9 tys. oraz innych narodowosci - 11 tys.®
Byli oni przedmiotem oddzialywania polityki narodowosciowej w postaci od-
gornej integracji i asymilacji. Dla wielu 0séb i wspdlnot zwigzanych z polska
przestrzenig kulturowg nie bylo to zadanie tatwe. Oficjalnie identyfikowaly sie
z polskoscig, a w sferze prywatnosci wyrazaly przywigzanie do wlasnego dzie-
dzictwa przeszlosci, staraly si¢ broni¢ swych $wiagtyn czy cmentarzy. Odgoérne
zakazy pielegnowania odrebnosci w praktyce nie przynosity zamierzonego celu.
Sfera odmiennych postaw, zachowan i wartosci byla widoczna zwlaszcza
u spolecznodci tatarskiej, cyganskiej, a takze zydowskiej. Wyjatkowy jej obraz
ujawnial si¢ w zyciu organizacyjnym ostatniej z wymienionych.

Nardd surowo doswiadczony gehenng II wojny $wiatowej od pierwszych dni
po jej zakoniczeniu wilaczyt sie w odbudowe panstwa polskiego oraz podjat wy-
zwanie tworzenia wlasnych organizacji narodowych. W spolecznosci tej wyraz-
nie zaznaczali swg obecno$¢ wychodzcy z przestrzeni kulturowej Zwigzku Ra-
dzieckiego. Juz w listopadzie 1944 r. utworzyli oni Centralny Komitet Zydéw
Polskich. Wobec naplywu wcigz nowych przedstawicieli spotecznosci zydow-
skiej powzieto idee skupienia ich na Pomorzu Zachodnim, a zwlaszcza w Szcze-

* Oredzie biskupow polskich do biskupéw niemieckich, Warszawa 1965; B. Kerski, T. Kycia,
R. Zurek, ,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”. Oredzie biskupéw polskich i odpowied? nie-
mieckiego episkopatu z 1965 roku, Olsztyn 2006.

5 R. Zerelik, Mniejszos¢ ukrairiska w Polsce po Il wojnie $wiatowej, [w:] Mniejszosci narodowe
w Polsce, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 43.

® H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 25—
26.
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cinie. Decyzj¢ te uzasadniono mozliwosciami duzej aktywnosci spoleczno-
gospodarczej w tej przestrzeni, z ktorej wysiedlono spolecznos¢ niemiecka.
Koncepcja napotkala wiele trudnos$ci zwigzanych zwtaszcza z ujawnieniem sie
réznych opcji ideowych i politycznych wynikajacych z réznego doswiadczenia
zyciowego cztonkow spotecznosci zydowskiej”.

Istotne zmiany w polityce narodowo$ciowej nastgpity po 1956 r. W warun-
kach odstgpienia od urzeczywistniania polityki zwanej stalinowska zaistniala
mozliwo$¢ rozwoju zycia spolteczno-kulturalnego mniejszo$ci narodowych
i grup etnicznych®. Zaczeto tworzy¢ towarzystwa spoteczno-kulturalne, ktérych
powolaniem byla konsolidacja spoteczna, uczestnictwo w oficjalnym zyciu poli-
tycznym panstwa, pielegnowanie odrebnosci, tradycji, zwyczajow i obyczajow.
Staly si¢ one podmiotami promocji poszczegolnych narodéw oraz krajéw beda-
cych ojczyzng danych wspolnot etnicznych. Z polskiego punktu widzenia miaty
one oblicze ,,obce”, co wynikalo m.in. z komunikacji jezykowej. Wiele sposrod
tych spolecznos$ci w ramach towarzystw staralo sie dba¢ o cigglos¢ jezyka naro-
dowego oraz podejmowato préby jego nauczania, a przy tym prowadzilo edu-
kacje patriotyczng, czyli w formie szkétek sobotnio-niedzielnych uczyto pod-
staw wiedzy o swej historii i kulturze.

Duzg aktywno$¢ ujawnito np. zarejestrowane prawnie w 1956 r. Bialoruskie
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne’. Inicjowato ono liczne przedsiewziecia
kulturalne oraz spoleczne, m.in. w zakresie amatorskiego ruchu muzycznego,
teatralnego, literackiego czy czasopi$miennictwa. Dzialalnos¢ ta spotkala sie
z duzym zainteresowaniem zaréwno Bialorusinéw polskich, jak i innych grup
narodowosciowych majacych rodowod kresowy, a zwlaszcza Ukraincow i Pola-
kéw. Dzialalno$¢ Towarzystwa byla nadzorowana przez polskie wladze poli-
tyczne zwlaszcza zajmujace si¢ bezpieczenstwem panstwa. W 1993 r. Towarzy-
stwo wlaczylo si¢ w szerszy nurt zycia kulturowo-cywilizacyjnego, a w tym na-
ukowego i kulturalnego. No$nym jego wyzwaniem stalo si¢ propagowanie wie-
dzy o Republice Bialoruskiej. W obrazie zycia kulturowego mniejszosci bialoru-
skiej w latach 90. XX w. ujawnila si¢ bogata sie¢ instytucjonalizacyjna réznych
form aktywnosci spotecznej. W 1993 r. utworzono Zwiazek Bialoruski w Rze-
czypospolitej Polskiej (ZB w RP), w ramach ktorego skupily si¢ takie organiza-
cje, jak: Bialoruskie Stowarzyszenie Literackie ,,Bialowieza”, Bialoruskie Towa-

7]. Mieczkowski, Zydzi, Niemcy i Ukraificy na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1956.
Liczba i dziatalnosé polityczna, Szczecin 1994.

8 A. Chodubski, O mozaice narodowosci w dziejach Polski, [w:] Tozsamos$¢ kulturowa - Szkice
o mniejszosciach narodowych na Pomorzu Gdanskim, red. A. Chodubski, A. K. Waskiewicz,
Gdansk 2001, s. 7-18.

° H. Glogowska, Biatorusini na Wybrzezu Gdatiskim, Torun 2003.
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rzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Bialoruskich, Rada Progra-
mowa Tygodnika ,Niwa”, Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw, Bialoruskie To-
warzystwo ,,Chatka” w Gdansku oraz partia polityczna Bialoruskie Zrzeszenie
Demokratyczne.

Przyklad mniejszosci bialoruskiej po II wojnie §wiatowej w Polsce ujawnial
podobne drogi rozwoju innych wspdlnot narodowosciowych i etnicznych,
w ktérym zaznaczaly si¢ nastepujace cezury:

— lata 1944 - 1950;

— 1950 - 1956;
— 1956 - 1989;
- lata 90,

— rzeczywisto$¢ po 2005 r.

W pierwszej z nich polskie wladze polityczne dokonywaty likwidacji skupisk
mniejszo$ciowych poprzez:

— wymiang ludnosci z radziecka Litwa, Biatorusig i Ukraing;

— wysiedlanie ludnos$ci niemieckiej potaczone z akcjg weryfikacyjna;

— przesiedlenie ludnosci ukrainskiej w ramach akgji ,, Wista”.

Sprzyjano tez emigracji ludnosci zydowskiej. W latach 1950 - 1956 zaha-
mowano procesy wysiedlencze na rzecz dzialan asymilacyjnych. Identyfikacja
narodowosciowa stawala sie sferg glebokiej prywatnosci, aczkolwiek spoteczno-
$ciom tym pozwalano na tworzenie niektérych form instytucjonalnych, np.
mniejszosciowych szkdt publicznych. W rzeczywistoéci przemian ustrojowych
po 1956 r., w sytuacji tzw. odwilzy politycznej odgornie zostaly utworzone to-
warzystwa spoleczno-kulturalne. W 1968 r. spotecznos¢ zydowska znalazta sie
zlozonej sytuacji, doswiadczyta bowiem tzw. nagonki antyzydowskiej, w konse-
kwencji ktorej zaczeta opuszczac ziemie polskie.

W latach 70. i 80. mniejszo$ci funkcjonowaly na zasadzie swoistego pol-
ukrycia. Dzialaly wspomniane powyzej towarzystwa spoleczno-kulturalne naj-
wiekszych grup narodowos$ciowych. Urzeczywistnialy one wyzwania ideolo-
giczno-polityczne panstwa polskiego, a oddolnie powodowaly integracje po-
szczegolnych grup. W szkotach podstawowych nauka jezyka mniejszosci miata
status przedmiotu ponadobowigzkowego. Nowa rzeczywisto$¢ zaistniala
w latach 80. W sytuacji narastania tendencji przemian ustrojowych, zapoczat-
kowanych tzw. wydarzeniami sierpniowymi 1980 r., aktywno$¢ na rzecz odbu-
dowy swej tozsamosci zaznaczyly liczne grupy narodowe i etniczne. Wladze
polityczne nie stawialy istotnego sprzeciwu ujawniajacym si¢ aspiracjom i dg-
zeniom wspolnot mniejszosciowych. W warunkach przemian ustrojowych
w 1989 r. odstapily od polityki asymilacyjnej na rzecz upodmiotowienia mniej-
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szosci narodowych i etnicznych. W ordynacji wyborczej do Sejmu RP przyjeto
mozliwo$¢ posiadania przez nie wlasnych reprezentacji parlamentarnych.

Zaszly wazne zmiany dotyczace wspdlnot religijnych i kosciolow grupuja-
cych czlonkow mniejszosci narodowych. W ksztaltowaniu nowego fadu mniej-
szo$ciowego wazng rol¢ petnily jednak regulacje prawne, a w tym m.in.:

— art. 27. i 35. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r.;

— Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 marca 1992 r. w spra-
wie organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczestnikow nalezgcych do
mniejszosci narodowych;

— Rozporzgdzenie Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Naro-
dowej z 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki oséb na-
lezgcych do kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodze-
nia $wigt religijnych nie bedgcych dniami ustawowo wolnymi od pracy.

W rzeczywistosci ozywienia si¢ aktywnosci kulturowej mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych zfozong kwestig okazalo si¢ ich oszacowanie. Ujawnito
sie duze zroznicowanie w ich okreslaniu przez rézne podmioty zycia spoleczne-
go i politycznego, m.in. w narodowym spisie powszechnym ludnoéci, w odnie-
sieniu do organizacji mniejszosciowych, dzialaczy i aktywistéw tego zycia. We-
dlug danych z narodowego spisu powszechnego ludnosci 2 V 2002 r. w Polsce
zamieszkiwalo 268,85 tys. osdb uznajacych sie za czlonkéw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, co stanowilo 0,7% ogétu ludnosci kraju. W spisie tym
wyodrebniono 109 kategorii ludnosci sytuujacej sie w przestrzeni narodowo-
$ciowej, etnicznej i etniczno-regionalnej, w tym 91 grup liczylo mniej niz
1000 os6b; polowa mniej niz 100, a 1/3 - niz 50".

Wedlug tego spisu identyfikacje z odrebnoscig narodowg i etniczng ujawni-
lo: 152,9 tys. Niemcow (0,4% ogo6lu ludnosci Polski); 48,7 tys. Bialorusinéw
(0,13%), 31 tys. Ukraincow (0,08%); 12,9 tys. Roméw (Cyganow) (0,03%);
6,1 tys. Rosjan (0,02%); 5,9 tys. Lemkow (0,02%); 5,8 tys. Litwinow (0,02%);
2 tys. Stowakow (0,01%); 1,1 tys. Zydéws 1,1 tys. Ormian; 0,8 tys. Czechows
0,5 tys. Tatarow; 0,05 tys. Karaimow.

Uzywanie w kontaktach prywatnych (domowych) jezyka innego niz polski
zadeklarowalo 563,5tys. osob (1,47%). Jezyk niemiecki jako podstawowy
w komunikacji spotecznej wskazalo 204,6 tys. osob, biatoruski — 40,6 tys., ukra-
inski - 22, 7 tys., romski (cyganski) - 15,8 tys., rosyjski - 15,3 tys., litewski -

10 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Informator 2003, red. L.M. Nijakowski,
S. Lodzinski, Warszawa 2003, s. 279-280.
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15,8 tys., temkowski - 5,6 tys. czeski — 1,5 tys., stowacki — 921 0séb, ormianski —
877, hebrajski - 225, jidysz — 37. Nadto 57,6 tys. 0sob wskazato postugiwanie si¢
w kontaktach lokalnych jezykiem $laskim, a 52,6 tys. — kaszubskim.

W obrazie narodowosciowym i etnicznym obserwuje si¢ w ostatnich latach
zwickszanie si¢ spotecznosci przedstawicieli Azji, Afryki i Ameryki Lacinskie;.
Wyjatkowsg grupe wsrdd nich stanowig Wietnamczycy''. Czesto nie ma ona
w pelni uregulowanego statusu pobytu w Polsce, nie jest tez traktowana
w politycznych kategoriach mniejszosciowych. Wiaczyla si¢ ona aktywnie
w sfere ustug, podejmuje prace w handlu, gastronomii, tworzy wilasne firmy
produkujace wyroby orientalne, ktére znajduja popyt na rynku polskim oraz
europejskim.

Mniejszos$ci narodowe w Polsce, mimo wyraznego przystosowania si¢ do
otaczajacej je rzeczywistosci, ujawniajg postawe tzw. obcosci, swiadomosci od-
rebnodci kulturowej, zglaszaja niezadowolenie, maja poczucie krzywdy oraz
osamotnienia w polskiej przestrzeni kulturowej. Sytuacja ta dla wielu grup et-
nicznych jest ztozona, jako ze zycie jej cztonkéw zwigzane jest od kilku pokolen
terytorialnie z ziemiami polskimi, zwlaszcza w przestrzeniach pogranicznych.
Nie maja oni powigzan rodzinnych ze swoimi narodami zamieszkujacymi
w panstwach ich pochodzenia. Za swg ojczyzne uznaja Polske, a wiezi z naro-
dami jawig si¢ im jako przestrzen symboliczna. W relacjach kultury duchowej
nie chcg z niej rezygnowac, aczkolwiek, zaznaczajac odrebnosé swych zwycza-
jow czy obyczajow, generujg postawy ksenofobiczne ujawniajace si¢ z duzg sitg
w spoleczenstwie polskim, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Na przyklad,
gdy w latach 90. XX w. pojawili si¢ imigranci ormianscy, ktérzy charakteryzuja
sie takimi cechami, jak przedsigbiorczo$¢ gospodarcza (zwlaszcza w sferze han-
dlu), woéwczas migdzy nimi a Polakami doszto do konfliktéw, gtéwnie na baza-
rach, do ktérych nie chciano dopusci¢ Ormian w obawie przed tworzong przez
nich konkurencjg'*.

W latach 90. XX w. dokonano si¢ préby nowego zdefiniowania réznych
grup narodowych. Za istotne elementy identyfikacyjne uznawano:

— przynalezno$¢ do organizacji, stowarzyszen, struktur danej spotecznosci;

— podtrzymywanie odrebnosci edukacyjnej, zwlaszcza zorientowanej na

pielegnowanie jezyka przodkéw, znajomosci historii i kultury swej
wspolnoty w makro- i mikrokontekscie;

— pielegnowanie odrebnosci wyznaniowej i religijnej wyrazajace si¢ po-

przez uczestnictwo w nabozenstwach w odrebnych $wigtyniach, instytu-

"'T. Halik, E. Nowacka, Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izolacja?, Warszawa 2002.
12 Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2002, nr 28/29, s. 51-53.
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cjach kultu oraz podtrzymywanie zwyczajéw i obyczajoéw, np. weselnych,
pogrzebowych;

— pielegnowanie ogniw kultury duchowej i materialnej wyrazajace sie

w podtrzymywaniu tradycji, kultywowaniu rodzimej muzyki i $piewu,
kontynuacji tradycji w sferze ubioréw, kulinariéw itp., w tym zoriento-
wanie na promocje kulturowg odrebnosci, np. uczestnictwo w przegla-
dach, konkursach, festiwalach;

— zaznaczanie aktywno$ci spolecznej przez lideréw czy przywodcoéw da-

nych wspélnot.

Liderzy wspdlnot mniejszo$ciowych zwykle postrzegani byli i s3 w polskiej
przestrzeni kulturowej jako ludzie z pasja spotecznikowska oraz autentyczni
animatorzy zycia spotecznosci. Przez pryzmat ich postaw, zachowan, postrze-
gane s3 cale wspdlnoty zaréwno w skali kraju, jak i w przestrzeniach lokal-
nych®.

Charakteryzujac potozenie mniejszoéci narodowych i grup etnicznych do lat
90. XX w., zauwaza sie, ze mimo wielu przejawoéw odchodzenia od wykluczania
ich z pelnego zycia kulturowego, w ich §wiadomosci wcigz obecne bylty obrazy
réznych ograniczen i przesladowan. Wirod czltonkow spotecznosci ukrainskiej
stale Zzywa byla pamie¢ o brutalnych przesladowaniach w ramach akcji ,,Wista”.
Mimo tzw. odwilzy politycznych nie uzyskiwali oni mozliwosci powrotu do
przestrzeni, z ktorej sie wywodzili'. Ksenofobiczna wrogo$¢ wobec nich powo-
dowala, ze w nadarzajacych sie okolicznosciach opuszczali kraj, m.in. Niemcy,
Zydzi, Bialorusini i Ukraifcy. Szczegdlna byla sytuacja Roméw (Cyganéw),
ktérzy przez decyzje administracyjne zostali przymuszeni do porzucenia trady-
cyjnego, koczowniczego trybu zycia. Spoleczno$c¢ ta, nie godzac si¢ na narzuco-
ny jej porzadek integracyjny, ujawniala postawe obcodci. Umacnialy si¢ nega-
tywne mity i stereotypy na jej temat, nasilaly si¢ akty dyskryminacji, a nawet
przemocy".

Po zapoczatkowaniu przemian ustrojowych w 1989 r. potozenie mniejszosci
narodowych i etnicznych znalazto odbicie w nowym ladzie legislacyjnym. Mie-
dzy innymi w art. 35. Konstytucji RP zapisano: Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wlasnej kultury. Zapisano nadto, ze (...) mniejszosci narodowe i etnicz-
ne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych

3 A. Sobecka, Kalejdoskop. Spotkania z mniejszosciami narodowymi, Gdansk 2014.

* M. Barwinski, Geograficzno-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraiticow, Lemkow, Biato-
rusinéw i Litwinéw w Polsce po 1944 roku, £6dz 2013, s. 101-115.

5 A. Mirga, L. Mrdz, Cyganie. Odmiennos¢ i nietolerancja, Warszawa 1994.
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i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej. W art. 32. zapewniono
wszystkim obywatelom, w tym przedstawicielom mniejszosci narodowych
i etnicznych réwnos¢ wobec prawa oraz w dziedzinie zycia spotecznego, gospo-
darczego i politycznego'. Noény spolecznie stal sie zapis Kodeksu karnego
z 1997 r. (art. 118.): Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy naro-
dowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swia-
topoglgdzie, dopuszcza sig zabdjstwa albo powoduje cigzki uszczerbek na zdro-
wiu osoby nalezgcej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolnosci albo
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W umacnianiu réznorodnosci istotne znaczenie miala ustawa o radiofonii
i telewizji, w ktdrej zapisano, ze do zadan publicznych tych mediéw nalezy
uwzglednianie potrzeb mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programoéw in-
formacyjnych w jezykach tych mniejszosci oraz regionalnym'.

Regulacje prawne dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych wypra-
cowywane w Polsce pozostawaly w $cistym zwiazku ze $wiatowym ustawodaw-
stwem, zwlaszcza dotyczacym praw czlowieka. Punktem wyjscia w tej kwestii
byla rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych
z 10 XII 1948 r., czyli Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. W art. 2. wska-
zano, ze kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania ze wszystkich praw
i wolnosci wyltozonych w tej Deklaracji bez wzgledu na rasg, kolor skory, plec,
jezyk, religie, poglady polityczne lub inne przekonania, narodowos¢, pochodze-
nie spoleczne, majgtek, urodzenie lub jakiekolwiek inne czynniki'®. Dalsze spre-
cyzowanie tych praw zostalo dokonane m.in. w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (z 16 XII 1966 r.) oraz Deklaracji praw 0séb nale-
zgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych (rezo-
lucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 10XI11992r.). W ostatnim
z wymienionych dokumentéw okres§lono: pojecie mniejszosci jako podmiotu
ochrony; prawo do ochrony tozsamosci i istnienia grupy mniejszo$ciowej; moz-
liwosci korzystania przez osoby nalezgce do mniejszosci ze swych praw indywi-
dualnie i we wspdlnocie z innymi czlonkami grupy; wolnosci stowarzyszania
sie; prawa do kontaktéw zaréwno w ramach danej grupy w kraju osiedlenia, jak

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, DzU 1997, nr 88, poz. 554.

8 DzU 1993, nr 7, poz. 34.

¥ G. Janusz, R. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 2000,
s. 29.
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i z osobami tej samej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, religijnej lub jezy-
kowej z zamieszkalymi w innych panstwach.

Mimo wielu kwestii spornych, ujawniajacych si¢ w definiowaniu mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych w Polsce, 6 1 2005 r. przyjeto ustawe ich dotyczaca.
Zgodnie z nig za mniejszo$¢ narodowg uznaje si¢ grupe obywateli polskich,
ktéra spelnia nastepujgce warunki:

1. Jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnoséci Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

2. W sposoéb istotny odrdznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kultu-

ra lub tradycja.

3. Dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji.

4. Ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukie-

runkowana na jej wyrazanie oraz ochrone.

5. Jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej co najmniej 100 lat.

6. Utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie®.

Zgodnie z tym zapisem za mniejszosci narodowe uznaje si¢ spotecznosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrain-
ska, zydowska.

Z kolei za mniejszodcig etniczng w rozumieniu ustawy uznaje si¢ obywateli
polskich spetniajacych powyzsze warunki z wyjatkiem punktu 4. oraz 6., ktore
brzmig nastepujaco:

4. Ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierun-

kowana na jej wyrazanie oraz ochrone.

6. Nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Zgodnie z ustawg za mniejszosci etniczne w Polsce uznaje si¢ spotecznosci:
karaimska, lemkowska, romska (cyganska), tatarska. W omawianym dokumen-
cie okresla sie, ze kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci ma prawo do swobodnej
decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniej-
szosci, a wybor taki lub korzystanie z praw zwigzanych z tym wyborem nie po-
ciaga za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw. Nikt nie moze by¢ obo-
wigzany do udowodnienia swej przynaleznos$ci do danej mniejszosci.

Zabrania si¢ stosowania §rodkéw majacych na celu asymilacje 0séb naleza-
cych do mniejszosci, jezeli sa stosowane wbrew ich woli. Organy wiladzy pu-
blicznej s obowigzane podejmowa¢ odpowiednie przedsiewzigcia w celu:

2 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym, DzU 2005, nr 17, poz. 141.
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— popierania pelnej i rzeczywistej réwnosci w sferze zycia ekonomicznego,
spolecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezgcymi
do mniejszosci a bedacymi w wigkszosci;

— ochrony o0séb, ktére sg obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy
bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci;

— umacniania dialogu miedzykulturowego.

Rozwigzania ustawowe nie satysfakcjonujg niektérych grup etnicznych,

a zwlaszcza Slazakow i Kaszubdéw. Slazacy przekonuja, ze powinni by¢ trakto-
wani na réwni z takimi mniejszo$ciami, jak Romowie, Lemkowie i Tatarzy.
Oznacza to nie tylko wprowadzenie $laskiej mowy do szkol, ale nawet umozli-
wienie zdawania z tego zakresu matury. Podczas spisu powszechnego w 2011 r.
identyfikacje z narodowoscia $laska zadeklarowalo 376 tys. osob, a 431 tys. —
polska i slaska jednoczesnie. Spotecznos¢ ta stara si¢ dowodzi¢, ze ma odrebna
kulture, tradycje i jezyk, a podwaliny obecnej $laskiej wspolnoty etnicznej stwo-
rzyly plemiona $laskie, ktore w V w. zajely dorzecze srodkowej i gérnej Odry.
W 2015 r. negatywna opini¢ w sprawie uznania spotecznosci $laskiej za mniej-
szo$¢ etniczng wydala Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych®..

Problem mniejszo$ci narodowych ujawnia si¢ w czasie wyboréw wiadz poli-
tycznych. W 1991 r., okreslajac ordynacje¢, zwolniono komitety mniejszosci
narodowych z wymogu przekroczenia progu 5%. Mialo to by¢ swoistym za-
dos¢uczynieniem za eliminowanie z Zycia politycznego od 1945 r. mniejszosci
narodowych, a zwlaszcza Ukraincow, Bialorusinéw i Niemcéw. W praktyce
okazalo sie¢, ze wprowadzenie do parlamentu przedstawicieli tych mniejszosci
jest trudne, co wynika tez z obwarowan, np. zasady, ze kandydat na parlamen-
tarzyste powinien by¢ dzialaczem organizacji mniejszosciowych uznanych
przez polski system prawny. Wybor wlasnych parlamentarzystéw nie spotkat
sie ze znaczacym zainteresowaniem grup mniejszo$ciowych. W 1991 r. ich
czlonkowie oddali na swych przedstawicieli 1,67% wszystkich waznych gloséw,
zad w 1993 r. - 0,874%. W krotkim czasie poparcie dla mniejszosci zmniejszylo
sie 0 30%*%.

W ostatnich pigciu latach obserwuje si¢ zmniejszajaca si¢ identyfikacje
z mniejszosciami narodowymi. Aktywne uczestnictwo w zyciu mniejszo$cio-
wym obejmuje coraz wezsze kregi oséb. Wynika to przede wszystkim z tworze-
nia si¢ globalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Mimo gloszonej dywersyfika-
cji zycia kulturowego jako przeciwnego bieguna globalizacji obraz zycia spo-

2t _Rzeczpospolita”, 13 sierpnia 2015 r., s. A3.
22 H. Chalupczak, T. Browarek, op. cit., s. 315-316.
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lecznego jest generowany przez postep naukowo-techniczny, a w tym przez
rozwoj informatyzacji. Tworzy si¢ kultura obrazkowa, ktéra wypiera lokalizm
na rzecz uniwersalizmu. W generowaniu postaw, zachowan czy wartosci wazna
role pelniag miedzynarodowe rozwigzania prawne zajmujgce miejsce relacji
etycznych, moralnych. Lokalne zachowania etyczne zastepuje poprawnos¢ poli-
tyczna zorientowana na uniwersalny fad globalny®.

Wedlug najnowszych szacunkéw odnos$nie do identyfikacji mniejszosciowe;j
narodowej i etnicznej przyjmuje sie, ze w Polsce zamieszkuje ok. 200 tys. Biato-
rusinéw, 3 tys. Czechow, 20 tys. Litwindw, 300 tys. Niemcdéw, 5 - 8 tys. Ormian,
10 tys. Rosjan, 200 tys. Ukraincéw, 10 tys. Zydéw, 150 Karaiméw, 60 tys. Lem-
kow, 20 tys. Romow i 5 tys. Tatardw™.

Zalozenia polityki narodowosciowej po 1989 r. jako drogi do rézZnorodnosci
$3 nastepujace:

— okreslenie nienaruszonego standardu gwarantujgcego kazdej grupie et-
nicznej mozliwosci rozwoju, kultywowania odrebnosci, pielegnowania
tradycji, kultury i jezyka;

— prawo do deklaracji o uczestnictwie w zyciu danej mniejszosci, ktére po-
winno wynika¢ z indywidualnej potrzeby i subiektywnego rozstrzygnie-
cia czlowieka o swej przynaleznosci narodowej;

— przestrzeganie prawa miedzynarodowego i wewnetrznego przez panstwo
w odniesieniu do mniejszo$ci; przestrzeganie zasady lojalnoéci mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych wobec panstwa polskiego;

— eksponowanie przez panstwo pozytywnej roli mniejszosci jako natural-
nego pomostu w stosunkach Rzeczypospolitej z ich panstwami macierzy-
stymi®.

Mimo wielu regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych nie
wypracowano czytelnej polityki narodowo$ciowej. Nie utworzono centralnej
instytucji odpowiedzialnej za koordynacje polityki wobec mniejszosci. Rzeczy-
wisto$¢ te uzasadnia si¢ wyzwaniami demokratyzacji zycia kulturowego, spote-
czenstwa obywatelskiego. W strategii tej ujawnia sie¢ tendencja do odchodzenia
od scentralizowania na rzecz powigzan poziomych, partycypatywnosci jednost-
ki. Uznaje si¢, ze ludnosé¢ ze wszystkich grup narodowos$ciowych i etnicznych

2 A. Chodubski, Wartosci polityczne ksztaltujgcej sie cywilizacji informacyjnej, ,Cywilizacja
i Polityka” 2010, nr 8, s. 9-17.

2 Z7.Kostryk, Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych [w:] Dialog kultur, red.
S. Achremczyk, S. Garbart, L. Ozdarska, Olsztyn 2013, s. 20-23.

2 M. Giedrojé, M. Mieczkowska, J. Mieczkowski, Stosunki etniczne w Polsce po 1989 r., [w:]
Tozsamos$¢ kulturowa. Szkice o mniejszosciach narodowych na Pomorzu Gdarskim, t.7, red.
A. Chodubski, A. K. Waskiewicz, Gdansk 2006, s. 29.
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uzyskala po 1989 r. podmiotowos¢ w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych.
Gwarancjg staly sie podpisane i ratyfikowane przez Polske uklady miedzynaro-
dowe.

W promocji zycia mniejszo$ciowego i etnicznego wazna role pelnig media.
Zauwaza sie¢, ze powierzchowna promocja odrebnosci za posrednictwem tele-
wizji i radia w recepcji szerokich kregéw spoleczenstwa jest istotniejsza niz
autentyczna, pozytywistyczna dziatalno$¢ jednostek i grup ukierunkowana na
umacnianie odrebno$ci wartoéci zycia mniejszosci. Obecnie obserwuje si¢ dy-
chotomiczne postrzeganie mediéw przez mniejszosci. Z jednej strony charakte-
rystyczna jest nieche¢ do ukazywania ich odrebnosci w mediach, z drugiej zas —
media postrzega si¢ jako $rodek stuzacy integracji wokdt wartosci poszczegol-
nych grup narodowych i etnicznych, dajacy mozliwo$¢ famania mitéw i stereo-
typow?e.

W ostatnim czasie polozenie mniejszosci narodowych i etnicznych w rze-
czywisto$ci mityzowanej wigzane jest z ruchami uchodzczymi spotecznosci
z Azji i Afryki, ale tez z przestrzeni ukrainskiej. Uchodzcy, jak i mniejszosci
narodowe oraz etniczne, bywajg postrzegani jako ,,obcy”, wobec ktérych ujaw-
nia si¢ nieufno$¢ oraz nieche¢ w zakresie spoteczno-politycznym.

W refleksji uogdlniajacej wskazane zjawiska i procesy mozna skonstatowac,
ze w ostatnim 70-leciu, czyli od czasu zakonczenia II wojny swiatowe;:

1. Mniejszosci narodowe i etniczne byly oraz s3 przedmiotem manipulacji

ideologiczno-politycznych panstwa i jego organow.

2. Na ugruntowywanie ich réznorodnosci wazny wplyw maja rozwigzania
prawne o zasiegu $wiatowym i europejskim.

3. Oddolnie wazne znaczenie w podtrzymywaniu odrebnosci kulturowej
poszczegdlnych mniejszosci pelnig ich liderzy.

4. W procesie globalizacji wyznacza si¢ im rol¢ przeciwnego bieguna - dy-
wersyfikacji; sprowadza sie jg przede wszystkim do pielegnowania warto-
$ci dziedzictwa przesztosci.

Ugruntowywanie réznorodnosci w zyciu mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, wyplywajace z demokratyzacji kulturowej panstwa oraz budowy spote-
czenstwa obywatelskiego (partycypatywnosci obywatelskiej), w praktyce spo-
feczno-politycznej jest procesem odwrotnym do zalozen. Powoduje oslabianie
kondycji spotecznej mniejszosci, co obserwuje si¢ w przestrzeni lokalnej, m.in.
pomorskie;j.

26 A. Chodubski, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce: dziedzictwo przesztosci i terazniej-
szosci, [w:] Wspélczesne wyzwania polityki wobec romskiej mniejszosci etnicznej — edukacja, dys-
kryminacja, wykluczenie spoteczne, red. E. Subocz, S. Garbart, Warszawa 2013, s. 134-135.
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Summary

70 years for diversity
National and ethnic minorities in Poland

This study it indicates that in the last 70-year period, i.e. since the end of World
War II, national and ethnic minorities have been and are the object of manipulation of
political ideologies of the state and its organs. The legal solutions at the global and Eu-
ropean level influence on embedding their DIVERSITY. Their leaders are important in
maintaining the cultural identity of the minorities. In the process of globalization, they
are assigned the role of the opposite pole, i.e. diversification, which is brought primarily
to cultivate the heritage of the past. Embedding of DIVERSITY in the life of national and
ethnic minorities, stemming from cultural democratization of the state of the civil soci-
ety (civil participatory) in socio-political practice is the reverse of assumptions. It re-
sults in weakening of the social conditions of minorities, which is observed in the local
area, including in the Pomeranian.

keywords: ethnic awareness, national and ethnic minorities, political culture, politics,
state

stowa kluczowe: kultura polityczna, mniejszosci narodowe i etniczne, panstwo, polity-
ka, $wiadomos¢ etniczna
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