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ks. Kazimierz Dullak’

Najwyzsza wladza w KoSciele a organy wspomagajgce ja

W ramach niniejszego opracowania przyblize struktur¢ hierarchiczna wta-
dzy w Kosciele oraz ukazg miejsce organéw kolegialnych w tejze strukturze.
Na szczegdlna uwage zashuguje wzajemna zalezno$¢ wspomnianych organdéw
od 0s6b posiadajacych wladzg w Kosciele oraz odwrotnie: zalezno$¢ osob po-
siadajacych wtadzg od gremiow kolegialnych.

1. Zalozenia ogdlne

,Lud” to pojecie, ktore ma wiele wspdlnego z thumem, masa, narodem
i panstwem. Od thumu bierze si¢ mnogo$¢, od masy — jej gleboki, zbiorowy
i jakby odruchowy dynamizm, od narodu — jego histori¢ i organizacje, od pan-
stwva — zabezpieczenie swojej egzystencji doczesnej. Ponadto pojecie ,,lud”
wyraza stuszne prawa osob, ich godno$¢, powszechna rownos¢, wolge wyzwo-
lenia sie z ucisku®.

W znaczeniu teologicznym, bedziemy mowic¢ o Ludzie Bozym, a to pojecie
okresla Kosciolr. Nazwa grecka ekklesia, oznacza zgromadzenie ludu. Lud
Bozy to okreslenie biblijne, odnoszace si¢ najpierw do Izraela jako narodu wy-
branego, pdzniej do wierzacych w Chrystusa. Do tego okre$lenia nawiazat
ostatni sobor w konstytucji dogmatycznej (nr 9-17)*. Kosciodt nie jest jakims
poboznym stowarzyszeniem ludzi wierzacych, lecz jest instytucja zatozona
przez Boga, ktérego wola w funkcjonowaniu tej instytucji ma istotne znacze-
nie. Tak wigc Koscidt to dzieto Boze, do uczestniczenia w ktorym zostala po-
wolana ludzkos¢. Cztowiek jest zwiazany z Bogiem nie tylko osobiscie, lecz
takze zbiorowo, poprzez wspolnotg ludu, czyli za posrednictwem Kosciota.
Sobor Watykanski 11 we wspomnianej konstytucji najpierw moéwi o Ludzie
Bozym, a potem o hierarchicznym ustroju Kosciota, to znaczy, ze Kosciota nie

! Ks. prof. US dr hab. Kazimierz Dullak — kaptan diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej, w 1995 r.
ukonczylt studia na PWT w Poznaniu uzyskujac doktorat z teologii w zakresie prawa kanonicz-
nego, nastgpnie ukonczyt w 2001 r. WPK UKSW w Warszawie uzyskujac doktorat nauk praw-
nych w zakresie prawa kanonicznego, a w 2008 r. na tym samym wydziale przeprowadzono
przewdd habilitacyjny zwienczony nadaniem tytulu doktora habilitowanego nauk prawnych
w zakresie Prawa Kanonicznego. Od 2009 r. profesor US. Jest kierownikiem katedry prawa
kanonicznego WT US, nalezy do Stowarzyszenia Kanonistow Polskich.

% Por. I. Majka, Filozofia spoleczna, Wroctaw 1982, s. 193-194.

3 Por. R. Lukaszyk, Pojecie Kosciola jako ludu Bozego w eklezjologii Vaticanum II, ,Rocznik
Teologiczno-Kanoniczny” 2 (1969), s. 41-62.

* Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 2002, s. 111-120.
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mozna identyfikowa¢ tylko z hierarchia, Ko$ciol bowiem to wspolnota brater-
ska ztaczonych wiara w Zatozyciela i chrztem.

Tak rozumiejac Kos$ciot — jak to zostato wezesniej okreslone — nie mozemy
przyktada¢ do niego sposobow patrzenia politycznego. Kosciot nie jest demo-
kracja w znaczeniu politycznym, jednakze wszyscy jego cztonkowie sg sobie
rowni w swej zasadniczej istocie. Podstawa tej réwnosci jest godnos¢ ludzka,
przyjecie tego samego chrztu, a w konsekwencji dziecigctwo Boze. Kosciot jest
zgromadzeniem zrodzonym z mitoéci Ojca i ozywionym przez Ducha Swigte-
go, a powotanym do kontynuowania dzieta Jezusa Chrystusa. U podstaw Ko-
$ciota lezy nie wola ludu, lecz Ewangelia, udziat ludu w zyciu Kos$ciota jest
pozytywna odpowiedzia na zaproszenie Boga’.

2. Najwyzsza wladza w KoSciele

Hierarchiczna struktura Ko$ciota stawia na czele sprawujacego wtadzg¢ bi-
skupa Rzymu oraz ztaczone z nim jako glowa — kolegium biskupow®.

Z ustanowienia Panskiego §w. Piotr i pozostali apostotowie stanowili jedno
kolegium. W podobny sposéb ztaczeni sa migdzy soba biskup Rzymu — nastep-
ca Piotra i biskupi — nastgpcy apostotéow (kan. 330 KPK). Kosciot od samego
poczatku zyje swiadomoscia, ze migdzy biskupem Rzymu a biskupami catego
Kosciota zachodzi taki sam zwiazek, jaki miedzy §w. Piotrem a reszta aposto-
low. Dzigje si¢ tak dlatego, ze Chrystus po swoim zmartwychwstaniu zlecit
Piotrowi i pozostatym apostotom, aby ten Kosciot krzewili i nim kierowali’.
Apostolowie za$ zatroszczyli si¢ o to, by ustanowi¢ swoich nastgpcow®. Te
same zadania, ktore kiedy$ spekniali Apostotowie na czele z Piotrem, dzisiaj
spetnia kolegium biskupéw na czele z biskupem Rzymu. Zaré6wno sam biskup
Rzymu, jak i kolegium, czyli wspolnota biskupéw na czele z papiezem, pono-
sza odpowiedzialnos$¢ za caty lud Bozy. Kolegium biskupdw nie jest zespotem
0s0b opartych na zasadach demokratycznych w tym sensie, iz nie jest to zespot
cztonkéw rownych, ktorzy deleguja swoje wladze wyznaczonemu przewodni-
czacemu, gdyz jego struktura i wiadza wywodzi si¢ z Objawienia. Sobor
stwierdzil, ze Jezus ,,ustanowil (Apostotow) jako kolegium, czyli stalty zespot,
na ktérego czele postawit wybranego spoéréd nich Piotra™. Dlatego na ozna-
czenie tego zespotu uzywane jest rowniez stowo ,,corpus” (kan. 336 KPK).

5 Gaudium et spes, nr 40.

8 W niniejszym opracowaniu bede siegat do najnowszego komentarza opracowanego przez pol-
skich kanonistow, tj. J. Dyduch, W. Goéralski i inni, Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego,
t. II/1, Pallottinum 2005, s. 156-216.

7J21,17; Mt 28,18 in.

8 Lumen gnetium, nr 20.

% Lumen gnetium, nr 19.
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Idac za mysla ostatniego Soboru, przytoczony kanon (330 KPK) wyraza, iz
migdzy pierwszym kolegium (Piotr-apostotowie) i drugim (papiez-biskupi)
istnieja relacje podobienstwa, a nie tozsamosci. Taki paralelizm nie implikuje
przeniesienia wladzy nadzwyczajnej apostotow na ich nastgpcoéw, ani rowniez
miedzy Glowa i cztonkami kolegium, ale tylko proporcjonalnosé'”.

W ramach kolegium biskupiego miesci si¢ zardowno Glowa, jak i1 nastepcy
apostotow — biskupi. Skoro nastgpca Piotra jest Glowa, zas$ pozostali — czton-
kami, dlatego wystgpuje tu zasada ograniczonej wyzszosci i subordynacji. Ko-
legium biskupdw jest zawsze pod wtadza nastgpcy Piotra.

Nalezy réwniez doda¢, iz pomiedzy Glowa i cztonkami najwyzszej wiadzy
w Kosciele istnieje jednos¢, tzn. dwa najwyzsze podmioty wladzy sa ze soba
zjednoczone. Biskup Rzymu jest zawsze zjednoczony z pozostalymi biskupami
(kan. 333 KPK). Jednos¢ ta jest oparta na komunii hierarchicznej. Stad niekto-
rzy kanonisci twierdza, ze nie nalezy mowi¢ o istnieniu w Kosciele dwoch
oddzielnych podmiotéw wiadzy: ,,biskupa Rzymu” i ,,kolegium biskupow”, ale
nalezy mowi¢ raczej o ,,biskupie Rzymu” i o ,,biskupie Rzymu dziatajacym
razem z kolegium biskupow™"".

2.1. Biskup rzymski

Zgodnie z zapisem obowigzujacego aktualnie kodeksu biskup rzymski trwa
w urzedzie udzielonym przez Chrystusa samemu Piotrowi — pierwszemu
z apostotow, ktory to urzad ma by¢ przekazywany jego nastgpcom. Tenze, jest
— jak zostato to wczedniej zaznaczone - glowa kolegium biskupéw, zastepca
Chrystusa i pasterzem calego Kosciota na ziemi'>. W mys$l Lumen gentium
papiez ma wladze pochodzaca od samego Boga (nr 27). Z tego tez tytutu przy-
stuguje mu np. wtadza rozwiazania wezta malzenskiego w okreslonych przy-
padkach. Jako pasterz Kosciota powszechnego, co na mocy prawa Bozego jest
zwiagzane z urzedem wikariusza Chrystusa, przystuguje biskupowi Rzymu wta-
dza jurysdykcji wzgledem catego Kosciota".

Przypomng atrybuty wiadzy urzedu piotrowego. Jest to wladza: 1/ zwyczaj-
na — sprawowana na mocy samego urzgdu prymacjalnego ustanowionego przez
Chrystusa, tzn. papiez nie otrzymuje wladzy na podstawie delegacji danej mu
przez np. kardynatow; 2/ najwyzsza — tzn. papiez nie podlega zadnej innej wita-
dzy ludzkiej, jego wtadze ogranicza jedynie prawo Boze (LG 27).Nikt nie mo-
ze go sadzi¢ (kan. 1404 KPK), nie mozna wnosi¢ rekursu lub apelacji od dekre-
tu czy wyroku papieskiego (kan. 333 §1; 1629, nr 1 KPK); 3/ pelna — obejmuje

197, Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin
1985, s. 44-47.

'''L. Gerosa, Prawo Kosciola, Poznafi 1999, s. 332.

2 Wymienione okreslenia znajduja swe zrodla w Soborze Watykanskim 1 1 II: Pastor Aeternus
i Lumen gentium nr 23.

13 J. Krukowski, Administracja w Kosciele, dz. cyt., s. 65-67.
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funkcje wladzy uswigcania, nauczania i rzadzenia (ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadownicza), co nie oznacza, ze jest absolutna, gdyz sprawuje swoja wia-
dze dla dobra wspolnego Kosciota powszechnego i poszczegdlnych Kosciotow,
innymi stowy: wtadza ta jest na stuzbie Kosciola, zwigzana z celem Kosciofa,
uwzgledniajac to, co moéwi prawo Boze; 4/ bezposrednia — czyli moze by¢
sprawowana bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia, autoryzacji lub licencji
ordynariuszy miejscowych lub personalnych. Konsekwencja jest prawo wier-
nych zwracania si¢ do papieza ze swymi prosbami lub opiniami; 5/ powszech-
na — tzn. jej zakres rozciaga si¢ na wszystkie sprawy dotyczace wiary i obycza-
jow w ramach porzadku kos$cielnego, jak rowniez na wszystkie Koscioty party-
kularne — wszystkich wiernych; 6/ swobodna — w sposdb swobodny, nieskre-
powany sprawowana, nalezy mie¢ tu na uwadze brak ograniczen zewnegtrz-
nych, czasowych i innych uwarunkowan'*.

Cezura czasowa wladzy papieza w Kosciele jest ad quo zgodny z prawem
i zaakceptowany przez niego wybor wraz z konsekracja biskupia. Czyli t¢ sama
wladze otrzymuje od momentu przyjecia wyboru na papieza ten elekt, ktory
posiada sakre¢ biskupia (kan. 332 §1 KPK). Wida¢ z powyzszego, ze nie mozna
uzna¢ waznosci wyboru, pomijajac jeden z dwoch wymienionych konstytu-
tywnych elementow. Terminem ad quem w mys$l przytoczonego kanonu, pomi-
jam $mier¢ papieza, jest mozliwos¢ zrzeczenia si¢ swego urzedu. Aby bylo ono
wiazace, konieczne jest spelnienie dwoch obwarowan: musi by¢ dobrowolne
tak od przymusu fizycznego, jak i moralnego oraz ma by¢ ,,odpowiednio uze-
wnetrznione”. Nie ma mowy o przyjeciu takiego zrzeczenia przez kogokol-
wiek. Mozna jedynie doda¢, iz zdaniem niektorych kanonistow papiez traci
swoj urzad i zwiazana z nig wladzg rowniez w wyniku popadnigcia w stala
i pewna utrate uzywania rozumu, np. spowodowana choroba umystowa”.

Moze pojawic si¢ pytanie zwiazane ze sprawowaniem wiadzy przez biskupa
Rzymu w poszczegolnych Kosciotach partykularnych badz w ich zespotach
(np. metropoliach). W mysl kan. 333 §1 kodeksu Jana Pawta II wladza papieza
wzgledem wspomnianych Kos$ciotow jest wlasna, tzn. wynika z powierzonego
mu urzedu, zwyczajna i bezposrednia, poniewaz przystuguje mu na mocy urze-
du nad catym Kosciolem powszechnym. A Kos$ciol powszechny jest ustano-
wiony jako communio Ecclesiarum, w ktorym istnieja wszystkie Ko$cioty par-
tykularne. Zasada ta nie kwestionuje wladzy wtasnej, zwyczajnej i bezposred-
niej, jaka przyshuguje rowniez biskupom w swoich Kosciotach partykularnych
(kan. 381 KPK). Zadaniem biskupa Rzymu jest wspomaganie wtadzy bisku-
pow diecezjalnych, dodajac jej nowej mocy i utwierdzajac ja'°, a nie anulowa-
nie czy minimalizowanie ich wladzy. Z drugiej strony, zadaniem papieza jest

Y E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 2, Warszawa 1985, s. 13-14; T. Pawluk,
Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawla II, t. 2, Olsztyn 1986, s. 116-117.

'S W. Géralski, Lud Bozy. Koscielne prawo osobowe, Czgstochowa 1996, s. 113.

16 Tamze, s. 107.
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w pewnej mierze okreslanie granic wladzy przystugujacej biskupom diecezjal-
nym ,,ze wzgledu na dobro Kosciota lub wiernych”.

2.2. Kolegium biskupow

Wséréd szerzej omdéwionych organdw przez Jana Pawla II w kodeksie
z 1983 r. na pierwszym miejscu pojawia si¢ ,.kolegium biskupow” skladajace
si¢ w swej strukturze z biskupa Rzymu jako gtowy kolegium oraz biskupow
jako pozostatych jej cztonkoéw. Innymi stowy: kolegium bez glowy nie istnieje
i nie moze by¢ podmiotem wiadzy. By poszczegdlne osoby mogly sta¢ sig
cztonkami ciala — kolegium biskupiego, winny przyja¢ konsekracje sakramen-
talng — sakre biskupia (kan. 336 KPK) oraz maja zachowac hierarchiczna
wspolnote z gtowa i pozostatymi czlonkami kolegium. Oba elementy musza
wystapi¢ jednoczesnie'’. Wiasciwa droga inkorporacji cztonka do kolegium
biskupiego jest konsekracja sakramentalna, natomiast wspolnota hierarchiczna
jest wymogiem wewngtrznym dla uzyskania petnej skutecznosci sakramentu.
Kodeks Jana Pawta II wskazuje na zrodto wiadzy przystugujacej kolegium
biskupdéw, a mianowicie, w kolegium tym ,,trwa nieprzerwanie ciato apostol-
skie razem ze swoja glowa” (j.w.). Konieczna jest wigc glowa do zaistnienia
kolegium jako podmiotu wiadzy. Konsens ze strony glowy jest aktem koniecz-
nym dla realizacji przez kolegium swojej wladzy, petnej i najwyzszej. Kole-
gium to nie posiada natomiast wladzy bez papieza jako gtowy. Papiez za$ po-
siada wladze pelna i najwyzsza nad Kosciotem, ktdéra moze sprawowac zarow-
no jednoosobowo, jak i kolegialnie. Jemu tez przystuguje kompetencja swo-
bodnego okreslenia konkretnych sposobow sprawowania wspdlnej wiadzy
przez kolegium biskupéw (kan. 337 §3 KPK). Uroczyste wykonywanie przez
kolegium wtadzy nad caltym Ko$ciolem moze nastapi¢ jedynie z inicjatywy
papieza, a moze si¢ to dokonaé na soborze powszechnym'® (sposob zwyczajny)
albo poza soborem, gdy biskupi dzialaja w swoich diecezjach na catym $wie-
cie, za$ papiez wezwie ich do kolegialnego dziatania lub papiez zaaprobuje
wspolne dzialanie przebywajacych oddzielnie biskupow — jest to nadzwyczajna
kolegialna dziatalnos¢ biskupow'®. Na czlonka kolegium biskupiego Vatica-
num II naklada obowiazek ,takiej troski o caly Kosciol, ktora cho¢ nie jest
sprawowana aktem jurysdykcji, w powaznym stopniu przyczynia si¢ wszakze
do pozytku Kosciota powszechnego” (LG nr 23). Stwierdzenie to zaklada, ze
biskup jest pasterzem ludu sobie powierzonego, gdyz na soborze, gdy chodzi
o weryfikacj¢ jakiego$ punktu wiary, biskup jest swiadkiem wiary swojego
Kosciota. Gdy powraca do swojego Kosciota, jest wobec niego swiadkiem
wiary catego Kosciota™.

'"E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, dz. cyt., s. 23-24.
'8 W. Goralski, Lud Bozy, dz. cyt., s. 118.

19 Kan. 337 §2 KPK; Lumen gnetium, nr 22.

2 B. Sesboiié, Wladza w Kosciele, Krakow 2003, s. 253-254.
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3. Organy wspomagajgce papieza w sprawowaniu przez niego wladzy

Urzad biskupa Rzymu, by funkcjonowal w sposéb odpowiedzialny i kom-
pleksowy, wspierany jest przez osoby czy to indywidualnie, czy zrzeszone
w instytucje. Kan. 334 KPK wymienia na pierwszym miejscu synod biskupow,
nastgpnie (kolegium) kardynatow oraz inne osoby i instytucje stosownie do
potrzeb (kuria rzymska, legaci papiescy).

3.1. Sobor powszechny

Skoro sobor jest zwyczajna forma sprawowania wladzy kolegium biskupie-
go, to nalezy doda¢, ze biskup Rzymu zwotuje go na mocy prymatu jurysdyk-
cji, okresla sprawy, ktore maja by¢ przedmiotem obrad, okresla porzadek ob-
rad, przewodniczy mu osobiscie lub przez wskazanych delegatow, moze prze-
nie$¢ obrady na inne miejsce, zawiesi¢ lub rozwiazac¢, a w koncu papiez musi
tez zatwierdzi¢ i promulgowac jego koncowe akty i decyzje — jest to wymog
dla waznosci uchwat soborowych (kan. 338; 341 §1 KPK)*'.

3.2. Synod biskupéw

Z racji eklezjologicznych, w celu podkreslenia zwiazku synodu biskupow
z zasada kolegialnosci biskupow, zamieszczono traktujace o nim zapisy w bez-
posrednim nastgpstwie po przyblizeniu figury prawnej zwiazanej z biskupem
Rzymu i kolegium biskupow. Nalezy zaraz zaznaczy¢, iz w obecnej formie
synod biskupow jest niewatpliwie owocem ostatniego soboru®’, cho¢ jego ko-
rzeni nalezy si¢ dopatrywa¢ w zasadzie synodalnosci oraz jej ukonkretnieniu
W postaci istnienia statych synodéw patriarchalnych w Kosciotach wschodnich.
Synod, o ktérym mowa, przez ktéry biskupi dobrani z réznych stron $wiata
swiadcza papiezowi wydatna pomoc, w ten sposob zostaje ustanowiony, aby
byl: 1/ centralng instytucja koscielna; 2/ bedaca przedstawicielem calego epi-
skopatu katolickiego; 3/ z natury swej trwala; 4/ co do struktury periodycznie
oraz okazyjnie wypehiajaca swoje zadanie™. Dialog i wspolpraca episkopatu
Swiatowego z papiezem w okresie przygotowania soboru torowaty droge do
utrwalenia takiej wspotpracy w formie instytucjonalnej. Soborowy dokument
Christus Dominus mowi o omawianym synodzie jako o radzie reprezentujacej
caty episkopat katolicki, ktora jest wyrazem uczestnictwa biskupow w trosce
o caly Kosciol. Ustawodawca przyjal zasadniczo niezmienione podstawy

2l W. Goralski, Lud Bozy, dz. cyt., s. 118-119; T. Pawluk, Prawo kanoniczne, dz. cyt., s. 120-
121.

2 pawel VI, Motu proprio Apostolica sollicitudo z 15.09.1965 t., w: Ustréj hierarchiczny Ko-
Sciola. Wybor zrodetl, W. Kacprzyk, M. Sitarz (red.), Lublin 2006, s. 120-124.

2 E. Sztafrowski, Wspéilpracownicy papieza w pasterskim postugiwaniu, Warszawa 1979, s. 51-
52.
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prawne synodu biskupow, wypracowane w okresie posoborowym. Dlatego
synod w perspektywie obowiazujacego kodeksu: 1/ jest statg rada, wspomaga-
jaca papieza w sprawach Kos$ciota powszechnego, co nie wyklucza tematyki
partykularnej, o wydzwigku ogoélnokoscielnym; 2/ majaca réwniez pobudzaé
$cisla tacznos¢ migdzy biskupem Rzymu i biskupami, jak rdwniez temuz pa-
piezowi §wiadczy¢ pomoc swoja rada w celu zachowania i wzrostu wiary oraz
obyczajow, a takze zachowania i umacniania dyscypliny koscielnej; 3/ kolej-
nym celem synodu jest studiowanie i ocena roli Kosciola w dzisiejszym $swie-
cie — chodzi o pozostawanie na ptaszczyznie konsultacji jako organ doradczy
papieza. Doradztwo to wymaga otwartego i szczerego dialogu opartego na
wnikliwej znajomosci spraw. Ten sam synod dostarcza informacji o doswiad-
czeniach potrzebnych papiezowi w kierowaniu Ko$ciotem (kan. 342-343
KPK)*. Autor Kodeksu Prawa Kanonicznego mowi réwniez o mozliwosci
wyposazenia synodu biskupéw we wiladze decyzyjna odnosnie do niektérych
spraw. Takie decyzje synodu wymagaja jednak formalnego zatwierdzenia
i promulgacji ze strony papieza (kan. 343 §2 KPK). Synod sktada si¢ z wybra-
nych biskupow, ktorzy, jako reprezentanci catego episkopatu kolegialnie, wy-
razaja swoja troske i odpowiedzialno$¢ za caty Kosciol.

Synod biskupoéw rdzni sig¢ od soboru powszechnego tym, Ze jest instytucja
pochodzenia kos$cielnego, podczas gdy ten drugi (sobor) wywodzi si¢ z usta-
nowienia Bozego. W synodzie bierze udzial tylko czg§¢ biskupow, gdy tym-
czasem sobor powszechny jest zgromadzeniem calego episkopatu. Na synodzie
sktad osobowy ulega zmianom, za§ na soborze ma odzwierciedlenie caty epi-
skopat $wiata, czyli jest pod tym wzgledem staty. Obie zestawione tu instytucje
ro6znia si¢ rowniez celem oraz autorytetem. Nalezy jeszcze doda¢ refleksje do-
tyczaca charakteru wladzy wykonawczej synodu biskupow. Kanonisci akcentu-
ja, ze synod reprezentuje kolegium biskupow, przyznaja mu wladzg zwyczajna
wypelniong w imieniu tegoz kolegium. Inni natomiast podkreslaja doradcza
1 narzgdziowa rol¢ synodu w stosunku do papieza, przyznaja mu tym samym
tylko wladzg¢ delegowana. Jakiekolwiek ujgcie przyjmiemy za wilasne, warto
dodaé, iz dziatalno$¢ synodu biskupoéw jest bardzo prezna, a tym samym po-
moc $wiadczona biskupowi Rzymu jest nie do przecenienia. Obrazuje to
w swoim referacie E. Gorecki, zestawiajac dziatalnos$¢ tej instytucji w stuzbie
Janowi Pawtowi 117

3.3. Kardynalowie KoSciola rzymskiego

Kardynatami sa duchowni majacy po papiezu najwyzsza godnosc
w Koéciele. Tworza oni szczegdlne kolegium, ktorego gtdéwna prerogatywa jest
przystugujace mu prawo wyboru papieza, zgodnie z postanowieniami specjal-

2% Por. E. Gorecki, Jan Pawet II a Synod Biskupéw, w: S. Tymosz (red.), Synodalnosé Kosciota
w nauczaniu i dziatalnosci Jana Pawla II, Lublin 2004, s. 16-19.
2 E. Gérecki, Jan Pawel II a Synod Biskupéw, dz. cyt., s. 22-33.
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nego prawa (kan. 359)*. Temuz kolegium przewodniczy dziekan (kan. 352 §1
KPK). Kolegium to jest do dyspozycji biskupa Rzymu, czy to dziatajac kole-
gialnie - podczas konsystorza (kan. 353 KPK), czy sa zwotywani razem dla
rozwazenia wazniejszych spraw, czy tez pojedynczo — przez wykonywanie
réznych urzedow (np. kurialnych lub jako legaci papiescy), §wiadczac pomoc
papiezowi, zwlaszcza w codziennej trosce o Kosciot powszechny”. Ponadto
kardynatowie maja do spelienia funkcje zwigzane z zarzadem Kosciota po-
wszechnego podczas wakatu stolicy biskupa Rzymu, majac jednoczesnie na
uwadze zasade: sede vacante nihil innovetur (kan. 359 KPK).

3.4. Kuria rzymska

Kuria rzymska to zespot organdow pomocniczych, w sktad ktorych wchodza
dykasterie (tzn.: kongregacje, trybunaty, rady i urzedy), i agendy, za ktorych
posrednictwem biskup Rzymu spetnia zadania prymacjalne wzgledem Kosciota
powszechnego oraz utrzymuje stosunki z panstwami, organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi i innymi wspdlnotami wyznaniowymi.

Ostatnia wigksza reforma kurii rzymskiej, dostosowujacej jej dziatanie do
aktualnych potrzeb miata miejsce za Jana Pawtla 11 i weszta w zycie dzigki kon-
stytucji apostolskiej Pastor bonus z 28.06.1988 r. Aktualnie funkcjonuje
9 kongregacji spetniajacych funkcje wyznaczone, a niekiedy takze kontrolne:
1/ nauki wiary; 2/ dla Ko$ciotéw wschodnich; 3/ ds. kultu Bozego i dyscypliny
sakramentow; 4/ ds. kanonizacyjnych; 5/ ds. biskupow; 6/ ds. ewangelizacji
narodow; 7/ ds. duchowienstwa; 8/ ds. instytutow zycia konsekrowanego sto-
warzyszen zycia apostolskiego; 9/ ds. wychowania katolickiego. Poza kongre-
gacjami papieza wspieraja w jego postugiwaniu dla dobra Kosciota powszech-
nego sekretariat stanu, trybunaty spetniajace funkcje sadownicze oraz 12 papie-
skich rad, a takze urzedy spetniajace funkcje ustugowe wzgledem innych orga-
néw kurii.

3.5. Legaci papiescy

Chodzi tu o przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, kierownikow papieskich
misji dyplomatycznych, wykonujacych swe zadania w ptaszczyznie stosunkoéw
wewnatrzkos$cielnych oraz w stosunkach migdzy Kosciotem, a panstwem, badz
organizacja mi¢dzynarodowa. Legaci papiescy to me¢zowie posiadajacy prze-
waznie $wigcenia trzeciego stopnia (biskupie), ktorym papiez zleca zadania
reprezentowania go (najwyzszy urzad pasterski) na sposob staty w jakims kraju
lub regionie $wiata®®.

6 Jan Pawet II, Konstytucja Apostolska Universi Dominici gregis z 22.02.1996 r. o wakacie
Stolicy Apostolskiej i wyborze biskupa rzymskiego, w: AAS 88 (1996), s. 305-343.

2T E. Sztafrowski, Wspélpracownicy papieza, dz. cyt., s. 57-58, 67-75.

8 Por. Pawet VI, Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum z 24.06.1969 r., w: AAS 61
(1969), s. 473-484.
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Prawo legacji przystugujace papiezowi jest jednym z istotnych atrybutow
podmiotowosci publicznoprawnej w stosunkach migdzynarodowych, obejmu-
jacym zdolno$¢ do wymiany przedstawicieli dyplomatycznych z innymi pod-
miotami publicznego prawa migdzynarodowego i w stosunkach wewnatrzko-
Scielnych. Prawo to obejmuje legacje czynna i bierna®. Zadania zlecone dele-
gatom apostolskim (w relacjach wewnatrzko$cielnych), a takze ich przywileje,
nalezy odczytywa¢ w kontekscie powierzonej im misji majacej charakter wy-
lacznie koscielny. Przedstawicielstwo, ktorym oni kieruja, nazywa si¢ delega-
tura apostolska.

Najczesciej biskup Rzymu wysyta swoich przedstawicieli jednocze$nie do
biskupdéw Kosciotow partykularnych danego kraju oraz do ,,panstw i rzadow”.
Misja takiego legata jest podwojna, ma bowiem charakter religijny i koscielny,
a takze dyplomatyczny w odniesieniu do panstwa i jego rzadow’’. Zrodtami
legacji na gruncie ko$cielnym jest prawo kanoniczne, za$ na gruncie panstw —
zwyczaje 1 konwencje migdzynarodowe.

Kan. 363 KPK okresla klasyfikacje legatow papieskich. Pierwszym kryte-
rium jest stabilno$¢ powierzonego urzedu, a drugim pozycja wsrdd przedstawi-
cieli dyplomatycznych. Legaci, ktorym misja powierzona zostata na sposob
staty, sa przedstawicielami dyplomatycznymi w $cistym tego stowa znaczeniu;
inni w szerokim znaczeniu (§1).

Legaci papiescy skierowani do Koscioléw partykularnych sa legatami apo-
stolskimi, ich misja ma cel wylacznie koscielny — tak najczesciej si¢ dzieje
wowczas, kiedy Stolica Apostolska z jakim$ krajem nie utrzymuje statych sto-
sunkéw dyplomatycznych. Czgséciej mamy do czynienia z legatami o podwoj-
nej akredytacji, czyli dziatajacych ad intra i ad extra. Tacy legaci w zaleznosci
od pozycji, jaka zajmuja wsrod przedstawicieli dyplomatycznych, wystepuja
w randze: 1/ nuncjusza apostolskiego (ambasadora) — czyli przedstawiciel dy-
plomatyczny pierwszej klasy; 2/ pronuncjusza apostolskiego — ten zasadniczo
nie jest dziekanem korpusu dyplomatycznego; 3/ internuncjusza apostolskiego
— przedstawiciel dyplomatyczny drugiej klasy’'. Ponadto bywaja nizszego rze-
du legaci: delegat apostolski, regent, pelnomocnik i nuncjusz ds. nadzwyczaj-
nych albo tez staly obserwator.

Zadaniem legata jest migdzy innymi umacnia¢ wigzi migdzy Stolica Apo-
stolska a Kos$ciotami partykularnymi, do ktorych zostat postany. Ponadto ma
informowaé papieza o wydarzeniach z poszczegdlnych Kosciotow, a takze
odwrotnie: przekazywaé wolg papieza i1 decyzje dykasterii watykanskich wy-
danych wobec zainteresowanej Wspolnoty koscielnej.

2 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, dz. cyt., s. 64-66.
30T, Pawluk, Prawo kanoniczne, dz. cyt., s. 162-165.
31'W. Goralski, Lud Bozy, dz. cyt., s. 143-144.
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Zakonczenie

Dla sprawnego i owocnego postugiwania w Kosciele organy najwyzszej
wladzy kos$cielnej postuguja si¢ osobami i zespolami osob powotanymi do
okreslonych zadan. Analogicznie mozna podjaé refleksje nad wiadza biskupa
diecezjalnego i wspierajacych go urzedéw oraz stanowisk personalnych. Taka
konstrukcja jest z jednej strony bardzo czytelna i jasno okreslona, z drugiej zas
przyczynia si¢ do sprawnego wypetniania misji, ktora zlecit Jezus swoim Apo-
stotom i ich nastgpcom.

Summary

The study brings closer the hierarchical constitution of the church and
shows the position of the collegial body within that constitution.

To effectively and fruitfully serve within the church, the supreme church au-
thority employs single persons and teams called to deal with specific issues.
The mutual dependence of the teams mentioned above deserves special atten-
tion: it works both ways: dependence of the persons holding an office on the
collegial bodies and vice versa.



