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1. Wstep

W obecnym okresie dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych ja-
kie dokonuja si¢ w Polsce, istotne jest takie ich ukierunkowanie, aby prowadzi-
ly one do dostosowania Polski z istniejacymi strukturami krajow wysoko roz-
winigtych UE. Nalezy podkresli¢, ze zasadnicze znaczenie w procesach dosto-
sowawczych i integracyjnych Polski z krajami UE ma sfera polityki innowacyj-
nej. Jest ona przedmiotem niniejszego artykutu.

2. Uwarunkowania wzrostu innowacyjnosci w Polsce
2.1. Definicja innowacji i polityki innowacyjnej

W teorii ekonomii istnieje wiele definicji innowacji. Definiowana jest ona
m.in. jako proces ,,uczenia si¢”. Oznacza to, ze innowacja jest wynikiem aku-
mulacji specyficznej wiedzy i informacji uzytecznej dla przedsiebiorstwa™'.
E. Stawasz uwaza, ze tylko w wyjatkowych sytuacjach zalezy wylacznie od

technologicznego know-how. Oznacza to, iz istotnym elementem jest takze wie-

' Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, red. K.B. Matusiak, Warszawa
2005, s. 40.
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dza. Wynika z tego konieczno$¢ rozwijania oswiaty i szkolnictwa wyzszego
w dziedzinach spotecznych i ekonomicznych®. Niekiedy innowacje pojmowane
sa stricte marketingowo, gdzie jako innowacja postrzegany jest kazdy projekt
tworzacy przewage konkurencyjna’. Wedtug terminologii OECD dziatalnosé
innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym (badawczym), tech-
nicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym, ktérych celem jest opra-
cowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych produktow i procesow”.

Z kolei, artykut 2 Ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej dziatalno$cia innowacyjna nazywa, dzia-
falnos¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomieniu na jej
podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardéw, procesow
lub ustug’.

Wszystkie wymienione elementy definicji innowacji wpisuja si¢ w obecne
rozumienie tego terminu. Wyroznione wczesniej cechy innowacyjnosci maja
istotne znaczenie dla zdefiniowania pojecia polityka innowacyjna.

Polityka innowacyjna jest zestawem elementow polityki naukowe;j i polityki
technologicznej. Rozumiana jest jako jedna z polityk gospodarczych, ktora
obejmuje m.in. nastgpujace obszary:

— wzmacnianie powiazan w narodowym systemie innowacji,

— ksztaltowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji
zardwno w dziedzinie techniki i technologii, jak tez organizacji i edukacji,

— wykorzystanie wspotpracy migdzynarodowej oraz proceséw globalizacji
w gospodarce’.

2 E. Stawasz, Przeglad podstawowych pojec¢: innowacje, transfer technologii, kra-
Jjowy i regionalny system innowacji, polityka innowacyjna, [w:] Instrumenty transferu
technologii i pobudzania innowacji, red. T. Markowski, E. Stawasz, R. Zembaczynski,
Warszawa 1997, s. 12.

3 S. Wiankowski, Z. Okrasa, M. Boguta, L. Borowicz, J. Borzgcki, Dostosowanie
sfery badawczo-rozwojowej w Polsce do funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, Warszawa 2005, s. 19.

* Terminologia wg Oslo Manual; http://www.oecd.org (17.06.2009).

> Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej, DzU z 2008 1., Nr 116, poz. 730.

% K. Koziot, Modele polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej, [w:] Innowacje
w dziatalnosci przedsiebiorstw w integracji z Uniq Europejskq, red. W. Janasz, Warsza-
wa 2005, s. 131.
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Elementy polityki innowacyjnej danego kraju ksztalttowane sa pod wpty-
wem specyficznych cech danego panstwa, takich jak: do§wiadczenie historycz-
ne, kultura, kapital ludzki, uwarunkowania prawno-instytucjonalne itp’.

Znaczenie polityki innowacyjnej wynika z dwoch faktow:

—roli, jaka innowacje (technologiczne i organizacyjne) odgrywaja we wzro-
Scie gospodarczym. We wspolczesnych gospodarkach ro$nie waga innowacji
w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzrostu gospodarczego, takich jak zie-
mia, kapital i sita robocza. Ekonomisci oceniaja, ze az 2/3 wzrostu gospo-
darczego krajow rozwinigtych nalezy laczy¢ z wprowadzaniem innowacji,

— tzw. zjawiska niedoskonatosci funkcji samoregulacyjnej rynku, ktory sam
z siebie, bez wsparcia rzadow, nie jest w stanie zapewni¢ innowacyjnosci go-
spodarki na optymalnym — z punktu widzenia spotecznego (konkurencyjnosé¢
gospodarcza, rozwoj regionalny, wzrost zatrudnienia) poziomie®.

Gloéwnym przedmiotem jej oddziatywania sa przedsigbiorstwa, ktore pono-
sza ryzyko podejmowania innowacji, w przypadku ich niepowodzenia. Stuzy
temu tworzenie klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspieranie kultury innowa-
cyjnej firm oraz rozwijanie ushug na rzecz innowacji’.

Polityka innowacyjna musi zatem wptynac na przedsigbiorstwo, ksztattujac
jego zachowanie i $srodowisko w jakim dziala. Istnieja rozne drogi prowadzace
do innowacji. Moze mie¢ ona posta¢ wynalazku lub nowego podejécia do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Powszechnie stosowane sa rOwniez pojecia
innowacji technologicznej, organizacyjnej, modelowej, prezentacyjne;'”.

2.2. Cele i instrumenty polityki innowacyjnej

Strategicznym celem polskiej polityki innowacyjnej na lata 2007-2013 jest
wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospodarki na $ciezce
szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy''.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej, zarowno rozwinig-
tych, jak i rozwijajacych si¢ panstw, jest rozwdj krajowego i regionalnych sys-

" L. Kwiecinski, Unia Europejska. Polska. Dolny Slgsk — w kierunku innowacyjnej
gospodarki, [w:] Innowacyjny jednolity rynek wyzwania dla wymiaru gospodarczego
Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 13.

8 Polityka innowacyjna w Polsce do 2006 roku, Jjako jeden z czynnikow poprawy
konkurencyjnosci gospodarki, Ministerstwo Gospodarki; www.mg.gov.pl.

? Innowacje i transfer-.., op. cit., s. 117.

' Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2006, s. 12.

" Ibidem, s. 58.
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temow innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejgtnosci i zachgt (podatkowych,
kredytowych, prawno-instytucjonalnych i in.), stuzacych:

— wprowadzaniu innowacji, zwigkszajacych konkurencyjno$¢ gospodarki
i polepszajacych jakos$¢ zycia spoteczenstwa;

— jednoczesnemu przeksztalcaniu systemu badawczo-rozwojowego ze skie-
rowanego do wewnatrz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki
z opartej na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke oparta na wiedzy;

— zwigkszaniu wzajemnych powiazan migdzy nauka, technika, rynkiem,
administracja panstwowa i terytorialna, organizacjami pozarzadowymi, eduka-
cja'’.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania od-
powiednich srodkow i instrumentow z réznych obszarow, takich jak:

— edukacja — ksztatcenie na r6znych poziomach;

— rozwdj nauki poprzez granty, krajowe programy badawcze, itp.;

— rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna — parki
technologiczne, sie¢ pomocy technicznej i technologicznej dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, centra innowacji i transferu technologii;

— informacja — o$rodki i sieci informacyjne, biblioteki;

— specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP;

— finanse — pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe;

— prawo i regulacje — kontrola monopoli, ochrona wtasnosci intelektualne;j
(w tym przemystowej), i innych.

2.3. Dziatania rzadu dla poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
innowacyjnej w Polsce

Do najistotniejszych dziatan rzadu, przyczyniajacych si¢ do poprawy wa-
runkoéw prowadzenia dzialalno$ci innowacyjnej w Polsce, nalezy zaliczy¢ przy-
jecie przez Parlament rzadowych projektow ustaw: o zasadach finansowania
nauki, o Krajowym Funduszu Kapitalowym oraz Ustawy o niektorych formach
wspierania dzialalnosci innowacyjnej, a takze realizacje¢ Narodowej Strategii
Spojnosci na lata 2007-2013".

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki zmie-
nia system finansowania nauki w Polsce oraz wprowadza takie rozwigzania
organizacyjno-prawne, ktore maja na celu zwigkszenie nacisku na prowadzenie

12 Polityka innowacyjna w Polsce..., op. cit.
B Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2006, s. 44-45.



Analiza poziomu innowacyjnosci... 297

badan stosowanych i prac rozwojowych oraz ksztattowanie aktywnej polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa'*. Art. 2 i 3 tej Ustawy
wprowadza m.in. nowe rodzaje projektow badawczych, w szczegolnosci projek-
ty rozwojowe, ktorych wyniki maja stanowi¢ podstawe praktycznych zastoso-
wan w MSP, oraz zwigksza nacisk na tworzenie sieci naukowych i konsor-
cjow".

Gloéwnym celem Ustawy z dnia 4 marca 2005 1. o Krajowym Funduszu Ka-
pitatowym jest stworzenie instrumentu kapitatowego dla wzmocnienia polskich
matych i érednich przedsigbiorstw o duzym potencjale rozwoju'®. Glownym
celem dziatalno$ci Krajowego Funduszu Kapitalowego jest udzielanie wsparcia
finansowego funduszom kapitalowym, inwestujacym w przedsigbiorcow maja-
cych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w przedsigbiorcéw innowacyjnych lub prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa'’.

Celem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-
spodarki polskiej poprzez wzrost naktadow sektora prywatnego oraz poprawe
efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi na badania i rozwoj'®.
Ustawa okresla niektore formy wspierania dziatalnosci innowacyjnej, w szcze-
gblnosci zasady i tryb udzielania kredytu technologicznego i umarzania cze$ci
tego kredytu oraz zasady nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego'.

Ponadto wprowadza nastgpujace instrumenty: kredyt technologiczny, status
centrum badawczo-rozwojowego, zmiany do przepisow o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (PIT) i od os6b prawnych (CIT), ulge podatkowa na
zakup nowych technologii, a takze wprowadza 22% stawke podatku VAT na
ustugi naukowo-badawcze w celu polepszenia warunkéw wspotpracy jednostek
naukowych z gospodarka.

17 lipca 2008 r. w weszla w zycie nowa Ustawa z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Nowa ustawa okre-
$la zasady wspierania dzialalno$ci innowacyjnej poprzez:

' Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, DzU
72004 r. Nr 238, poz. 2390.

" Ibidem, art. 2 i 3.

'® Ustawa z dnia 4 marca 2005 o Krajowym Funduszu Kapitalowym, DzU z 2005 .,
Nr 57, poz. 491.

7 Ibidem, art. 5.

'8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, DzU z 2005 r., Nr 179, poz.1484.

" Ibidem, art. 1.
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— udzielanie kredytu technologicznego przez banki kredytujace i premii
technologicznej przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

— nadawanie przedsigbiorcy statusu centrum badawczo-rozwojowego’.

W latach 2007-2013 kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i innowa-
cyjnoséci gospodarki ma réwniez Narodowa Strategia Spojnosci (NSS)*' oraz
wynikajace z niej rozporzadzenia dotyczace Programow Operacyjnych. Celem
strategicznym NSS jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej””*. Do realizacji celu gtéwnego przyczynié si¢ maja cele szcze-
gotowe, ktorymi sa:

— poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa;

— poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;;

— budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

— podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug;

— wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich margi-
nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

— wyroéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich™.

Wdrazanie Narodowe;j Strategii Spojnosci nastepuje poprzez 7 Sektorowych
Programoéw Operacyjnych, z ktérych najistotniejszy — z punktu widzenia zwigk-
szania innowacyjno$ci gospodarki — to Program Operacyjny Innowacyjna Go-
spodarka.

Glownym celem Programu Innowacyjna Gospodarka jest ,,rozw6j polskiej
gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa™*. W ramach PO IG

% Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci in-
nowacyjnej, DzU 2008 1., Nr 116, poz. 730.

2! Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — to dokument strategiczny okreslaja-
cy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013.

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 40.

® Ibidem, s. 42.
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wspierane beda dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowe;j,
marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposob bezposredni lub posredni przy-
czyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.

Zakres i cele polityki innowacyjnej w Polsce zawarte sa rowniez w niniej-
szych dokumentach:

— Strategia zwiekszania naktadow na dziatalnos¢ B+R w celu osiqgniecia
zalozen Strategii Lizbonskiej, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2004;

— Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
do 2020 roku, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa 2004.

Glownym celem Strategii zwiekszania naktadow na dziatalnos¢ B+R w celu
osiqgniecia zatozen Strategii Lizbonskiej jest stworzenie do 2010 r. na teryto-
rium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,
opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe lep-
szych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spdjnoscia spoleczna.
Realizacja tych celow bedzie koncentrowata si¢ na podejmowaniu dzialan
w czterech gldéwnych obszarach: innowacyjnosci (gospodarki opartej na wie-
dzy), liberalizacji rynkéw (telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkow
finansowych), przedsigbiorczo$ci oraz spojnosci spotecznej™.

3. Przeglad wybranych wskaznikow okreslajacych poziom
innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle wybranych panstw

3.1. Innowacyjnos¢

Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki jest niska®. Aktualne tendencje zostaty
przedstawione w formie tzw. europejskiej tablicy wynikéw w dziedzinie inno-
wacyjnosci 2008. European Innovation Scoreboard 2008 umiejscawia Polske
wsrod krajow, ktore zwigkszaja swoj dystans do krajow o najwyzszym pozio-

2 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 6.

3 Strategia zwiekszania nakladow na dzialalnos¢ B+R w celu osiqgniecia zalozern
Strategii Lizbonskiej, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2004, s. 3.

% Zob. B. Stowinska, Konkurencyjnosé przedsiebiorstw wojewddztwa lubuskiego
w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego, [w:] Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
na Jednolitym Rynku Europejskim, red. A. Laczak, Sulechow 2008, s. 77-99.
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mie innowacyjnoéci — 23. miejsce na 27 krajow UE*’. W 2008 r. wskaznik in-
nowacyjnosci wyniost w Polsce 0,305, podczas gdy srednia dla EU-27 to 0,475
(zob. rys. 1). Na rysunku 1 zaznaczone sa cztery grupy krajow — kraje o naj-
wyzszym poziomie innowacyjnosci (Szwajcaria, Szwecja, Finlandia, Niemcy
i Dania). Srodkowa grupa to kraje o przecietnym poziomie innowacyjnosci
(m.in. Wielka Brytania, Austria, Islandia, Luxemburg, Belgia). Kolejna grupa
panstw, to kraje nadrabiajace brak innowacyjnosci (m.in. Cypr, Portugalia,
Czechy, Grecja), natomiast ostatnia to kraje, ktorych dystans w stosunku do
najlepszych powigksza si¢ (m.in. Bulgaria, Rumunia, Stowacja, Polska, L.otwa).
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Rys. 1. Wskaznik innowacyjnosci i jego dynamika w wybranych krajach w 2008 r.

Zrédlo: European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation
Performance, European Commission, Brussels 2009, s. 3.

Analizg t¢ sporzadzono w oparciu o dane sprzed kryzysu finansowego. Wy-
korzystano w niej 29 wskaznikow pozwalajacych zmierzy¢ poziom innowacyj-
nosci kazdego kraju. Innowacyjnos¢ jest podstawowym motorem wzrostu go-
spodarczego i gldéwnym sposobem zmagania si¢ z takimi problemami, jak
zmiany klimatyczne. Wskazniki obejmujg liczbg 0so6b ze stopniem naukowym
w dziedzinie nauk $cistych lub tytulem inzyniera, liczbg patentow, poziom wy-
datkow na badania i rozwo6j (B+R), dostgpnos¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka
dla nowych firm oraz poziom eksportu zaawansowanych technologii**.

Podobnie niska oceng uzyskuje nasza gospodarka w poréwnaniach Raportu
World Economic Forum. Raport przedstawia ranking 134 krajow pod wzgledem
ich potencjatlu internetowego. Polska w tym rankingu uplasowata si¢ w drugiej

?7 European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation Per-
formance, European Commission, Brussels 2009, s. 3.
% http://ec.europa.eu (02.04.2009).
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potowie stawki — ze wskaznikiem 3,80%. Nasz kraj znalazt si¢ nie tylko za za-
awansowanymi technologicznie krajami baltyckimi, ale takze za Stowacja, We-
grami i Czechami. Polskg wyprzedzily nawet o wiele ubozsze kraje, jak: Butga-
ria, Ukraina i Rumunia (zob. rys. 2).
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Rys. 2. Wskaznik konkurencyjnosci biznesowej Polski na tle wybranych panstw 2008-
2009

Zrédlo: The Global Information Technology Report 2008-2009. Mobility in a Networked
World, World Economic Forum, New York 2009, s. 10.

Wskazniki syntetyczne zawarte w raporcie sytuuja Polske na 69. pozycji
wsrod 134 krajow (zob. tab. 1).

Wskaznik potencjatu internetowego uwzglednia 68 czynnikow. Najwazniej-
sze to dostep do szerokopasmowego Internetu w domach, liczba spraw urzedo-
wych, jakie mozna zalatwi¢ w sieci, wykorzystanie Internetu w edukacji, stan
infrastruktury i przepisy regulujace rynek™.

¥ The Global Information Technology Report 2008-2009. Mobility in a Networked
World, World Economic Forum, New York 2009, s. 10.
30 Rzeczpospolita” 2009, nr 72 (8277), s. Al.
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Tabela 1. Pozycja w rankingu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego 2008-2009

Pozycja Kraj
1 Dania
2 Szwecja
3 USA
4 Singapur
17 Japonia
18 Estonia
32 Czechy
41 Wegry
58 Rumunia
61 Turcja
62 Ukraina
68 Bulgaria
69 Polska

Zrédlo: The Global Information Technology Report 2008-2009. Mobility in a Networked
World, World Economic Forum, New York 2009, s. 10, http://www.insead.edu
(27.03.2009)

3.2. Rozwoj gospodarczy

Wsrod omawianych panstw UE-27 najwyzszy wzrost PKB PPS per capita
w latach 1999-2008 odnotowaty Luksemburg i Niemcy, osiagajac w 2008 r.
poziom 269,2% sredniej UE-27 dla Luksemburga i 160% dla Niemiec (zob. tab.
2). Sposrod panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r. i 2007 r. Estonia oraz
Stowenia najbardziej zmniejszyta dystans dzielacy ja od czotéwki najbogat-
szych panstw UE-27. Cypr, Malta, Czechy, Stowacja stosunkowo szybko nad-
rabiaja op6znienia w stosunku do UE. Natomiast Polska w 2008 r. zostata skla-
syfikowana na 25. miejscu wsrod 27 panstw UE.

Najwyzszy udziat w warto$ci wytworzonego PKB mialy Niemcy, ktore
skupiaty 19,89% ogotu PKB UE-27, najnizszy za$ Malta — 0,04%. Og6lna war-
tos¢ PKB wytworzona w Polsce stanowita w koncu 2008 r. 2,33% ogotu PKB
wytworzonego w UE-27.

Dysproporcje w wysokosci PKB PPS na 1 mieszkanca sa jeszcze wigksze,
gdy za punkt wyjscia przyjmiemy podregiony unijne. W konicu 2007 r. wsrod
polskich regionéw najwyzszy wskaznik PKB na 1 mieszkanca wyniost w wo-
jewodztwie mazowieckim (83,6% $redniej unijnej), najmniejszy za$ lubelskim
(35,3%) (zob. rys. 3).
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Tabela 2. Produkt krajowy brutto panstw UE-27 w 2008 r.

PKB PPS per capita Wzrost/spadek w stosunku do roku
Panstwo ubieglego, %
ogotem w % $redniej
w mld UE=100 2005 2006 2007 2008
euro 1999 | 2008'
Austria 2573 131,2 | 1253 -1,7 -0,3 -0,4 1,2
Belgia 318,2 122,9 | 118,3 -1,0 -0,8 -0,3 0,2
Bulgaria 25,2 26,9 | 39,7 2,4 5.8 2,3 6,4
Czechy 113,5 69,5 83,1 0,9 2,1 3,6 3,6
Cypr 14,7 87,4 | 92,0 0,7 -0,8 0,4 1,5
Dania 2183 130,8 | 119,9 -1,7 -0,7 2,4 -0,1
Estonia 13,1 42,3 66,8 6,8 6,9 4,0 -1,6
Finlandia 167,0 1151 | 1150 -1,8 0,6 0,9 -0,7
Francja 1807,5 | 114,7 | 108,0 -0,6 -1,3 -0,3 -0,9
Grecja 213,2 82,7 | 97,0 -1,3 1,4 0,7 2,3
Hiszpania 982,3 96,3 | 104,3 1,0 2,9 1,3 -1,0
Holandia 539,9 130,8 | 129,0 1,2 - 0,01 -1,5
Irlandia 177,3 126,0 | 1444 1,5 2,2 2,9 -3,9
Litwa 24,0 38,7 | 60,6 4.8 4,9 7,2 1,8
Luksemburg 33,9 237,3 | 269,2 0,2 5,1 -0,3 1,1
Lotwa 16,0 36,0 | 574 6,3 8,0 10,3 -0,9
Malta 5,1 81,0 | 78,8 1,2 -1,5 1,0 1,4
Niemcy 2321,5 | 122,1 | 160,0 -1,7 -0,6 2,4 -0,01
Polska 272,1 48,6 | 56,0 1,4 1,9 1,9 5,1
Portugalia 1554 78,3 | 76,0 3,0 -0,8 -0,3 -0,01
Rumunia 97,8 26,0 | 45,6 2,6 9,4 9,9 8,3
Stowacja 44,6 50,5 | 71,3 5,4 5,5 5,5 6,4
Stowenia 31,0 80,6 | 92,1 1,2 0,2 1,8 3.3
Szwecja 313,5 125,3 | 123,1 -3,6 0,9 0,7 0,7
Wegry 90,0 53,5 63,4 0,2 0,5 -1,4 1,3
W. Brytania | 1939,7 | 117,8 | 117,8 -1,4 -1,2 -1,0 -1,1
Wiochy 1480,0 | 117,5 | 100,7 -1,9 -1,2 -1,9 -0,7
UE-27 11671,4 | 100,0 | 100,0

!warto$¢ przewidywana

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu: http://ec.europa.eu

(24.02.2009).
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Rys. 3. PKB PPS per capita wg regionéow polskich w stosunku do $redniej unijnej
w 2007 r. (UE-27 = 100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: http:/ec.europa.eu
(24.02.2009)

3.3. Sektor badan i rozwoju

Sektor ten charakteryzuje niski udziatl nakladéw na ten cel w relacji do
PKB, a takze dominacja finansowania budzetowego i niewielki udziat podmio-
tow gospodarczych w tych naktadach. W 2006 r. w Polsce naktady na dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowa, finansowanych zaréwno ze srodkow budzetowych,
jak i pozabudzetowych, osiagnety w relacji do PKB 0,56%. Dla poréwnania,
w 2006 r. dla UE-27 wskaznik ten wyniost 1,84%, przy czym najwigcej na B+R
przeznaczono w Finlandii (3,37% PKB) i Szwecji (2,9%), a najmniej na Cyprze
(0,42%), w Rumuni (0,45%) i na Stowacji (0,46%) (zob. rys. 4).
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Rys. 4. Naktady na dzialalno$¢ B+R w Polsce na tle wybranych panstw, w 2008 r.

Zrédlo: A more research-intensive and integrated European Research Area. Science,
Technology and Competitiveness key figures report 2008/2009, European Commission,
Luxembourg 2008, s. 24.

Mozna rowniez zauwazy¢ niekorzystng strukture¢ naktadéow na B+R. W Pol-
sce wciagz dominuje finansowanie badan z budzetu, przy niewielkim udziale
finansowania przedsigbiorstw. W latach 2004-2007 udziatl $rodkéw budzeto-
wych w finansowaniu B+R ksztattowal si¢ na poziomie okoto 60%, podczas
gdy w krajach wysoko uprzemystowionych zauwaza sig istotny wzrost udziatu
przedsigbiorstw w wydatkach na innowacje (zob. tab. 3).
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Tabela 3. Struktura nakladow na dziatalnos¢ B+R wg Zrodet finansowania w latach
2004-2007, w %

Wyszczegolnienie 2004 2007

Ogotem, w tym $rodki: 100,0 100,0
z budzetu 61,7 58,5
podmiotéw gospodarczych 22,6 24,5
jednostek B+R i PAN 7,5 6.4
instytucje zagraniczne i organizacje mi¢dzynarodowe 5,2 4,7
pozostate 3,0 5,9

Zrédto: Nauka i Technika w 2007 r., GUS, Warszawa 2009, s. 48.

Do okreslenia rezultatow badawczo-rozwojowych stosuje si¢ czgsto w lite-
raturze ekonomicznej jako miernik liczbe przedstawianych wynalazkow albo
wnioskéw patentowych. Niski poziom innowacyjnosci oraz nakladow na B+R
powoduja, ze liczba wynalazkow zglaszanych w Urzgdzie Patentowym RP do
ochrony patentowej przez tworcow krajowych utrzymuje si¢ w ostatnich latach
na poziomie okoto 2,3 tys. rocznie (w 1990 r. ponad 4 tys.), udzielonych paten-
tow na poziomie okoto 990 (w 1990 r. 3,2 tys.) (zob. tab. 4).

Tabela 4. Wynalazki krajowe zgtoszone oraz udzielone patenty w Polsce w latach 2000-2007

Kraj Wynalazki zgloszone Udzielone patenty
2000 2007 | wzrost/spadek | 2000 2007 wzrost/spadek
Polska w % w %
2404 [ 2392 -0,5 939 1575 +67,7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Nauka i Technika w 2007 r., GUS, Warszawa
2009, s. 174.

Na tle innych krajéw UE wskazniki wynalazczosci sa bardzo niskie. Przy-
ktadowo, o ile w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow UE-27 liczba udzielonych
patentow zgloszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) wynosita
w 2007 r. srednio 128,0 to w Polsce — zaledwie 3,03. Przyktadowo dla Japonii
wskaznik ten wyniost 219,1, a dla USA 167,6 (zob. rys. 5).
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Rys. 5. Liczba wynalazkéw przypadajacych na 1 mln mieszkancéw zgloszonych do
Europejskiego Urzedu Patentowego w 2007 r. przez wybrane kraje

Zrédlo: European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation
Performance, European Commission, Brussels 2009, s. 16.

W przypadku liczby dzielonych patentow przez Amerykanski Urzad Paten-
towy (USPTO) na milion mieszkancéw, Polska w 2007 r. zajeta wsrod 27
panstw UE 24. miejsce ze wskaznikiem 1,1. Dla krajow UE-27 wskaznik ten
ksztattowal si¢ na poziomie 49,2, a dla Japonii i USA wyniést odpowiednio:
274,11273,1 (zob. rys. 6).
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Rys. 6. Liczba wynalazkéw przypadajacych na 1 mln mieszkancéw zgloszonych do
Amerykanskiego Urzedu Patentowego w 2007 r. przez wybrane kraje

Zrédlo: European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation
Performance, European Commission, Brussels 2009, s. 3.
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4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza polityki innowacyjnej Polski pozwala na wycia-
gnigcie nastgpujacych wnioskow:

— nalezy wykorzystywaé dodatkowe mozliwosci zasilania finansowego pol-
skiego sektora B+R ze zrédet zewnetrznych. Pojawienie si¢ bogatej oferty fi-
nansowej w postaci funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny), programéw unijnych (7. Pro-
gramem Ramowym na rzecz Badan, Rozwoju Technologicznego i Demonstracji
na lata 2007-2013*" oraz Programem Ramowym na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci na lata 2007-2013*) stanowi szanse rozwoju sektora badaw-
CZO-rOZWO0jOWego;

— nalezy tworzy¢ system sprzyjajacy pozyskiwaniu srodkow ze zrodet we-
wngtrznych oraz warunki dla powstania i rozwoju instytucji otoczenia biznesu.
W tym celu nalezatoby usprawni¢ system zachet podatkowych, zwigkszajacych
motywacj¢ przedsigbiorstw do finansowania badan i wdrazania innowacji;

— o$rodki akademickie powinny dostosowywaé program ksztatcenia do
wymogow nowoczesnej gospodarki;

— sktonno$¢ do wspotpracy pomigdzy sfera badawczo-rozwojowa w Polsce
a przedsigbiorstwami jest niska. Wspotpraca jednostek gospodarczych ze sfera
nauki ma istotny wptyw na wprowadzanie rozwiazan innowacyjnych w przed-
sigbiorstwach. Poprawa innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest mozliwa
m.in. poprzez wdrazanie Regionalnych Strategii Innowacji (RSI), ktorych celem
jest budowa partnerstwa pomigdzy jednostki nauki a przemystem.

Przeglad wybranych wskaznikow okreslajacych innowacyjnos¢ gospodarki
panstw cztonkowskich UE sktania do wniosku, iz w UE poziom innowacyjnosci
poszczegblnych panstw jest zroznicowany. Istniejaca luka innowacyjna pomig-
dzy Unia Europejska a USA i Japonia poglebita sig jeszcze bardziej po rozsze-
rzeniu UE o nowe panstwa czlonkowskie, ktorych innowacyjnos$¢ jest nizsza
w poroéwnaniu z krajami dawnej pigtnastki. Nalezaloby lepiej skoordynowac
prace B+R miedzy krajami cztonkowskimi UE i skoncentrowa¢ si¢ na takim

3! Sivdmy Program Ramowy (7PR) jest najwiekszym mechanizmem finansowania
i ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim. Wigcej informacji na temat
7PR znajduje sig¢ na stronach Krajowego Punktu Kontaktowego: www.kpk.gov.pl.
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji ma na celu promowanie
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Program stworzono przede wszystkim
z mys$la o matych i §rednich przedsigbiorstwach (MSP). Wigcej informacji na temat tego
programu znajduje si¢ na stronie: www.cip.gov.pl.
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wyborze kierunkow i badan, ktore rokuja najwigksze nadzieje na nowe odkrycia
naukowe i innowacje.

The analysis of the level of the innovativeness
of the Polish economy and the innovative policy
of the state

Summary

Innovative policy is one of the EU priorities, comprising innovative activity
of individual member states. Success in implementing Polish innovative policy
will be decisive for the country’s position in international arena. The article
analyses Poland’s innovative policy, presenting its aims and means, the gov-
ernment’s effort aiming at improving the conditions for innovative action and
reviews selected factors determining the level of innovativeness of Polish econ-
omy as compared with selected other countries.

Analyse des Innovationsniveaus der polnischen
Wirtschaft und die staatliche Innovationspolitik

Zusammenfassung

Die Innovationspolitik ist eine der Prioritdten der Europdischem Union, die
vor allem aus allen InnovationsmaBinahmen einzelner Mitgliedsstaaten besteht.
Der Erfolg in der Implementierung der polnischen Innovationspolitik wird iiber
die Position entscheiden, die von unserem Land auf der internationalen Arena
eingenommen wird. Der Gegenstand der Uberlegungen in dem vorliegenden
Artikel ist die Analyse der polnischen Innovationspolitik. Ziele und Instrumente
der Innovationspolitik wurden présentiert, dariiber hinaus die Mafinahmen der
Regierung, die der Verbesserung von den Bedingungen, in welchen die innova-
tive Tatigkeit gefiihrt wird, dienen. Die ausgewihlten Kenngroen wurden ii-
berpriift, die das Innovationsniveau der polnischen Wirtschaft vor dem Hinter-
grund ausgewéhlter Staaten bestimmen.



