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Akty prawa miejscowego wojewody

1. Uwagi ogolne

Jednym z przejawoéw prawotworczych funkcji wojewody jest stanowienie ak-
tow prawa miejscowego'. Konstytucja RP okre§la, ze akty prawa miejscowego
sa zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2), stanowionymi
na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, obowiazujacymi na
obszarze dziatania tych organow (art. 94). Regulacje konstytucyjne okreslaja
podstawowe cechy aktow prawa miejscowego, wzglednie pozwalaja ustali¢ ja-
kie akty nimi nie sa.

Wymédg obowiazywania aktoéw prawa miejscowego na obszarze dzialania
organdéw samorzadu terytorialnego oraz terenowych organéw administracji rza-
dowej oznacza, ze zasi¢g terytorialny ich obowiazywania nie moze wykraczac
poza ten obszar’. Nie jest jednak konieczne, aby akt prawa miejscowego obo-

' P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe
organy administracji rzqdowej, Wroctaw 2008, s. 31 i n.; M. Polinceusz, Funkcje wo-
jewody. Studium administracyjnoprawne, Rzeszé6w 2010, s. 169 in.

2 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 219; J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2010, s. 70.
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wiazywat na calym obszarze dziatania danego organu’. Z przepiséw Konstytucji
wynika natomiast, ze nie moga by¢ uznane za akty prawa miejscowego akty
organdéw samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzado-
wej obowiazujace wewnetrznie!. Aktami prawa miejscowego nie sa takze po-
wszechnie obowiazujace na okreslonym terenie akty organdéw nie wymienio-
nych w art. 94 Konstytucji, np. centralnych organéw administracji rzadowe;j’.
Jak zauwaza D. Dabek, okres$lenie wszystkich elementéw aktow prawa miej-
scowego wymaga uwzglednienia regulacji ustawowych®.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy samorzadu teryto-
rialnego reguluja art. 40-42 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gmin-
nym’, art. 40-44 ustawy z dnia 5 czerwca o samorzqdzie powiatowym® oraz art.
89 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzqdzie wojewddztwa’. Doktryna wy-
roznia trzy rodzaje aktow prawa miejscowego organéw samorzadu terytorialne-
go — akty wykonawcze, stanowione na podstawie szczegdélowych upowaznien
zawartych w ustawach szczegoélnych, stanowione na podstawie generalnych
upowaznien zawartych w ustawach ustrojowych akty ustrojowo-organizacyjne
(statutowe) i akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym'’. Tych
ostatnich nie stanowig organy wojewodztwa'',

 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 442.

* E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2006, s. 116.

> M. Szewczyk, Prawo miejscowe w Swietle przepiséw nowej Konstytucji RP,
»Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 4, s. 18-20; R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa
administracji o charakterze powszechnie obowiqzujqcym, Warszawa 2008, s. 72-73.

® D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa — Krakow 2007, s. 68-79; Autorka for-
mutuje tacznie dziesie¢ cech ,,aktow prawa miejscowego jako podstawowych zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego”.

"Tj. Dz.U. 22001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm. (dalej jako u.s.g.).

¥ Tj. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm. (dalej jako u.s.p.).

’Tj. Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm. (dalej jako u.s.w.).

' E. Ochendowski, Prawotwércza funkcja gminy, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1991, nr 2, s. 24-26; J. Swiatkiewicz, Prawo miejscowe pod
rzqdem Konstytucji z 1997 r., ,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 1, s. 86; E.C. Malisz,
Samorzqdowe prawo miejscowe. Praktyczny poradnik, Zielona Goéra 2001, s. 25-26;
M. Bogusz, Konstrukcja upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2005, t. XIV, s. 406-407; B. Jaworska-Debska, [w:] Prawo admini-
stracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa
2009, s. 220-225; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 44.

""'B. Dolnicki, dkty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2004, nr 5, s. 19.
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Wojewoda stanowi akty prawa miejscowego na podstawie art. 59-60 usta-
wy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w woje-
wodztwie '?. Klasyfikacja aktow prawa miejscowego wojewody jest inna niz
aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy samorzadu terytorialne-
go. Wojewoda stanowi wylacznie wykonawcze akty prawa miejscowego na
podstawie upowaznien szczegdétowych oraz rozporzadzenia porzadkowe na
podstawie upowaznienia ogdlnego"’. Ustawy szczegdlne przewiduja stanowie-
nie przez wojewodg¢ prawa miejscowego — takze w formie zarzadzenia zastgp-
czego w ramach nadzoru nad samorzadem terytorialnym'®. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze wojewoda ma rowniez wplyw na stanowienie aktow prawa
miejscowego przez organy administracji niezespolonej, ktore sa obowigzane do
uzgadniania z wojewoda projektow tych aktow' . Art. 88 ust. 1-2 Konstytucji
okresla, ze warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogto-
szenie na zasadach i w trybie okreslonym przez ustawg. Ustawodawca odmien-
nie uregulowal jednak tryb wejscia w zycie aktow prawa miejscowego o cha-
rakterze wykonawczym i przepiséw porzadkowych'.

2 Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm. (dalej jako u.w.a.r.w.); Przepisy te sa
powtdrzeniem art. 39-40 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzqdowej w wojewodztwie, (tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 80, poz. 872 ze zm. —
dalej jako u.a.r.w.); Art. 59 u.w.a.r.w. odnosi si¢ takze do organdw niezespolonej admi-
nistracji rzadowe;.

BE. Ura, Prawo..., op. cit., s. 44-45; H. Rot, [w:] H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady
tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 77; J. Ciapata, Administracja rzqdo-
wa w terenie, [wW:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban,
Krakow 2002, s. 440; P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktow prawa miejscowego na
tle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2007, nr 5-6, s. 60; P. Lisowski [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2010, s. 98; M. Polinceusz, Z problematyki normotworczej wojewody, ,,Zeszy-
ty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania, Informatyki i Administracji” 2010, nr 3,
s. 165.

14 p. Sosnowski, Gminne planowanie przestrzenne a administracja rzqdowa, War-
szawa 2011, s. 1551in.

5. Swiqtkiewicz, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 95; M. Karpiuk, Dziatalnos¢
prawodawcza administracji rzqdowej, [w:] Akty normatywne i administracyjne, red.
M. Karpiuk, Warszawa 2009, s. 81.

'D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 229 i n.
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2. Wykonawcze akty prawa miejscowego

Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.w.a.r.w., na podstawie i w granicach upowaznien za-
wartych w ustawach, wojewoda stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze wojewodztwa lub w jego czesci. Jak zostalo wspomniane, akty
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym stanowione sa na podstawie
szczegblowych upowaznien zawartych w ustawach szczegdlnych. Oznacza to,
7Ze upowaznienie zawarte w przepisach u. w.a.r.w. nie wystarczy do wydania
aktu prawa miejscowego o charakterze wykonawczym''. Ustawodawca nie
okreslit jakie elementy powinno zawiera¢ upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym. Zdaniem E. Ochendowskiego upo-
waznienie ,,powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania aktu oraz zakres
spraw przekazanych do uregulowania”®. W literaturze wskazywane sa takze
inne elementy upowaznienia szczegotowego, takie jak forma aktu prawa mie;j-
scowego i wskazowki co do jego tresci'’. Z drugiej strony podkresla sig, ze r6z-
ne ustawy moga zawiera¢ upowaznienia do wydania wykonawczych aktow
prawa miejscowego o roéznym stopniu szczegotowosci’’. Istotne jest natomiast,
aby upowaznienie bylo wyraznie w ustawie sformutowane. Wojewoda nie moze
stanowi¢ aktéw prawa miejscowego, opierajac si¢ na domniemaniu upowaznie-
nia*'. J. Ciapata podkresla, ze szczegdtowosé upowaznienia do stanowienia ak-
tow prawa miejscowego ma inny charakter niz w przypadku upowaznien do
wydania rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 Konstytucji*>. Wyko-
nawczy charakter aktow prawa miejscowego w stosunku do ustawy zawieraja-
cej upowaznienie szczegdlowe oznacza zgodnos¢ z jej przepisami oraz uszcze-

"7 R. Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe w III Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Radca Prawny” 2001, nr 6, s. 11; D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 119.

8 E. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 126-127; Podobnie: D. Dabek, [w:] Ko-
mentarz do ustawy o administracji rzqdowej w wojewodztwie, red. P. Chmielnic-
ki,Warszawa 2006, s. 292.

1 B. Jaworska-Debska, [w:] Prawo..., op. cit, s. 222-223.

2R, Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 11.

'S, Trociuk, Terenowe organy administracji rzadowej. Zadania, nadzér i kontro-
la, spory kompetencyjne, akty prawa miejscowego, Warszawa 1999, s. 40-41.

22 J. Ciapata, Prawo miejscowe, [w:] M. Ofiarska, J. Ciapata, Zarys prawa samo-
rzqdu terytorialnego, Poznan 2001, s. 175-176; Autor wskazuje, ze odnoszace si¢ do
aktow prawa miejscowego sformutowanie ,,na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie” nie moze by¢ utozsamiane z uzytym w art. 92 ust. 1 Konstytucji
okresleniem ,,na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania”.



Akty prawa miejscowego wojewody 113

gotowienie postanowien ustawy z uwzglednieniem specyfiki i warunkoéw lokal-
nych . W ocenie D. Dabek ,,zauwazalny jest wzglednie duzy stopien zwiazania
treScia ustawy przy wydawaniu wykonawczych aktow prawa miejscowego”,
a upowaznienie do ich wydawania ,,powinno mie¢ de facto budowe zblizona do
wymogow stawianych przez konstytucj¢ upowaznieniom do wydania rozporza-
dzenia™*,

Art. 59 ust. 1 u.w.a.r.w., podobnie jak wczesniej art. 39 ust. 1 u.a.r.w., nie
okresla formy w jakiej wojewoda stanowi akty prawa miejscowego™. Jest to
odejscie od rozwiazania przyjetego w art. 21 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o terenowych organach rzqdowej administracji ogélnej*®, ktory expressis verbis
wskazywat na rozporzadzenie jako formg aktow prawa miejscowego, stanowio-
nych przez wojewode”’. Ustawy szczegdlne zwykle okreslaja, ze wojewoda sta-
nowi wykonawcze akty prawa miejscowego w formie rozporzadzenia®™. Budzi
to pewne watpliwosci w doktrynie, gdyz Konstytucja nie wskazuje wojewody
jako organu upowaznionego do wydawania rozporzadzen®. Cze$é autorow
wskazuje jednak, ze jest to nazewnictwo uprawnione z uwagi na wykonawczy
charakter aktow prawa miejscowego’’ lub podobienstwa pomiedzy obydwoma
rodzajami rozporzadzen®'.

5. Swiqtkiewicz, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 86; R. Prazmo-Nowomiejska,
E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 11; D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy
o administracji..., op. cit., s. 291; M. Polinceusz, Funkcje wojewody..., op. cit., s. 171-
172; M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowan ustrojowych, ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego™ 2001, nr 1, s. 60.

2 D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 120.

B D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 293; E. Zie-
linski, Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 90.

2Ty Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176.

27 7. Leonski, Komentarz do ustawy o terenowych organach rzadowej administra-
¢ji ogolnej, Poznan 1992, s. 43.

2 p. Lisowski [w:] Prawo..., op. cit., s. 9.

2 M. Szewczyk, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 16; M. Polinceusz, Funkcje wo-
Jjewody..., op. cit., s. 174; J. Ciapata, Powszechnie obowiqzujqce akty prawa miejsco-
wego, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3, s. 38-39.

R, Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 12.

3'T. Szewc, Nazewnictwo form aktéw prawa miejscowego, ,Ruch prawniczy eko-
nomiczny i socjologiczny” 2007 nr 2, s. 86; D. Dabek wskazuje natomiast, ze nazewnic-
two w tym wypadku ,,nie ma (...) wigkszego praktycznego znaczenia”, gdyz rozporza-
dzenia i zarzadzenia (wydawane przez organy administracji zespolonej) nalezy ,,trakto-
wac jedynie jako nazwy dla formy wyrazenia woli organu jednoosobowego przez akt
prawa miejscowego, sama za$ nazwa aktu nie zmienia jego charakteru i mocy prawnej”.
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Jak juz zostato wspomniane upowaznienia do wydawania przez wojewodg
aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym zawieraja ustawy
szczegblne. Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi*® wojewoda
w drodze rozporzadzenia oglasza i odwotuje stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii na obszarze wojewoddztwa lub jego czesci, na wniosek panstwo-
wego wojewddzkiego inspektora sanitarnego’®. Natomiast zgodnie z art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzqt’*, w przypadku zagrozenia wystapienia lub wysta-
pienia choroby zakaznej zwierzat na obszarze przekraczajacym obszar jednego
powiatu wojewoda, na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii, w drodze
rozporzadzenia, okresla obszar wystgpowania choroby zakaznej lub obszar za-
grozony choroba oraz nakazy i zakazy postgpowania. Moga one dotyczy¢ od-
powiednio np. przemieszczania si¢ 0sob i pojazdow, szczepien, deratyzacji, od-
strzatu sanitarnego zwierzat, a takze organizacji widowisk, zgromadzen, pocho-
dow czy polowan™. Wojewoda uchyla rozporzadzenie na wniosek wojewodz-

Autorka zaznacza jednak, iz ,,nalezy pamigtac o tym, ze uzywanie wobec aktow prawa
miejscowego organéw administracji rzadowej nazwy ,,rozporzadzenie” nie oznacza, ze
jest to rozporzadzenie w znaczeniu konstytucyjnym” (D. Dabek, [w:], Komentarz do
ustawy o administracji..., op. cit., s. 294).

32 Dz.U. 2 2008 r. Nr 234, poz. 1570.

3 Np. rozporzadzenie Nr 2/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
6 kwietnia 2009 r. w sprawie ogloszenia na terenie miasta i gminy Goleniéw oraz gmi-
ny Przybierndw stanu zagrozenia epidemicznego inwazyjna choroba meningokokowa
(Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009 r. Nr 11, poz. 459).

Ty, Dz.U. 22008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.

3 Np. rozporzadzenie Nr 1/2007 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
1 grudnia 2007 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zagrozonego wystgpieniem wysoce
zjadliwe] grypy ptakow u drobiu, jak takze sposobu oznakowania tych obszar6w oraz
zakazow 1 nakazow obowigzujacych na tych obszarach (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-
Pomorskiego z 2007 r. Nr 154, poz. 2749), rozporzadzenie Nr 5/2011 Wojewody Pod-
karpackiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie zwalczania wécieklizny zwierzat na tere-
nie gmin: Dubiecko w powiecie przemyskim oraz Dynow w powiecie rzeszowskim
(Dz.Urz. Woj. Podkarpackiego z 2011 r. Nr 77, poz. 1346) rozporzadzenie Nr 15 Wo-
jewody Matopolskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie zwalczania zgnilca amery-
kanskiego pszczot na terenie powiatow: limanowskiego i myslenickiego (Dz.Urz. Woj.
Matopolskiego z 2011 r. Nr 461, poz. 4414) oraz rozporzadzenie Wojewody Podkar-
packiego nr 12/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie zwalczania wscieklizny
zwierzat na terenie gmin: Miejsce Piastowe, Kroscienko Wyzne, Iwonicz Zdro6j, Ryma-
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kiego lekarza weterynarii (art. 46 ust. 5)°°. Jezeli obszar wystapienia choroby
lub zagrozenia choroba nie przekracza obszaru jednego powiatu, to rozporza-
dzenie, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy, wydaje powiatowy lekarz weteryna-
rii’’. Powyzej wskazane regulacje nie tylko wprost okreslaja forme rozporza-
dzenia dla aktow prawa miejscowego wojewody. Nakazuja takze wspotdziata-
nie z innymi organami w wydawaniu tych rozporzadzen®®.

W doktrynie prezentowany jest poglad o niezasadnos$ci zaniechania okre-
$lenia przez ustawodawce form stanowienia aktow prawa miejscowego przez
terenowe organy administracji rzadowej>’ . Mozna bowiem wskaza¢ przyktady,
w ktorych wojewodowie wydaja rozporzadzenia, chociaz ustawa nie okresla
takiej formy. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” wojewoda powoluje
powiatowe i wojewodzkie komisje lekarskie w porozumieniu z szefami woje-
wodzkich sztabéw wojskowych (art. 26 ust. 2) oraz przeprowadza kwalifikacje
wojskowa przy wspoétudziale szeféw wojewodzkich sztabéw wojskowych oraz
starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast (art. 35 ust. 1)*'. Zgodnie

noéw w powiecie krosnienskim oraz Haczow w powiecie brzozowskim (Dz.Urz. Woj.
Podkarpackiego z dnia 16 kwietnia 2012 r., poz. 883).

3% Np. rozporzadzenie Nr 11/2011 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 wrzesnia
2011 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia Wojewody Podkarpackiego nr 5/2011
w sprawie zwalczania wscieklizny zwierzat na terenie gmin: Dubiecko w powiecie
przemyskim oraz Dynéw w powiecie rzeszowskim (Dz.Urz. Woj. Podkarpackiego
z 2011 r. Nr 155, poz. 2248).

7 Np. rozporzadzenie Nr 1/2009 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ino-
wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2009 r. w sprawie zwalczania zgnilca amerykanskiego
pszczot (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2009 r. Nr 102, poz. 1712) oraz rozpo-
rzadzenie Nr 1/2009 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Czgstochowie z dnia
24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zwalczania — zakaznej martwicy uktadu krwiotworczego
ryb lososiowatych (IHN) na obszarze powiatu czestochowskiego (Dz.Urz. Woj. Sla-
skiego z 2009 r. Nr 179, poz. 3267).

3P Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 49-50.

7. Ciapala, Administracja rzqdowa..., op. cit., s. 442-443; M. Polinceusz, Z pro-
blematyki dziatalnosci normotworczej..., op. cit., s. 165.

“Tj. Dz.U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.

*I Np. rozporzadzenie Nr 1 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 2 marca
2011 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2011 roku, powotania
wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich oraz terytorialnego zasiggu ich dziata-
nia (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2011 r. Nr 22, poz. 396) oraz rozporza-
dzenie Nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie przeprowa-
dzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa dolnos$laskiego w 2011 r. oraz
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z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2001 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej™ wojewoda moze z powodu kleski zywiotowej
lub w celu zapobiezenia epidemii albo ze wzgledu na zatobe, na czas niezbedny,
zarzadzi¢ zawieszenie organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych na
terenie wojewoddztwa i jego czesci®”. Innym przykltadem jest art. 10 ust. 3 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy™, na podstawie ktorego wojewoda, po zasiegnieciu opinii marszatka woje-
wodztwa oraz wojewodzkiej rady zatrudnienia, ustala kryteria wydawania ze-
zwolen na pracg cudzoziemcow. W wigkszosci przypadkow wojewodowie usta-
laja te kryteria w drodze rozporzadzen®. Mozna jednak wskaza¢ przypadki,
w ktorych czynili to w drodze zarzadzenia*®. Poglad o mozliwoséci stanowienia
aktow prawa miejscowego przez wojewode w formie zarzadzenia pojawia si¢
rowniez w literaturze®’.

Uzyte w art. 94 Konstytucji i powtdrzone w art. 59 ust. 1 u.w.a.r.w. sfor-
mutowanie ,,na podstawie i w granicach ustawy” wyklucza mozliwo$¢ stano-
wienia aktow prawa miejscowego w oparciu 0 upowaznienia zawarte w rozpo-
rzadzeniach i innych aktach rangi podustawowej*®. Z tego powodu moze budzi¢

powotania, okreslenia siedzib i terytorialnego zasiggu dziatania komisji lekarskich
(Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2011 r. Nr 73, poz. 1103).

2 Tj. Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.

“ Np. rozporzadzenie Nr 43/2007 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
23 lipca 2007 r. w sprawie zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozryw-
kowych na czas zatoby narodowej (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2007 r. Nr
86, poz. 1436).

*Tj. Dz.U. 2 2008 . Nr 69, poz. 415 ze zm.

* Np. rozporzadzenie Nr 3 Wojewody Lubuskiego z dnia 10 czerwca 2010 r.
w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na praceg cudzoziemcoéw (Dz.Urz. Woj. Lu-
buskiego z 2010 r. Nr 55, poz. 765), rozporzadzenie Nr 5/09 Wojewody Wielkopolskie-
go z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzo-
ziemcow (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2009 r. Nr 142, poz. 2362) oraz rozporza-
dzenie Nr 6/2010 Wojewody Matopolskiego z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie kryte-
riow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz.Urz. Woj. Matopolskiego
22010 . Nr 454, poz. 3360).

* Np. zarzadzenie nr 71/09 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 kwietnia
2009 r. w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.Urz.
Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2009 r. Nr 45, poz. 963).

*7'P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktéw..., op. cit., s. 60-61.

87, Ciapata, Powszechnie obowiqzujqce..., op. cit., s. 37; D. Dabek, [w:] Komen-
tarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 285; P. Mijal, Cechy charakterystyczne
aktow..., op. cit., s. 64.
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watpliwosci stanowienie przez wojewodow rozporzadzen na podstawie § 2-6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie spo-
sobu ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych®. Przepisy te upo-
wazniaja wojewodoéw do ustalenia zasiggu odpowiednio kolejowego, lotnicze-
go, drogowego, morskiego i rzecznego przejécia granicznego™’. Art. 16 ust. 3a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowej’' wska-
zuje jedynie na obowiazek okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw we-
wngtrznych, w drodze rozporzadzenia, sposobu ustalania zasiggu terytorialnego
przejs¢ granicznych oraz podmiotéw wilasciwych w tych sprawach. Specyficzna
regulacje zawiera ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywioto-
wej>>. Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 wojewoda wprowadza w formie rozpo-
rzadzenia, albo decyzji, niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w granicach dopuszczonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
o wprowadzeniu klgski zywiotowej>. Jednocze$nie ustawa reguluje jakie ele-
menty powinno zawiera¢ rozporzadzenie wojewody (art. 23 ust. 3 ustawy o sta-
nie kleski zywiotowe;j).

Warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego wojewody jest ich
ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych®. Ogloszenie aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urze-
dowym ma charakter obligatoryjny’>. Co do zasady wykonawcze akty prawa
miejscowego wchodza w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba ze
ustawa stanowi inaczej*. Na przyktad, art. 46 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia

* Dz.U. 22008 r. Nr 147, poz. 938.

%% Np. rozporzadzenie Nr 35 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie usta-
lenia zasiggu terytorialnego przejscia granicznego w Bydgoszczy (Dz.Urz. Woj. Kujaw-
sko-Pomorskiego z 2008 r. Nr 126, poz. 2012), rozporzadzenie Nr 01/2010 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie okreslenia zasiggu mor-
skich przejs¢ granicznych w Kotobrzegu i Dartowie (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomor-
skiego z 2010 r. Nr 6, poz. 88) oraz rozporzadzenie Nr 1 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 5 lutego 2010 r. w sprawie okreslenia rejonow kontroli granicznej
pociagdw na stancji granicznej Braniewo (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 2010 r. Nr 15, poz. 424).

I Tj. Dz.U. 22009 1. Nr 12, poz. 67 ze zm.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 62, poz. 558 ze zm.

537 Ciapala, Administracja rzqdowa..., op. cit., s. 443-444.

*Tj. Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172.

> M. Karpiuk, Dzialalnosé prawodawcza..., op. cit., s. 88-89.

*D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 238-239.
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zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat okresla, ze rozporzadzenie
wojewody wchodzi w zycie z dniem podania do publicznej wiadomosci w spo-
sOb zwyczajowo przyjety na danym terenie. Art. 46 ust. 5 pkt 1-2 ustawy o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych ludzi okresla, ze roz-
porzadzenie wojewody podlega niezwlocznej publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Jednoczesnie,
wojewoda ma obowiazek poinformowania obywateli o obowiazkach wynikaja-
cych z rozporzadzenia w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie (art. 46
ust. 6). Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o klgsce zywiotowej rozporza-
dzenia wojewody podlegaja ogloszeniu przez rozplakatowanie obwieszczen
w migjscach publicznych lub w inny sposob miejscowo przyjety, a takze przez
ogloszenie w lokalnej prasie.

3. Rozporzadzenia porzadkowe wojewody

Zgodnie z dyspozycja art. 60 ust. 1 u.w.a.r.w. wojewoda moze wydawac rozpo-
rzadzenia porzadkowe w zakresie nicuregulowanym w przepisach powszechnie
obowiazujacych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia
oraz do zapewnienia porzadku spokoju i bezpieczenstwa publicznego. W od-
roéznieniu od aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym ustawo-
dawca wyraznie okreslil forme aktow porzadkowych. Do ich wydawania upo-
wazniony zostal wojewoda, aczkolwiek przepisy szczegdlne przewiduja row-
niez stanowienie porzadkowych aktow prawa miejscowego w réznych formach
przez organy terenowej administracji niezespolonej >’.

Istnienie ,,zakresu nieregulowanego” jest warunkiem wydawania przepi-
sow porzadkowych przez wojewodg, podobnie jak w przypadku organéw gmi-
ny (art. 40 ust. 3 u.s.g.) oraz powiatu (art. 41 ust. 1 u.s.p. ). Przestanke t¢ nalezy
rozumie¢ jako brak regulacji dotyczacych okreslonej materii™®, czyli luke
w przepisach powszechnie obowiazujacych™. Konieczne jest jednak ustalenie

> P. Lisowski, [w:] Prawo..., op. cit., s. 98; D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy
o administracji..., op. cit., s. 302-303; M. Czuryk, Akty prawa miejscowego organow
rzqdowej administracji niezespolonej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Nie-
zespolona administracja rzqdowa, Warszawa 2011, s. 266-268.

8 E. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 129,

¥ 7. Leonski, Komentarz do ustawy o terenowych..., op. cit., s. 43-44; J. Ciapafa,
Powszechnie obowiqzujqce..., op. cit., s. 45; D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 129-130;
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czy nie jest to luka celowo pozostawiona przez ustawodawce™, co w praktyce
moze okazaé si¢ wyjatkowo trudne®'. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
m.in., ze przepisy porzadkowe ,,mozna wydawa¢ dopiero po stwierdzeniu, ze
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych nie
ma takiej regulacji prawne;j”®.

Drugim warunkiem wydania przez wojewod¢ rozporzadzenia porzadko-
wego jest niezbednos¢ ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, czemu stuzy¢ maja ustanawiane
w przepisach porzadkowych nakazy i zakazy®. W doktrynie wskazuje sie, ze
istnienie nieuregulowanego zakresu musi taczy¢ si¢ z brakiem upowaznienia do
wydania aktu normatywnego w celu ochrony i zapewnienia poszczegdlnych
dobr oraz przeciwdziatania ich zagrozeniu®. Konieczno$é ochrony kazdego
dobra z osobna uzasadnia wydanie przepiséw porzadkowych®. Wojewoda nie
moze wydawac rozporzadzen porzadkowych w celu ochrony innych doébr niz
okreslone w ustawie®. Nie moze ich takze wydawaé prewencyjnie, w celu za-
pobiezenia nieistniejacym zagrozeniom, gdy nie wymaga tego zaistniala sytu-
acja®’. Naczelny Sad Administracyjny zaznaczy! jednak, ze: ,Zycie i zdrowie
cztowieka moga by¢ zagrozone (...) nie tylko dzialaniami bezposrednimi, ale
rowniez posrednio, przez stworzenie realnego niebezpieczenstwa katastrof

P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktow..., op. cit., s. 51; Z. Janowicz, [w:] Z. Leonski,
Komentarz do ustawy o radach narodowych, Poznah 1980, s. 23.

5 M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., op. cit., s. 63.

oI R, Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 15.

62 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 1991 r., SA/Ka 362/91; W. Abramowicz, Samo-
rzqd terytorialny w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa
1995, s. 48; Podobne stanowisko NSA zajal np. w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja
1991 r., SA/Ka 311/91 (T. Juszczynska, A. Michalec, G. Wroblewska, Ustawa o samo-
rzqdzie terytorialnym w orzecznictwie sqdow, Poznah 1994, s. 187-188).

83 M. Kotulski, 4kty prawa miejscowego..., op. cit., s. 65.

% p. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 39-40; M. Szewczyk,
K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1992, nr 1, s. 72.

8 J. Zimmermann, Prawo..., op. cit.,s. 73.

667, Ciapala, Powszechnie obowiqzujqce..., op. cit., s. 45.

7R, Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 14; Au-
torzy wskazuja, ze ,,zakazy i nakazy (...) moga zosta¢ wprowadzone, jezeli jest to nie-
zbedne dla ochrony tych warto$ci; musi wige zachodzi¢ niezbednos¢ regulacji z punktu
widzenia ich zagrozenia. Nie mozna wigc tego czynic ,,na wszelki wypadek”, a wigc
awansem — z wyprzedzeniem zdarzen wymagajacych reakcji w tej formie prawne;j”.
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i wypadkow (...)"®. Zagrozenia te moga mie¢ roznorodny charakter i nie nale-
zy ich utozsamia¢ wylacznie ze zdarzeniami naglymi, np. epidemia lub klgska
zywiotowa®. Potwierdza to praktyka wydawania rozporzadzen porzadkowych
przez wojewodow zaréwno w sytuacjach naglych zagrozen, wywotanych np.
dziataniem sit przyrody’, ale rowniez w przypadkach wydarzen, o ktorych wia-
domo, ze maja wystapi¢ w przysztosci, np. oficjalnych wizyt przedstawicieli
panstw obcych”'. Wydaje sig, ze w tym drugim wypadku nie mozna méwié
o wydaniu rozporzadzenia porzadkowego z nieuzasadnionym wyprzedzeniem,
jezeli tre$¢ rozporzadzenia jest $cisle determinowana charakterem okreslonego
wydarzenia’. Przytoczone przyktady potwierdzaja, ze rozporzadzenie porzad-

58 Wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 1991 r., SA/Ka 525/01 (T. Bakowski, Samorzqd
terytorialny. Orzecznictwo, Gdansk 1995, s. 39).

% Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 1994, SA/Kr 317/93 (T. Juszczyfska, A. Micha-
lec, G. Wroblewska, Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 170).

" Np. rozporzadzenie Nr 1/2010 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
23 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia zakazu wstepu na waly przeciwpowodziowe
na terenie woj. kujawsko-pomorskiego (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2010 r.
Nr 94, poz. 1158), rozporzadzenie porzadkowe Nr 7 Wojewody Mazowieckiego z dnia
9 czerwca 2010 r. w sprawie zakazu poruszania si¢ wszelkim sprzg¢tem ptywajacym na
obszarze objetym powodzig (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2010 r. Nr 116, poz.
2412), rozporzadzenie Nr 4/10 Wojewody Lodzkiego z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie obowiazku usuwania $niegu i lodu z obiektéw budowlanych (Dz.Urz. Woj.
Lodzkiego z 2010 r. Nr 352, poz. 3131) oraz rozporzadzenie porzadkowe Nr 1 Woje-
wody Lubuskiego z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie zakazu poruszania si¢ po watach
przeciwpowodziowych w Dolinie Odry, Warty i Noteci w granicach administracyjnych
wojewddztwa lubuskiego (Dz.Urz. Woj. Lubuskiego z 2011 r. Nr 7, poz. 226).

"I Np. rozporzadzenie porzadkowe Nr 4 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 ma-
ja 2011 r. w sprawie zakazu noszenia broni palnej przez osoby prywatne w czasie 17
Spotkania Prezydentéw Europy Srodkowej oraz wizyty Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2011 r. Nr 84, poz. 2676), rozporzadze-
nie porzadkowe Nr 1/2011 Wojewody Pomorskiego w sprawie wprowadzenia zakazu
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych na terenie miasta Sopotu i terenie mia-
sta Gdanska (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2011 r. Nr 80, poz. 1709) oraz rozporzadze-
nie porzadkowe Nr 7 Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu w przewozie drogowym towar6w niebezpiecznych na terenie m.
st. Warszawy (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2011 r. Nr 174, poz. 5418).

2 Np. w rozporzadzeniu Nr 7 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. Wojewoda Mazowiecki
precyzyjnie wskazal ulice, na ktérych obowiazywat zakaz przewozu towaréw niebez-
piecznych w trakcie Szczytu Partnerstwa Wschodniego. O rozporzadzeniu porzadko-
wym wydanym ,,na wszelki wypadek” mozna bytoby mowié np., gdy wojewoda jed-
nym rozporzadzeniem zakazalby noszenia broni i przewozu towardw niebezpiecznych
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kowe moze by¢ wydane w celu ochrony lub zapewnienia ktéregokolwiek dobra
wymienionego w ustawie’”.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 u.w.a.r.w. przepisy porzadkowe moga przewidy-
wac za naruszenie ich przepisow grzywny wymierzane w trybie i na zasadach
okreslonych w Kodeksie wykroczen™. Ustalenie, czy rozporzadzenie porzad-
kowe bedzie za naruszenie okreslonych nakazéw i zakazow przewidywac kare
grzywny, ma charakter fakultatywny. Pozostawiono to uznaniu wojewody wy-
dajacemu rozporzadzenie. Bez wzgledu na to, czy kara grzywny zostata przewi-
dziana, obowiazki okreslone w rozporzadzeniu podlegaja przymusowemu wy-
konaniu w drodze egzekucji administracyjnej’.

W ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej wojewodztwa brak jest
odpowiednika art. 41 ust. 1 u.s.p., na podstawie ktérego rada powiatu moze sta-
nowi¢ przepisy porzadkowe, o ile przyczyny ich uchwalenia wystepuja na ob-
szarze wigcej niz jednej gminy. Moze to by¢ przyczyng sporéw pomigdzy orga-
nami upowaznionymi do stanowienia przepisow porzadkowych’®. Z drugiej
strony, doktryna wskazuje, ze warunek stanowienia przepisow porzadkowych
,»W zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowiazujacych” od-
nosi si¢ takze do aktow prawa miejscowego — w tym o charakterze porzadko-
wym. Oznacza to, ze jezeli inny organ wczesniej zareaguje na okreslona sytu-
acj¢ 1 ureguluje dang materi¢ w przepisach porzadkowych, to nie bedzie mogh
juz tego uczyni¢ wojewoda’’. Rozporzadzenie porzadkowe wojewody mogloby
obowiazywa¢ w takim przypadku jedynie na obszarze tych gmin i powiatow,
ktorych organy nie ustanowity przepisow porzadkowych, regulujacych okreslo-
ny stan faktyczny’®. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze katalog dobr, ktore ma-

na catym obszarze m. st. Warszawy w trakcie wszelkich wizyt przedstawicieli panstw
obcych, jakie mialyby miejsce w przysztosci.

BR, Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 15.

™ Ustawa z dnia 30 maja 1971 r. — Kodeks wykroczer (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 109,
poz. 756 ze zm.).

7. Swiqtkiewicz, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 94-95; M. Kotulski, Akty prawa
miejscowego..., op. cit., s. 66-67; J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 74.

" p. Lisowski, [w:] Prawo..., op. cit., s. 99.

M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 72-73; I. Swiatkie-
wicz, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 90.

M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., op. cit., s. 73-74; D. Dabek, [w:] Ko-
mentarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 315-316; Odmienne stanowisko prezen-
tuje E. Ochendowski: ,,Ze wzgledu na hierarchig zrodet prawa nalezy przyjaé, ze poz-
niejsze uregulowanie okreslonej materii w drodze ogdlnopanstwowych przepisow po-
wszechnie obowiazujacych badz w skali wyzszej jednostki podziatu terytorialnego wy-



122 JACEK RONOWICZ

ja by¢ chronione w drodze rozporzadzenia porzadkowego wojewody roézni si¢
nieznacznie od katalogu ustanowionego w odniesieniu do gminnych i powiato-
wych przepisow porzadkowych. Art. 60 ust. 1 u. w.a.r.w. nie przewiduje wyda-
wania przepisow porzadkowych w celu ochrony $rodowiska, co moga czyni¢
organy powiatu. Z kolei ochrona mienia przez powiatowe przepisy porzadkowe
jest ograniczona wytacznie do ,,mienia obywateli” (art. 41 ust. 1 u.s.p.). Organy
gminy w ogoéle nie moga stanowi¢ przepisow porzadkowych w celu ochrony
srodowiska i mienia (art. 40 ust. 3 u.s.g.). Zgodnie z art. 60 ust. 3 u.w.a.r.w.,
wojewoda przekazuje niezwtocznie rozporzadzenie porzadkowe Prezesowi Ra-
dy Ministrow, marszatkowi wojewddztwa, starostom, prezydentom miast, bur-
mistrzom i wojtom, na ktorych terenie rozporzadzenie ma by¢ stosowane.

Art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe’® prze-
widywat forme rozporzadzenia porzadkowego wojewody dla wprowadzenia
dziatan interwencyjnych w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia radiacyjnego na
obszarze ograniczajacym si¢ do jednego wojewoddztwa®™. Po nowelizacji wyni-
kajacej z art. 1 pkt 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz ustawy o oplacie skarbowej®' przepis ten okresla, ze wprowadze-
nie dzialan interwencyjnych ,,nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego wy-
danego przez wojewodg wilasciwego dla miejsca zdarzenia”. Sugeruje to, ze
ustawodawca zrezygnowal z traktowania tego aktu jako rozporzadzenia porzad-
kowego w $cistym znaczeniu, biorac pod uwage fakt, ze upowaznienie do jego
wydania zawarte jest w ustawie szczegolnej™. Z drugiej strony, nalezy wskazaé

acza regulacje w tym zakresie dokonana przepisami porzadkowymi w nizszej jednostce
zasadniczego podziatu terytorialnego” (E. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 129-130).
Podobnie W. Krecisz i W. Zakrzewski stwierdzaja: ,,Wojewoda stanowi rowniez prze-
pisy porzadkowe (...). Niemniej z racji ich zasiggu terytorialnego (cate wojewodztwo,
badz jego czgs¢ obejmujaca kilka gmin) stanowia one akty, ktérych wydanie uchyla
wczesniejsze przepisy gmin w tej mierze, badz uniemozliwia ich powzigcie az do chwili
utraty mocy obowiazujacej przepisow porzadkowych wojewody (W. Krecisz, W. Za-
krzewski, Skarga konstytucyjna a kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego, ,,Prze-
glad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 60).

" Dz.U. 22001 r. Nr 3, poz. 18 (tekst pierwotny).

8% E. Ochendowski, Prawo..., op. cit.,s. 127.

81 Dz.U. 22004 r. Nr 70, poz. 632.

%2 Upowaznienie wojewody do wydania ,rozporzadzenia porzadkowego” w celu
okreslenia miejsca, warunkOow i czasu ograniczenia populacji zwierzat stanowiacych
nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym gospo-
darki towieckiej, zawieral takze art. 33a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt (tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.). Kompetencje te re-
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art. 73 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 1. o ochronie roslin®’. Na podstawie tego
przepisu wojewoda w przypadku zagrozenia zdrowia czltowieka, zwierzat lub
srodowiska, na wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony ro$lin i nasiennic-
twa, po zasiggnigciu opinii panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarne-
go lub wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska, moze na oznaczony
czas w drodze rozporzadzenia porzadkowego zakazaé, ograniczy¢ albo uzalez-
ni¢ stosowanie srodkow ochrony ro$lin od spetienia okreslonych warunkow
oraz zakaza¢ uprawy niektorych roslin na gruntach, na ktorych zastosowano
okreslone $rodki ochrony roslin. Rozporzadzenie ma charakter fakultatywny,
a z przepisu jasno wynika, ze mimo wystapienia okreslonych zagrozen woje-
woda moze od wydania przepisow porzadkowych odstapi¢®. Takze art. 20,
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Parnstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej® przewiduje mozliwosé wy-
dawania przez wojewodg przepisow porzadkowych w przypadku wystapienia
na nieruchomosci lub w jej otoczeniu zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska. Powyzsze przyktady wskazuja, ze ustawodawca dopuszcza jednak
wydawanie rozporzadzen porzadkowych przez wojewode takze na podstawie
ustaw szczegolnych, na co wskazuja uzyte okreslenia ,,rozporzadzenie porzad-
kowe” czy ,,przepisy porzadkowe”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wspo-
mniane regulacje wykluczaja wydawanie aktow prawa miejscowego w ,,zakre-
sie nieuregulowanym”, co stanowi przeciez jedna z przestanck wydawania
przepisow porzadkowych w $cistym znaczeniu. Ponadto, wojewodowie moga
wydawac¢ wspomniane ,,przepisy porzadkowe” takze w celu ochrony $rodowi-
ska lub zdrowia zwierzat. Ochrony tych débr, w formie rozporzadzenia porzad-
kowego wojewody, przepisy u.w.a.r.w. nie przewiduja. Podobne watpliwo$ci
budza przypadki wydawania przez wojewodow ,,rozporzadzen porzadkowych”,
zawieszajacych organizowanie imprez artystycznych i rozrywkowych, na pod-
stawie art. 60 ust. 1 u.w.a.r.w. oraz jednoczes$nie art. 37 ust. 2 ustawy o organi-

alizuje obecnie sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty, zgodnie z art. 15 pkt 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 ze zm.
— dalej jako ustawa zmieniajaca z 2005 r.).

3 Tj. Dz.U. 2 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.

 Wskazuje na to wprost sformutowanie ,,moze w drodze rozporzadzenia porzad-
kowego (...)".

% Dz.U.z 1994 r. Nr 79, poz. 363 ze zm.
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zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®. Skoro upowaznienie do za-
wieszenia organizacji imprez zawiera ustawa szczegolna, to takze w tym wy-
padku trudno méwi¢ o ,,zakresie nieuregulowanym”. Wydaje sig, ze uzycie
w tym wypadku przez niektéorych wojewodéw formy ,,rozporzadzenia porzad-
kowego” jest konsekwencjq braku okreslenia w ustawie formy w jakiej zawie-
szenie imprez artystycznych i rozrywkowych powinno nastapic.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okre$la, ze przepisy porzadkowe oglaszane sa w drodze obwieszczen,
a takze w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie, co nie zwalnia z ogto-
szenia ich w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Za dzien ogloszenia rozpo-
rzadzenia porzadkowego uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu (art. 14
ust. 1-3). Przepisy porzadkowe wchodza w zycie w terminie trzech dni od dnia
ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach termin wejscia w zycie przepi-
sow porzadkowych moze by¢ krotszy niz trzy dni. Moga wej$¢ w zycie takze
z dniem ogloszenia, jezeli zwloka w ich wejSciu w zycie mogtaby spowodowac
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia (art. 4
ust. 3). Redakcje w rozumieniu przepisow ustawy Prawo prasowe®’ publikuja
przepisy porzadkowe, lub ich uzgodnienia bezptatnie w sposob zapewniajacy
ich najwicksza dostgpnosc¢ (art. 25 ust. 4).

4. Zarzadzenie zastgpcze wojewody
jako akt prawa miejscowego.

Zarzadzenie zastgpcze stanowi specyficzny $rodek nadzoru nad samorzadem
terytorialnym, umozliwiajacy wojewodzie reagowanie na okre$lone przypadki
bezczynnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Takie zarzadzenie

% Np. rozporzadzenie porzadkowe Nr 4/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie ogloszenia dnia 28 wrzesnia 2010 r. dniem zatoby
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2010 r. Nr 101, poz. 1809), rozporzadzenie porzadkowe Nr 10 Wojewody Mazowiec-
kiego z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie ogloszenia zaloby na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2010 r. Nr 176, poz. 4508) oraz
rozporzadzenie porzadkowe Nr 3/10 Wojewody todzkiego z dnia 12 pazdziernika
2010 r. w sprawie ogloszenia zatoby na terenie wojewodztwa todzkiego (Dz.Urz. Woj.
Lodzkiego z 2010 r. Nr 300, poz. 2503).

87 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz.
24 ze zm.).
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wojewoda moze wydawa¢ miedzy innymi na podstawie art. 98a ust. 3 u.s.g., art.
85a u.s.p. oraz art. 86a u.s.w., jezeli rada gminy uchyla si¢ np. od stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego™. Zarzadzenie zastgpcze jako $rodek nadzoru
nad realizacja zadan zleconych przewidywal natomiast uchylony art. 95 u.s.g.
oraz art. 34 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie™. Najbardziej
dotkliwy $rodek nadzoru stanowia zarzadzenia wojewody zastepujace akty
prawa miejscowego rady gminy. Stanowia specyficzne akty o niejednolitym
charakterze — akty nadzoru nad samorzadem terytorialnym, a jednocze$nie po-
wszechnie obowiazujace akty prawa miejscowego’.

Ustawodawca przewidziat wydanie zarzadzenia zastgpczego, wywotujace-
go skutek taki jak akt prawa miejscowego uchwalony przez rad¢ gminy w kilku
przypadkach. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ wojewoda sporzadza miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, jezeli rada gminy nie uchwalita stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie
przystapita do jego zmiany albo, uchwalajac studium, nie okreslita w nim ob-
szarOW rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
1 wojewodzkim, ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddz-

% R. Hauser, W. Sawczyn, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z od-
niesieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 794-801.

% 7. Leonski, Ustréj i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994,
s. 94-95; D. Kurzyna-Chmiel, Nadzor wojewody nad samorzqdem terytorialnym, [w:]
Funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Polsce. Zarzqdzanie w samorzqdzie tery-
torialnym, red. J. Muszynski, Gdynia — Warszawa 2000, s. 182-184; P. Chmielnicki,
Akty nadzoru nad dzialalnosciq samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2000,
s. 249-251.

% M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 73-74; H. Rot [w:],
H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia..., op. cit., s. 87-88; J. Ciapata, Administracja
rzqdowa..., op. cit., s. 443; T. Szewc, Nazewnictwo form..., op. cit., s. 88; P. Sosnowski,
Gminne planowanie..., op. cit., s. 169-170; M. Szewczyk, Kompetencje nadzorcze wo-
jewody, [w:] 1.P. Tarno, Samorzqd terytorialny w Polsce wobec wyzwan integracji eu-
ropejskiej, Zielona Gora 2003, s. 194-195; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu te-
rytorialnego, Bydgoszcz — Krakow 2004, s. 115; M. Stahl, Nadzor nad samorzqdem
terytorialnym w orzecznictwie sqdowoadministracyjnym, [w:] J. Goéral, R. Hauser,
J. Trzcinski, Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, Warszawa 2005, s. 408-409; T. Bakowski, Nadzor nad legislacjq admini-
stracyjng, [w:] Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania i zasady prawotwor-
czej dziatalnosci administracji publicznej, Wroctaw 2010, s. 138-139.

I Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm. (dalej jako u.p.z.p.).
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twa lub w programach okreslonych w art. 48 ust. 1 u.p.z.p. sporzadzanych przez
ministrow oraz centralne organy administracji rzadowej, stuzacych realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. W przypadku bezczynnos$ci
rady gminy w zakresie obligatoryjnego wprowadzenia do studium obszaréow
rozmieszczenia krajowych i wojewodzkich inwestycji celu publicznego woje-
woda podejmuje czynnos$ci zmierzajace do uzgodnienia terminu realizacji tych
inwestycji i warunkéw wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rade
gminy do uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Jezeli
rada gminy nie zastosuje si¢ do ostatecznego wezwania do podjecia uchwaty,
wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w za-
kresie umozliwiajacym rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym i wojewodzkim oraz wydaje w sprawie zarzadzenie zastepcze’.
Przypadek ten jest szczeg6lny, gdyz wojewoda zostat upowazniony do wydania
aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia zastgpczego, podczas gdy bez-
czynno$¢ rady gminy dotyczy studium, ktére zgodnie z art. 9 ust. 5 u.p.z.p. ak-
tem prawa miejscowego nie jest.

Wydanie zarzadzenia zastgpczego w celu zmiany miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego przewiduje takze ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych®. Art. 46 ust. 1
u.w.r.u.s.t. stanowi, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
moze zakazywac, a przyjmowane w nim rozwigzania uniemozliwia¢ lokalizo-
wania zgodnych z przepisami prawa inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej”. Zgodnie z art. 75 ust. 2 u.w.r.u.s.t. gminy powinny do-
stosowac plany miejscowe do wymogoéw art. 46 ust. 1 w terminie 12 miesigcy
od dnia wejscia ustawy w zycie”. W terminie 7 dni od uptywu tego terminu
wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedktada wojewodzie obowiazujace pla-
ny miejscowe w celu oceny ich zgodno$ci z art. 46 ust. 1 (art. 75 ust. 3
uw.r.us.t.). Jezeli wojewoda stwierdzi, ze plan miejscowy ustanawia zakazy
lub uniemozliwia lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego z zakresu laczno$ci
publicznej, na podstawie art. 75 ust. 4 u.w.r.u.s.t. dokona zmiany planu dla od-
powiedniego obszaru w niezbgdnym zakresie i wyda w sprawie zarzadzenie

%2 7. Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt, .. Ztakowski, [w:] Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2009,
s. 131-133.

% Dz.U. 22010 . Nr 106, poz. 675 (dalej jako u.w.r.u.s.t.).

7. Maslan, Sieci telekomunikacyjne w planach zagospodarowania, ,,Wsp6lnota”
2010, nr 51, s. 22-23.

% Termin uplynat 17 lipca 2011 r.
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zastgpcze. Powinno to nastapi¢ bez wzywania rady do podjecia uchwaty zmie-
niajacej plan. Ustawodawca okreslit przy tym w art. 75 ust. 4 u.w.r.u.s.t., ze wo-
jewoda nie bedzie mogt wydaé zarzadzenia zastepczego po uptywie 18 miesiecy
od dnia przedtozenia planu miejscowego.

Podobna regulacje¢ zawiera ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach oraz niektérych innych ustaw’®.
Jednym z istotnych elementéw nowelizacji jest dodanie rozdziatu 3a ,,Gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi przez gming”, regulujacego zasady finanso-
wania odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (art. 1pkt 11 ustawy
zmieniajacej). Zgodnie z art. 24 ustawa zmieniajaca wchodzi w Zycie 1 stycznia
2012 r. Od tego momentu gminy bgda zobowiazane do podjgcia szeregu aktow
prawa miejscowego, na nowo regulujacych gospodarke odpadami:

— uchwaty okreslajacej metodg ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi oraz ustalajaca stawkg tej oplaty (art. 6k ust. 1 pkt 1);

— uchwatly ustalajacej stawke za pojemnik okre§lonej wielko$ci (art. 6k
ust. 1 pkt 2);

— uchwaly okreslajacej termin, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 61);

— uchwaty okreslajacej wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci
(art. 6n ust. 1);

— uchwaty okres$lajacej szczegblowy sposob i zakres §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow (art. 6r ust. 3).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, jezeli rada gminy nie podej-
mie wyzej wymienionych uchwat w terminie 12 miesigcy, wojewoda wzywa ja
do podjgcia uchwal, wyznaczajac termin na ich podjecie. Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego terminu wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze.
Uchwaly rady gminy oraz zarzadzenie zast¢pcze wojewody nie moga wejs¢
w zycie pdzniej niz w terminie 18 miesigcy po wejsciu w zycie ustawy zmienia-
Jacej.

Roézne sa przyczyny, dla ktorych ustawodawca przewidziatl stanowienie
przez wojewode aktow prawa miejscowego w zastepstwie bezczynnych orga-
néw gminy. Obowiazek wojewody okreslony w art. 12 ust. 3 u.p.z.p. aktualizu-
je si¢ w przypadku uchylania si¢ rady gminy od realizacji postanowien planu

% Dz.U. 22011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.



128 JACEK RONOWICZ

zagospodarowania wojewoddztwa oraz programéw rzadowych®”’. Inaczej jest
w przypadku zarzadzen zastgpczych, wydawanych na podstawie art. 75 ust. 4
u.w.r.u.s.t. oraz art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach oraz niektorych innych ustaw. Scisle wyznaczone termi-
ny do wydania przez wojewod¢ zarzadzenia zastgpczego wskazuja, ze w tych
przypadkach chodzi o rozwiazanie przejsciowe, ktére ma na celu dostosowanie
prawa miejscowego do nowych przepisoéw ustawowych.

Mozliwos$¢ stanowienia przez wojewode prawa miejscowego w zastep-
stwie organéw gminy w sprawach nalezacych do zadan wiasnych gminy®® jest
réznie oceniana przez doktryng. Podkresla sig, ze takie rozwiazanie jest ko-
nieczne w przypadku bezczynnosci prawotworczej organdw samorzadu teryto-
rialnego’. Z drugiej strony, ocenia si¢ je krytycznie jako zbyt daleko idace
przejecie kompetencji przez organ nadzoru, wykraczajace poza oceng dziatania

rady gminy pod wzgledem kryterium zgodnosci z prawem'®.

5. Nadz6r 1 kontrola nad stanowieniem aktow
prawa miejscowego przez wojewode

Zgodnie z art. 61 ust. 1 u.w.a.r.w. Prezes Rady Ministréw uchyla w trybie nad-
zoru akty prawa miejscowego ustanowione przez wojewodg i organy admini-
stracji niezespolonej w przypadku niezgodnosci tych aktow z ustawami lub ak-
tami wydanymi w celu ich wykonania. Ponadto moze uchyla¢ akty prawa miej-

7T M. Szewczyk, System aktow planowania, [w:] Z. Leoniski, M. Szewczyk, Zasa-
dy prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, Poznan — Bydgoszcz 2001,
s. 77; K. Malysa-Sulinska, Normy ksztattujqce tad przestrzenny, Warszawa 2008,
s. 132-133.

% Do takich naleza m.in. prawy z zakresu tadu przestrzennego oraz utrzymania
czystosci 1 porzadku (Z. Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt, L. Ztakowski, [w:]
Planowanie i zagospodarowanie..., op. cit., s. 27-33; W. Radecki, Utrzymanie porzqdku
i czystosci w gminach. Komentarz, Warszawa 2005, s. 93-94).

% P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa 2008, s. 171; G. Jyz, tytut [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Pltawecki, Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 755.

19 W. Szwajdler, Zagospodarowanie przestrzenne. Regulacja prawna. Tekst
ustawy, orzecznictwo, Torun 1995, s. 154-155; D. Dabek, Zastepcze stanowienie przez
organy nadzoru samorzqdowego prawa miejscowego a granice samodzielnosci samo-
rzqdu, [w:] M. Stec, M. Maczynski, Nadzor nad samorzqdem a granice jego
samodzielnosci, Warszawa 2011, s. 108.
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scowego, jezeli sa niezgodne z polityka Rady Ministrow lub naruszaja zasady
rzetelnosci 1 gospodarnosci. Ustawodawca przewidzial zatem szerszy katalog
kryteriow nadzoru niz w przypadku aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez organy samorzadu terytorialnego'”'. W doktrynie wskazuje sig, ze kryte-
rium zgodnos$ci aktow prawa miejscowego ,,z ustawami lub aktami wydanymi
w celu ich wykonania” nalezy odnosi¢ takze do zgodnosci z ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi, rozporzadzeniami z moca ustawy, a w przypad-
ku przepiséw porzadkowych takze z innymi aktami prawa miejscowego' ™.
Uchylenie aktu prawa miejscowego ma charakter obligatoryjny albo fakul-
tatywny w zaleznos$ci od przyczyn uchylenia. W przypadku niezgodnosci aktu
prawa miejscowego z ustawa lub rozporzadzeniem Prezes Rady Ministréw ma
obowiazek taki akt uchyli¢ i nie moze od tego odstapi¢. Inna sytuacja ma miej-
sce, jezeli akt prawa miejscowego jest niezgodny z polityka Rady Ministréw
lub zasadami rzetelno$ci i gospodarnosci. W tych przypadkach uchylenie aktu
prawa miejscowego pozostawiono uznaniu Prezesa Rady Ministrow'®.
Interesujacym jest fakt, ze ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ uchylenia
aktow prawa miejscowego stanowionych przez terenowe organy administracji
rzadowej w sytuacji, gdy rozstrzygnigciem nadzorczym stosowanym w odnie-
sieniu do samorzadowych aktow prawa miejscowego jest instytucja stwierdze-
nia niewaznosci. Sa to rozstrzygnigcia nadzorcze, wywolujace zupehie inny
skutek. O ile w przypadku obu rodzajéw rozstrzygni¢¢ akt prawa miejscowego
traci moc obowiazujaca, to uchylenie ma charakter konstytutywny, natomiast
stwierdzenie niewazno$ci deklaratoryjny'®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sqdami administracyjnymi'®, w przypadku uwzglednienia skargi na

101 p Chmielnicki, [w:] Komentarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 319;
Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP jedynym kryterium nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego, w tym nad stanowieniem aktow prawa miejscowego, jest
kryterium legalnosci (G. Jyz, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 528-529; M. Karpiuk, Zasada legalizmu jako podsta-
wowy wyznacznik nadzoru i kontroli w administracji publicznej, [w:] Nadzor i kontrola
w systemie wykonywania administracji publicznej, red. M. Karpiuk, M. Czuryk, War-
szawa 2010, s. 18-19).

12 R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administraciji..., op. cit., s. 153-154.

137, Leonski, Komentarz do ustawy o terenowych..., op. cit., s. 67; P. Lisowski,
A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 84; M. Karpiuk, Dziatalnos¢ prawodawcza..., op.
cit., s. 101.

1D, Dabek, Prawo..., op. cit.,s. 271,

195 Dz.U. 22002 r. Nr 153, poz. 1270 (dalej jako p.p.s.a.).
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akt prawa miejscowego, sad stwierdza jego niewazno$¢ w catosci lub czgsci.
Przepisy p.p.s.a. nie przewiduja zatem odmiennych rozstrzygnie¢ w zaleznosci
od tego, czy akt prawa miejscowego ustanowil terenowy organ administracji
rzadowej, czy organ samorzadu terytorialnego'*. Zdaniem D. Dabek, nie nalezy
jednak uznawac, ze uchylenie aktu prawa miejscowego wojewody moze miec
charakter ex tunc albo ex nunc w zaleznos$ci od tego jaka jest przyczyna uchyle-
nia aktu. Przepisy p.p.s.a. nie dotycza bowiem rozstrzygnigc¢, jakie w odniesie-
niu do aktow prawa miejscowego terenowych organdow administracji rzadowe;j
podejmuje Prezes Rady Ministrow'””.

Szczegblowo tryb kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode¢ reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustano-
wionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej'™.
Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia wojewoda niezwltocznie przekazuje podpi-
sany akt prawa miejscowego ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej za posrednictwem wlasciwego ministra. Jezeli akt reguluje sprawy
nalezace do wlasciwosci dwoch lub wigcej ministrow, wojewoda przekazuje akt
prawa miejscowego za posrednictwem kazdego z nich. Rozporzadzenie nie
okresla trybu postepowania w przypadku niedopetnienia przez wojewodg obo-
wiazku niezwlocznego przekazania aktu prawa miejscowego. Podjecie przez
Prezesa Rady Ministrow ewentualnych $rodkow dyscyplinujacych uzaleznione
jest od powziecia informacji o ustanowieniu aktu prawa miejscowego'”. Nie
okreslono takze terminu przeprowadzenia kontroli. Nalezy z tego wnioskowac,
ze kontrola oraz uchylenie aktu prawa miejscowego moga nastapi¢ nawet po
kilku latach od jego ustanowienia''’.

Minister wlasciwy rzeczowo sporzadza opini¢ dotyczaca zgodnosci aktu
prawa miejscowego z przepisami powszechnie obowiazujacymi. Nast¢pnie
przekazuje opini¢ wraz z aktem prawa miejscowego ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej, ktéry dokonuje kontroli zgodnosci aktu z prze-
pisami powszechnie obowiazujacymi oraz zasadami rzetelnosci i gospodarno-

1% JP. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 363-365.

7D, Dabek, Prawo..., op. cit., s. 272.

1% Dz.U. 22009 r. Nr 222, poz. 1754 (dalej jako r.k.a.p.m.).

19 p, Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 318; R. Le-
wicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 152-153.

H0p 1 isowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 86; D. Dabek, [w:] Komen-
tarz do ustawy o administracji..., op. cit., s. 318-319.



Akty prawa miejscowego wojewody 131

, 111 . .. , , . .. .. , ;.
sci . Kazdy z ministrow wlasciwych rzeczowo powinien zaopiniowac tg czgs§¢

aktu prawa miejscowego, ktora reguluje sprawy nalezace do zakresu jego dzia-
tania''2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej przekazuje akt
prawa miejscowego Prezesowi Rady Ministréw wraz z informacja o wynikach
kontroli oraz opinia ministra wlasciwego rzeczowo, w celu dokonania kontroli
zgodnosci aktu prawa miejscowego z polityka Rady Ministrow' . Jezeli kontro-
la wykaze uchybienia uzasadniajace uchylenie aktu prawa miejscowego, mini-
ster wlasciwy do spraw administracji publicznej przekazuje akt Prezesowi Rady
Ministrow wraz z projektem zarzadzenia nadzorczego i uzasadnieniem''. Pro-
jekt zarzadzenia nadzorczego dotyczy wylacznie uchybien stwierdzonych
w wyniku kontroli dokonywanej przez ministra, a wigc zgodnos$ci aktu prawa
miejscowego z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz zasadami rzetel-
nosci 1 gospodarnosci. Mozliwe jest, ze kontrola ministerialna nie wykaze
uchybien uzasadniajacych uchylenie aktu prawa miejscowego, a nastgpnie Pre-
zes Rady Ministrow uzna akt za niezgodny z polityka rzadu. Odmiennie regu-
lowalo ta kwesti¢ rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
1998 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode i organy administracji niezespolonej'””. Udzial ministra wha-
sciwego do spraw administracji publicznej w postgpowaniu kontrolnym jest
jednak nadal znaczny. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze kompetencje nadzorcze
w zakresie uchylenia aktu prawa miejscowego naleza do Prezesa Rady Mini-
strow. Moze on odstapi¢ od uchylenia aktu albo akt uchyli¢ z przyczyn innych
niz to wskazuje w uzasadnieniu projektu zarzadzenia nadzorczego minister''®.
Przed przekazaniem Prezesowi Rady Ministrow projektu zarzadzenia nad-
zorczego, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze wystapi¢
do wojewody o uchylenie lub zmiang aktu prawa miejscowego, wskazujac

111

§2ust. 213 rk.apm.

12 M. Karpiuk, Dziatalnos¢ prawodawcza..., op. cit., s. 103; M. Czuryk, Akty
prawa..., op. cit., s. 270.

3 82 ust. 4 r.k.a.p.m.

§ 2 ust. Sr.k.a.p.m.

"3 Dz.U. z 1998 nr 162, poz. 1149; Zgodnie § 2 ust. 2-4 wstepnej kontroli, bez
wyréznienia jej kryteriow, dokonywal wlasciwy rzeczowo minister. Po stwierdzeniu
uchybien przekazywat akt prawa miejscowego wraz z wnioskiem o jego uchylenie mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej, ktory przedktadat Prezesowi
Rady Ministrow projekt rozstrzygnigcia w sprawie uchylenia aktu aprobujacy albo od-
rzucajacy stanowisko wilasciwego ministra wyrazone we wniosku o uchylenie aktu
(R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 155-156).

16p_ Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 87.
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stwierdzone uchybienia''’. Jezeli wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystapienia nie uchyli lub nie zmieni aktu prawa miejscowego, minister do
spraw administracji publicznej niezwtocznie przekazuje Prezesowi Rady Mini-
strow projekt zarzadzenia nadzorczego''®. Jest to rozwiazanie fakultatywne, ale
pozytywnie oceniane przez doktryng, gdyz umozliwia skorygowanie aktu prawa
miejscowego organowi, ktory ten akt podjat przy uwzglednieniu potrzeb lokal-
nych i stanowiska ministra wyrazonego w wezwaniu''’.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zmiany aktu
prawa miejscowego przez Prezesa Rady Ministrow. Jedynym rozstrzygnigciem,
jakie moze by¢ podjete przez organ nadzoru, jest uchylenie aktu prawa miej-
scowego. Prezes Rady Ministrow nie moze rowniez wezwaé wojewody do
uchylenia lub zmiany aktu'?’. Takie uprawnienie przystuguje natomiast proku-
ratorowi, ktory na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 o prokuratu-
rze'*' wzywa wojewode do uchylenia lub zmiany rozporzadzenia niezgodnego
z prawem, albo zwraca si¢ o uchylenie rozporzadzenia do organu nadzoru'*.

Jak juz wspomniano, minister do spraw administracji publicznej przekazu-
je Prezesowi Rady Ministrow projekt zarzadzenia nadzorczego. Wynika z tego,
ze forma uchylenia aktu prawa miejscowego przez Prezesa Rady Ministrow jest
zarzadzenie. W doktrynie wskazywano, ze powinny to okresla¢ przepisy usta-
wy'?. Na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych zarzadzenie uchylajace akt prawa miej-
scowego wojewody podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedo-
wym.

Ustawy szczegdlne moga wskazywac inne organy uprawnione do uchyle-
nia aktu prawa miejscowego wojewody. Na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy
o stanie klegski zywiotowej minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
moze uchyla¢ rozporzadzenia wojewody wydawane w trakcie trwania kleski
zywiotowej. Ustawodawca nie okreslit jednak w tym przypadku formy aktu
uchylajacego rozporzadzenie wojewody, kryteriow jego podjgcia oraz sposobu

ogloszenia'**.

178 3 ust. 1 rk.a.p.m.

§ 3 ust. 2 rkaa.p.m.

"9 M. Karpiuk, Dzialalnosé¢ prawodawcza..., op. cit., s. 103-104.

120p Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 87.

121 Tj. Dz.U. 2 2008 . Nr 7, poz. 29 ze zm.

22 p Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 90-91.

B3R, Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 157.
24P Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 89.
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6. Skarga do sadu administracyjnego
na akty prawa miejscowego wojewody

Akty prawa miejscowego terenowych organdéw administracji rzadowej moga
by¢ przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5
p-p-s.a. kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyj-
ne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowej. Na
podstawie art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym przez woje-
wode lub organ administracji niezespolonej w sprawie z zakresu administracji
publicznej moze, po bezskutecznym wezwaniu organu, ktéry wydal przepis, lub
organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do usunigcia
naruszenia, zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego. W literaturze przed-
miotu podkresla si¢ niejasny charakter odmiennego okreslenia przedmiotu za-
skarzenia w obu ustawach. Z tresci art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. wynika bowiem, Ze
zaskarzeniu podlegaja wszystkie akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewodg, natomiast na podstawie art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w. zaskarzeniu podlega-
ja tylko akty prawa miejscowego, wydane ,,w sprawie z zakresu administracji
publicznej”'®. Podobnie stanowi art. 90 u.s.w., ktory umozliwia wniesienie
skargi tylko na te uchwaly organéw samorzadu wojewddztwa, ktore sa aktami
prawa miejscowego, wydanymi w sprawach z zakresu administracji publicz-
nej'?. Inaczej te kwesti¢ reguluja natomiast art. 101 u.s.g. oraz art. 87 w.s.p.,
pozwalajace odpowiednio na zaskarzanie wszystkich uchwal lub zarzadzen
z zakresu administracji publicznej stanowionych przez organy gminy i organy

powiatu, a nie tylko aktow prawa miejscowego'?’.

123 D. Dabek, Sqdowa kontrola prawa miejscowego w swietle projektowanej re-
formy sqdownictwa administracyjnego, [w:] Polski model sqdownictwa administracyj-
nego, red. J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Lublin 2003, s. 89; T. Wos, [w:]
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, War-
szawa 2011, s. 93.

126 D Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu..., op. cit., s. 336; Z. Niewiadomski,
tytut [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 818-819;
P. Chmielnicki, [w:] P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddz-
twa, Warszawa 2005, s. 444.

127 7 Niewiadomski, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzqdzie...,
op. cit., s. 818; W. Kisiel, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 802-803.
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Nie sa jasne przestanki, dla ktérych ograniczono mozliwo$¢ zaskarzenia
aktow organdw terenowej administracji rzadowej wylacznie do aktow prawa
miejscowego .,z zakresu administracji publicznej”'®. Z treéci przytoczonych
wyzej przepisow mozna wnioskowaé, ze ustawodawca zaklada istnienie takze
innych aktow prawa miejscowego niz wydawane w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej'”. Przedstawiciele doktryny zdecydowanie wykluczaja taka
ewentualno$¢. Zdaniem R. Klyszcza ,.kazdy akt prawa miejscowego musi by¢
oceniony jako typowy akt w sprawie z zakresu administracji publicznej”'*’. Po-
dobnie R. Lewicka wskazuje, ze ,,niecelowe wydaje si¢ wprowadzenie w usta-
wie o samorzadzie wojewodztwa i ustawie o administracji rzadowej w terenie,
ktore jako podmiot zaskarzenia wskazuja wprost przepis aktu prawa miejsco-
wego dookreslenia »wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej«,
gdyz akt prawa miejscowego nie moze mie¢ innego charakteru”'*'. Natomiast
P. Chmielnicki stwierdza, ze: ,,W przypadku skargi na akty prawa miejscowego
wydawane przez organy administracji rzadowej mozna bronié¢ tezy, iz kazdy
taki akt nosi cechy aktu z zakresu administracji publicznej”'*>. Wynika z tego,
ze wskazanie aktow prawa miejscowego o charakterze innym niz publiczno-
prawny wydaje si¢ w zasadzie niemozliwe'>. Watpliwosci doktryny budzi tym
samym sytuacja, w ktorej art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. i art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w. od-
miennie okre$laja przedmiot skargi do sadu administracyjnego'**. Warto za-
uwazy¢, ze przed wejsciem w zycie art. 44 u.a.r.w., bedacego odpowiednikiem
obecnie obowiazujacego art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w., zaskarzanie aktow prawa
miejscowego wojewody do sadu administracyjnego regulowat art. 25a ustawy
o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej. Przepis ten, podobnie
jak owczesnie obowiazujacy art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym'> umozliwial zaskarzenie wszystkich

128 T Wos, [w:] Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 93.

12D, Dabek, Prawo..., op. cit., s. 278.

B R, Klyszez, Ustawy o samorzqdzie powiatowym i o samorzqdzie wojewddztwa.
Komentarz, Wroctaw 1999, s. 219.

BIR. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 236-237.

2 p_ Chmielnicki, tytut [w:] Komentarz do ustawy o administracji..., op. cit.,
s. 331; Na jeszcze inny aspekt tego problemu wskazuje T. Wos, podkreslajac, ze akty
prawa miejscowego reguluja ,,okreslona dziedzing stosunkow spotecznych”, a tym sa-
mym trudno w ogole zaktadac, ze sa wydawane ,,w sprawie” (T. Wo§, [w:] Postepowa-
nie sqdowoadministracyjne, red. T. Wo$, Warszawa 2007, s. 71).

13 p. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 95.

B4 T Wos, [w:] Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 93.

5 Dz.U. 2 1995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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aktow prawa miejscowego terenowych organdw administracji rzadowej i nie
wprowadzat kategorii ,,aktoéw prawa miejscowego wydawanych w sprawach
z zakresu administracji publicznej”'*.

Do wniesienia skargi na podstawie art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w. nie wystarczy,
aby akt prawa miejscowego byt niezgodny z prawem, lecz takze naruszenie
przez akt prawa miejscowego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego'’.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 24 czerwca 2009 r. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie wprost stwierdzit, ze: ,,Legitymowana do zaskarzenia
aktu prawa miejscowego ustanowionego przez wojewodg jest osoba, ktora wy-
kaze nie tylko istnienie jej interesu prawnego w zaskarzeniu tego aktu, ale po-
nadto naruszenie jej interesu prawnego lub uprawnienia tym aktem”'**. Interes
prawny lub uprawnienie skarzacego musza zosta¢ naruszone zaskarzonym ak-
tem prawa miejscowego, a jednocze$nie powinny wynika¢ z przepisow prawa
materialnego'’. Art. 63 ust. 1 u.w.a.r.w. jest uwazany za przepis szczegdlny
w stosunku do art. 50 § 1 p.p.s.a., ktory stanowi, ze skarge do sadu administra-
cyjnego moze wnies¢ kazdy kto ma w tym interes prawny'®. Inaczej niz
w przypadku skarg wnoszonych na akty prawa miejscowego organdw samorza-
du terytorialnego, skargi na akt prawa miejscowego wojewody nie moze wnie$¢
organ nadzoru'*'.

Skargg na akt prawa miejscowego wojewody mozna wnie$¢ po uprzednim
wezwaniu organu, ktory akt wydat lub organu upowaznionego do uchylenia
aktu w trybie nadzoru do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnie-
nia. Wezwanie mozna wnie$¢ tym samym do wojewody, Prezesa Rady Mini-
strow, a takze do ministra, jezeli na mocy przepisu szczegdlnego jest upowaz-
niony do uchylenia aktu prawa miejscowego ustanowionego przez wojewode.
Zgodnie z art. 63 ust. 3 u.w.a.r.w. w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia
prawa stosuje si¢ przepisy o terminach zalatwiania spraw w postgpowaniu ad-

136 7. Swiatkiewicz, Komentarz do ustawy o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym,
Warszawa 1995, s. 92; L. Zukowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa
o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym, Warszawa 1998, s. 199-200.

7P, Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 93-94.

8 IV Sa/Wa 285/09, LEX nr 564021.

9 A. Matan, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki
Warszawa 2010, s. 933-937; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27.08.2009 r. (IV SA/GI
97/09, LEX nr 553433).

140 Wyrok NSA z dnia 18.10.2006 r. (I OSK 1079/06, LEX nr 281277), postano-
wienie NSA z dnia 13.06. 2008 r. (I OSK 754/08, LEX nr 506026); Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24.09.2009 r. (IV Sa/Wa 285/09, LEX nr 564021).

41D, Dabek, Prawo..., op. cit., s. 281-282.
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ministracyjnym. Organ wezwany do usunigcia naruszenia powinien sprawe za-
fatwi¢ w terminach okreslonych art. 35 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'*. Ustawodawca nie okreslit terminu
w jakim powinna zosta¢ wniesiona skarga. W okresie obowiazywania art. 44
ust. 1 v.ar.w. czg§¢ doktryny wskazywata, ze przy wnoszeniu skargi na akty
prawa miejscowego terenowych organéw administracji rzadowej zastosowanie
ma art. 53 § 2 p.p.s.a., na podstawie ktoérego skarge wnosi si¢ w terminie trzy-
dziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w termi-
nie sze$¢dziesigciu dni od dnia wezwania o usunigcie naruszenia prawa. Ozna-
czatoby to obowiazek rozpatrzenia wezwania przez wojewode lub organ upo-
wazniony do uchylenia aktu prawa miejscowego w trybie nadzoru w terminie
trzydziestu dni'®’. Wedtug innej koncepcji wskazywano, ze chociaz przepisy
u.a.r.w. (a obecnie takze u.w.a.r.w.) nie wylaczaly stosowania art. 52 § 3 i 4
p.p.s.a. w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw terenowej ad-
ministracji rzadowej'*, to nie dotyczy tych spraw rowniez art. 53 § 2. Reguluje
bowiem wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a nie wezwanie do usunigcia
naruszenia interesu prawnego. Ponadto, art. 52 § 4 p.p.s.a. nie dotyczy aktow
prawa miejscowego, w przypadku ktorych tryb wezwania do usunigcia narusze-
nia reguluja odrgbne ustawy. Oznaczatoby to w efekcie brak mozliwosci zasto-
sowania art. 53 § 2 p.p.s.a. odnoszacego si¢ do przypadkéw, o ktorych mowa
w art. 52 § 3 i 4. Jednocze$nie przyjmujac, ze odpowiedz na wezwanie do usu-
nigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia nie stanowi rozstrzygnig-
cia w sprawie, o ktorym mowa w art. 53 § 1 p.p.s.a. oznaczatoby to, ze wniesie-
nie skargi na podstawie art. 63 ust. 1 i 3 u.w.a.r.w. byloby mozliwe po uplywie
termindéw przewidzianych w k.p.a. na zatatwienie sprawy albo po dorgczeniu

2 Tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. (dalej jako k.p.a.); P. Lisowski,
A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 95-96; R. Lewicka podkresla, ze stopien skompli-
kowania spraw regulowanych aktami prawa miejscowego sugeruje, ze wlasciwy byltby
termin 2-miesigczny wynikajacy z art. 35 § 3 k.p.a. Zdaniem Autorki odestanie do regu-
lacji okreslajacych terminy zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym nie
jest precyzyjne z uwagi na réznorodno$¢ wynikajacych z przepisow k.p.a. terminow
(R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 242-243).

'3 P Chmielnicki [w:] P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o administracji...,
op. cit., s. 332; P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa..., op. cit., s. 96-97.

4 Art. 102a u.s.g. oraz art. 90a u.s.p. wylaczajace stosowanie art. 52 § 3 i 4
p-p.s.a. w sprawach skarg na uchwatly i zarzadzenia organéw gminy oraz uchwaty orga-
noéw powiatu.
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negatywnej odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia, bez ograniczenia
innymi terminami'*,

Art. 64 ust. 1 u.w.a.r.w. wskazuje na odpowiednie stosowanie art. 63, gdy
wojewoda nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmo-
wane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. Na podsta-
wie art. 64 ust. 2 u.w.a.r.w. sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzo-
ru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego. Przepis ten spotkat
si¢ z krytyka doktryny, gdyz ,,organ nadzoru nie moze wyreczy¢ lokalnego
prawodawcy i wkraczajac w jego kompetencje wydac aktu prawa miejscowe-
20”'*. Problem ten byt podnoszony takze w odniesieniu do odpowiednich prze-
pisow ustaw samorzadowych, umozliwiajacych zaskarzenie bezczynnosci pra-

wotworczej organdw samorzadu terytorialnego'®’.

45 R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji..., op. cit., s. 240-243;
Problem stosowania art. 52 § 3 p.p.s.a. w odniesieniu do skarg na uchwaly i zarzadzenia
organow gminy, na podstawie art. 101 u.s.g., byt przedmiotem uchwaty NSA z dnia
2 kwietnia 2007 r. (I OPS 2/07, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyj-
nymi. Orzecznictwo, red. B. Dauter, Warszawa 2009, s. 257-262). Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzit, ze art. 53 § 2 p.p.s.a. ma zastosowanie do skarg wnoszonych na
uchwaty i zarzadzenia organéw gminy, gdyz, pomimo wylaczenia okre§lonego w art.
102a u.s.g., sa to nadal akty, o ktérych mowa w art. 52 § 4 p.p.s.a. Zdaniem NSA do
aktow tych nalezy zaliczy¢ rowniez akty wymienione w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., a wigc
akty prawa miejscowego. W literaturze spor co do stosowania art. 53 § 2 p.p.s.a. w od-
niesieniu do aktow generalnych zaskarzanych na podstawie 101 u.s.g. pozostaje nieroz-
strzygnigty (W. Maciejko, R. Sawuta, P. Zaborniak, Glosa do uchwaty Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 2 kwietnia 2007 r. (II OPS 2/07), ,,Samorzad Terytorialny” 2007,
nr 9, s. 65-67; M. Lewicki, Glosa do uchwaly skiadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 2 kwietnia 2007 r. (Il OPS 2/07), ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2008, nr 3, s. 64-75).

6 D Dabek, [w:] P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o administracji..., op.
cit., s. 333.

7D, Dabek, Zastegpcze stanowienie..., op. cit., s. 109 1 n.; B. Popielak, Skarga do
sqdu administracyjnego na bezczynnos¢ organow jednostek samorzqdu terytorialnego,
»Casus” 2005, nr 1, s. 23; M. Stahl, Zaniechania prawotworcze jednostek samorzqdu
terytorialnego. Zagadnienia wybrane, ,,Administracja — Teoria, Dydaktyka, Praktyka”
2006, nr 1, s. 16-18; P. Mijal, Skarga na bezczynnos¢ organu samorzqdu terytorialne-
go w wydaniu aktu prawa miejscowego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 5, s. 24-28;
A. Faruga, Skarga na bezczynnosé, czynnosci prawne lub faktyczne organu gminy
z art. 101la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ,,Casus” 2010 nr 4,
s. 30-31.
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7. Podsumowanie

W ostatnich latach czgs¢ kompetencji, realizowanych w drodze rozporzadzen
przez wojewodow, ustawodawca powierzyt innym organom. Tytulem przyktadu
mozna wskaza¢ art. 11 pkt 4 ustawy zmieniajacej z 2005 r., ktéry znowelizowat
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie'*®, prze-
kazujac sejmikowi wojewoddztwa upowaznienie do podziatu wojewodztwa na
obwody towieckie'*”. Art. 15 pkt 3 ustawy zmieniajacej z 2005 r. znowelizowat
natomiast art. 33a ustawy o ochronie zwierzat, przekazujac sejmikowi woje-
wodztwa, nalezaca wczesniej do wojewody, kompetencje do okreslenia miejsca,
warunkow, czasu i sposobu ograniczenia populacji zwierzat stanowiacych nad-
zwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka. Podobnie
stalo si¢ w przypadku zadania polegajacego na okresleniu ogélnej powierzchni
przeznaczonej corocznie pod uprawy maku lub konopi widknistych oraz rejoni-
zacje tych upraw. Na podstawie art. 46 ust. 8 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii'® czynit to wojewoda w formie rozporzadze-
nia"'. Po zmianach wynikajacych z art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i po-
132 ypowaznienie do pod-
jecia uchwaty w tym zakresie posiada sejmik wojewodztwa. Liczne przypadki,
w ktorych wojewoda wydawal rozporzadzenia przewidywata ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'>, np. uznanie obszaru za rezerwat
przyrody (art. 13 ust. 3 w.0.p.)'™*, ustanowienie planu ochrony dla rezerwatu

dziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie

8 Tj. Dz.U. 2 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.

19 Np. rozporzadzenie Nr 146/2001 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
7 maja 2001 r. w sprawie podziatu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na obwody
towieckie (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2001 r. Nr 33, poz. 532).

0Dz.U. 22005 r. Nr 179, poz. 1485 ze zm.

! Np. rozporzadzenie Nr 13 Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia
2009 r. w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku
i konopi widknistych oraz rejonizacji tych upraw w 2009 r. (Dz.Urz. Woj. Mazowiec-
kiego z 2009 r. Nr 57, poz. 1445).

2 DzU. z 2009 r. Nr 92, poz. 753 ze zm. (dalej jako: ustawa zmieniajaca
z20091.).

'3 Dz.U. 22004 r. Nr 92, poz. 880 ze zm. (dalej jako: u.o.p.).

'3 Np. rozporzadzenie Nr 21/2007 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
31 grudnia 2007 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,,.Las Marianski” (Dz.Urz. Woj. Ku-
jawsko-Pomorskiego z 2008 r. Nr 2, poz. 3).
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przyrody (art. 19 ust. 6 u.0.p.)">’, wprowadzenie czasowej ochrony ro$lin, zwie-

rzat lub grzybow (art. 53 u.o.p.), utworzenie parku krajobrazowego (art. 16 ust.
3 w.0.p.)"*®, ustanowienie planu ochrony dla parku krajobrazowego (art. 19 ust.
6a u.0.p.)"”’, wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 2
u.0.p)"**. W pierwszych trzech wypadkach wymienione kompetencje przekaza-
no regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska'”’, a w pozostalych sejmi-
kowi wojewodztwa'®’
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich'®' wojewoda mégt
ponadto, w drodze rozporzadzenia, zakaza¢ na terenie wojewodztwa lub jego
czesci utrzymywania pszczol lub dopusci¢ utrzymywanie pszczotl okreslonej
linii. Obecnie, na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 .
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich'®*, kompetencje te

. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

wykonuje sejmik wojewddztwa w formie uchwaty jako zadanie zlecone z za-
kresu administracji rzadowe;j.

'3 Np. rozporzadzenie Nr 12/05 Wojewody Wielkopolskiego z 19 wrzeénia
2005 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Zielona Gora”
(Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2005 r. Nr 142, poz. 3921).

1%® Np. rozporzadzenie Nr 9/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie
Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2005 1. Nr 45, poz. 1051), rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 maja
2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Gor Sowich (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2006 r. Nr 101, poz. 1718), rozporzadzenie Nr 12/07 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 26 marca 2007 r. w sprawie Rogalinskiego Parku Krajobrazowego (Dz.Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2007 r. Nr 49, poz. 1222).

7 Np. rozporzadzenie Nr 0151/P/1/09 Wojewody Opolskiego z dnia 2 kwietnia
2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego ,,Gora Sw. An-
ny” (Dz.Urz. Woj. Opolskiego z 2009 r. Nr 25, poz. 412) oraz rozporzadzenie Nr 4/9
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Parku Krajobrazowego Promno (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2009 r.
Nr 130, poz. 2138).

'8 Np. rozporzadzenie Nr 22/08 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 wrze$nia
2008 r. w sprawie ustanowienia obszaru chronionego krajobrazu ,,Dolina Cybiny
w Poznaniu” (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2008 r. Nr 168, poz. 2813).

%9 Art. 1 pkt 4 i 28 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008r. Nr 201, poz. 1237),
art. 150 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

10 Art. 21 pkt 1, pkt 2 lit. a i pkt 3 lit. a ustawy zmieniajacej z 2009 r.

11 Tj. Dz.U. 22002 r. Nr 207, poz. 1762 ze zm.

12 Dz.U. 22007 r. Nr 133, poz. 921 ze zm.
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Po przekazaniu okre§lonych zadan i kompetencji do stanowienia prawa
miejscowego, zdarzaly si¢ przypadki dokonywania zmian w dotychczas obo-
wiazujacych rozporzadzeniach wojewoddéw przez sejmiki wojewodztw. W uza-
sadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia 2 maja 2007 r. Wojewoda Kujaw-
sko-Pomorski wskazat jednak, ze sejmik nie mogt dokonywa¢ zmian w rozpo-
rzadzeniu wojewody po przejeciu kompetencji lecz powinien uchwali¢ nowy akt
prawa miejscowego'®. Zgodnie bowiem z art. 47 ust. 2 ustawy zmieniajacej
z 2005 r. akty prawa miejscowego, wydane na podstawie przepisow zmienia-
nych ta ustawa, zachowuja moc do czasu wydania nowych aktow prawa miej-
scowego przez organy przejmujace zadania i kompetencje. Podobnie reguluje tg
kwestig ustawa zmieniajaca z 2009 r. (art. 35 ust. 11 2)'%,

Przekazanie czesci kompetencji wojewodoéw organom samorzadu woje-
wodztwa jest oceniane w piSmiennictwie pozytywnie z uwagi na konstytucyjna
zasade decentralizacji wladzy publicznej oraz postanowienia Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego'® dotyczace odpowiedzialnosci organéw znajdujacych
sig ,,najblizej obywateli” za sprawy publiczne'®. Przedstawione liczne przykta-
dy aktow prawa miejscowego stanowionych w ramach nadal przyshugujacych
wojewodom kompetencji potwierdzaja jednak, ze rola wojewody jako prawo-
dawcy lokalnego pozostaje znaczaca. Odnosi si¢ to zwlaszcza do przeciwdzia-
ania réznego rodzaju zagrozeniom, np. sanitarnym, epidemicznym oraz stano-
wienia rozporzadzen porzadkowych. Zwlaszcza w tym drugim przypadku za-
uwazalna jest potrzeba reagowania na ré6znego rodzaju wydarzenia i okoliczno-
$ci, co wojewodowie czynia, wydajac rozporzadzenia porzadkowe. Pewne wat-
pliwosci pozostaja w odniesieniu do przepiséw, ktdre nie wskazuja wprost for-
my w jakiej wojewoda powinien wykonywa¢ upowaznienie zawarte w ustawie
co powoduje, ze w praktyce akty prawa miejscowego wojewodow przyjmuja
rozne formy'®’. Jednoczesnie nowe regulacje, umozliwiajace wojewodzie sta-
nowienie prawa miejscowego w drodze zarzadzenia zast¢pczego, powoduja

"% WNIK.IV.IS.0911-28/07, LEX nr 285105.

1% Rozporzadzenie Nr 10/2009 Wojewody Eodzkiego z dnia 14 lipca 2009 r.
w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie przepisow zmie-
nianych ustawa o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego
z 2009 r. Nr 204, poz. 1831).

1% Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu z dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

1% M. Polinceusz, Funkcje wojewody..., op. cit., s. 180-181.

"' M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., op. cit., s. 62.
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»wzmocnienie” wojewody jako organu nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
Ustawodawstwo upowazniajace wojewodow do stanowienia prawa miejscowe-
go w zastepstwie organéw samorzadu terytorialnego stanowi w pewnym sensie
przeciwwage dla motywacji, ktorymi kierowal si¢ ustawodawca, przekazujac
wiele kompetencji wojewodéw w zakresie stanowienia aktow prawa miejsco-
wego organom samorzadu terytorialnego.

Provincial governor’s acts of local law
Summary

The Constitution of the Republic of Poland grants the competences for pro-
claiming acts of local law to local bodies of government administration, empha-
sising the position of a provincial governor, who proclaims acts of local law in
line with the regulations stipulated by numerous special acts of law and ordi-
nances within the scope of matters not regulated by the universally binding law.
Additionally, the governor as a body supervising the bodies of local self-
government has the powers to issue decrees if the latter fail to implement their
legislative prerogatives. Even though the legislator authorised other local bodies
to proclaim acts of local law, the role of governor in the matters of local legisla-
tion still remains significant.

Die Akte des ortlichen Rechts eines Woiwoden

Zusammenfassung

Nach der Verfassung der Republik Polen stehen den kommunalen Organen der
Staatsverwaltung Kompetenzen zu, Akte des ortlichen Rechts zu erlassen. Be-
sonders wichtig ist in diesem Bereich die Position des Woiwoden, der Akte des
ortlichen Rechts aufgrund der Vorschriften zahlreicher Sondergesetze sowie
Verordnungen mit Ordnungscharakter in den Bereichen erldsst, fiir die in den
Vorschriften des allgemein geltenden Rechts entsprechende Regelungen fehlen.
Als eine Einheit, die Aufsicht tiber die Tatigkeit der Organe der kommunalen
Selbstverwaltung ausiibt, ist der Woiwode berechtigt, Ersatzverfligungen bei
der Untdtigkeit der Gemeindeorgane bei der Rechtsbegriindung zu erlassen.
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Obwohl der Gesetzgeber einen Teil der Berechtigungen, Akte des ortlichen
Rechts zu erlassen, auf andere regionale Organe iibertragen hat, so bleibt die
Rolle des Woiwoden im Bereich der lokalen Rechtsbegriindung weiterhin wich-

tig.



