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1. Wstep

Zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej, kryzysy gospodarcze i finansowe,
stale rosngce oczekiwania spoteczenstwa wymuszajg poszukiwanie rozwigzan,
ktore zwigkszalyby efektywno§¢ gospodarowania $rodkami publicznymi.
W teorii ekonomii sektora publicznego szczegdlnie rozpowszechniona zostata
koncepcja Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public Management —
NPM). Korzenie tej koncepcji siggaja Wielkiej Brytanii. Stanowi ona alterna-
tywe tradycyjnego podejscia do spraw gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych. Wprowadza model menedzerski w miejsce klasycznego
(biurokratycznego) modelu administracji publicznej.

Celem NPM jest wdrozenie w sektorze publicznym metod i rozwigzan
stosowanych dotychczas w sektorze prywatnym, a wiec zorientowanych na
efekty. W modelu tym nacisk ktadzie si¢ na profesjonalne zarzadzanie i efek-
tywnos¢, w tym na mozliwos¢ dokonywania oceny dziatalnosci i funkcjonowa-
nia jednostek sektora publicznego, na podstawie wilasciwie okreslonych, mie-
rzalnych miernikdw ich wykonania. Konieczne jest zatem zastosowanie nowo-
czesnego instrumentarium zarzadczego, umozliwiajacego zwigkszenie efektyw-
nosci i skutecznosci realizowanych zadan publicznych oraz racjonalizacje wy-
datkoéw publicznych. Wsrod nich wymienia si¢: systemy zarzgdzania jakoscia,
zarzadzanie ryzykiem, audyt wewnetrzny, kontrolg zarzadcza, rachunek kosz-
tow, wieloletnie planowanie finansowe oraz budzetowanie zadaniowe.
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2. Pojecie budzetu zadaniowego

Jednym z podstawowych elementow NPM jest koncepcja budzetu zadaniowego
(ang. performance budgeting), czyli metoda planowania oparta na zarzadzaniu
finansami publicznymi przez rezultaty. ,,Koncepcja budzetowania zadaniowego
zrodzita si¢ w latach 20. XX wieku. [...] Jego idea polega na wykorzystaniu
w procedurze budzetowej informacji o efektach osiagnietych w zwiazku z po-
niesionymi wydatkami publicznymi. Wiaze si¢ to zazwyczaj z wysitkiem na
rzecz poprawy kontroli wydatkowania srodkoéw publicznych i wzrostu efektyw-
nosci dziatania sektora publicznego, dzigki lepszej alokacji srodkow oraz sku-
teczniejszemu ich wykorzystaniu™".

Sposobow implementacji budzetu zadaniowego na $§wiecie jest wiele. Nie
sposob zatem jednoznacznie go zdefiniowac. Literatura zawiera wiele jego cha-
rakterystyk. Przyktadowe definicje zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Definicje budzetu zadaniowego

Autor Definicja

Plan finansowy podmiotu publicznego [....]. w ktérym niezaleznie od
obowiazujacej klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych, zapisane
S. Owsiak sg konkretne zadania charakteryzujace si¢ niejednorodnos$cig. Zadanie ma
okreslony (ilosciowo i jakosciowo) cel, koszt, wskaznik efektywnosci,
wskazana jest takze osoba odpowiedzialna za jego realizacjg.

T. Lubinska, Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania wydatkami
A. Lozano- publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizo-
Platonoff wane na rzecz osiggania okre$lonych efektéw, mierzonych za pomoca
T. Strak ustalonego systemu miernikow.

Istota budzetu zadaniowego polega na precyzyjnym okre$leniu zadan, kto-
A Wernik re majg by¢ finansowane ze $rodkéw budzetowych oraz stosowaniu odpo-

wiednich miernikow, ktére umozliwiatyby ocene efektéw uzyskanych w
wyniku ponoszonych wydatkéw budzetowych.

Metoda zarzadzania srodkami publicznymi ujmowana jako skonsolidowa-
M. Postula ny plan wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych — sporzadzany
’ w horyzoncie dtuzszym niz rok, w uktadzie funkcji panstwa, zadan i po-
dzadafn budzetowych wraz z miernikami okre$lajacymi stopien realizacji
celu.

P. Perczynski

Y A. Jachowicz, Budzet zadaniowy — szansa efektywnego zarzqdzania finansami
publicznymi w swietle cztonkostwa w Unii Europejskiej i w drodze do strefy euro, Ze-
szyty Naukowe nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011, s. 46.
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Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie $rodkami publicznymi przez
B. Pietrzak, cele. Cele te sa skonkretyzowane i ich realizacja nastgpuje wedlug okre-
i $lonej hierarchii. Na kazdym etapie realizacji zadan w ramach okreslonego
Z. Polanski, O . . . o
o celu za pomoca odpowiednich miernikéw mierzy si¢ ich efektywnos¢. Bu-
B. Wozniak dzet zadaniowy pozwala ustali¢, ktore zadania sa dla danego celu najwaz-
niejsze i zmierzy¢ jak zostaty ustalone.

Zrédio: Opracowanie na podstawie: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, War-
szawa 2005, s. 294; T. Lubinska (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé.
Budzet zadaniowy w Polsce, DIFIN, Warszawa 2009, s. 41; A. Wernik, Finanse publiczne. Cele.
Struktury. Uwarunkowania, PWE, Warszawa 2007, s. 174; M. Postuta, P. Perczynski (red.), Bu-
dzet zadaniowy w administracji publicznej, wyd. 11 (poprawione), Ministerstwo Finanséw, War-
szawa 2010, s. 26; B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, t. 2, PWN,
Warszawa 2008, s. 114.

Podstawowa idea kryjaca si¢ za hastem budzet zadaniowy — jak podkresla
J. Gorniak — jest nastepujaca: nalezy powigza¢ naktady budzetowe z pomiarem
uzyskiwanych efektoéw. Wskazuje przy tym dobre strony tego rozwiazania wy-
nikajace glownie z wprowadzenia definicji i pomiaru efektow, w tym:

— przesunigcie uwagi z wydatkow budzetowych i regut ich wykorzystania
na mierzalne efekty dziatan wtadz publicznych,

— ujecie dziatan wiadz publicznych w struktury programéw o jasno zdefi-
niowanych celach ujetych w kategorie rezultatow,

— wzrost skutecznosci i efektywnosci realizowanych programow,

— alokacja zasobow na projekty charakteryzujace si¢ wigksza efektywno-
$cig 1 wygaszanie wydatkow nieprzynoszacych widocznych efektow lub
efektow uzasadniajacych poniesione koszty?.

3. Etapy wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce

Omowienie procesu wdrazania budzetowania zadaniowego w Polsce nalezy po-
przedzi¢ pewnym uscisleniem. Budzet zadaniowy jest stosowany w Polsce (od
polowy lat 90. XX w.) na szczeblu samorzadowym. Istotna byta tu pomoc po-
zyskana z Programu Partnerstwa dla Samorzadu (LGPP), sponsorowanego
przez Amerykanska Agencje Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Mimo

2 J. Gorniak, Ewaluacja jako instrument wspélczesnej polityki gospodarczej, [W:]
Ewaluacja wobec wyzwan stojgcych przed sektorem finansow publicznych, A. Haber,
M. Szataj (red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009,
s. 15.
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braku w Polce regulacji prawnych w tym obszarze, aktualnie kilkadziesiat sa-
morzadéw w Polsce stosuje budzetowanie zadaniowe. Jego zakres jest jednak
zroznicowany: obejmuje pojedyncze obszary dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego lub jej catos¢. Prekursorem w tym obszarze byto miasto Krakow,
w $lad zanim poszty m. in. Lublin, Poznan, Szczecin.

Reformg polskich finanséw publicznych w kierunku wprowadzenia bu-
dzetu zadaniowego — w sektorze rzadowym — podjeto w 2006 r. Podstawe
prawng w tym zakresie stanowita wowczas Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Mozna w niej znalez¢ za-
pisy wskazujace na odmienne (od stosowanego) podejscie do planowania zadan
publicznych. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt. 1 wydatki powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Konkretne wskazania dotyczace budzetu zadaniowego zawarto w Pro-
gramie Konwergencji z 2006 r. oraz w Dokumencie Implementacyjnym Krajo-
wego Programu Reform na lata 2005-2008, przyjetym przez Rad¢ Ministrow
17.10.2006 r., stanowigcym czes¢ dokumentacji programowej opracowanej na
podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013. Konieczne byto réwniez
wprowadzenie poprawek do obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.
Zobowigzano dysponentéw $rodkéw publicznych do opracowania zestawienia
zadan, w ramach planowanych kwot wydatkow wraz z opisem celéw przedmio-
towych zadan, miernikow wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosz-
tow finansowych, zwigzanych z ich realizacja. Zestawienie to nalezato umiesci¢
w tresci uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej (art. 124 pkt 9). Ponadto,
w art. 158 ust. 3 tej ustawy dodano, iz sprawozdanie z wykonania ustawy bu-
dzetowej powinno zawiera¢ m. in. informacje o wykonaniu zadan, w ramach
planowanych kwot wydatkow wraz z opisem celow przedmiotowych zadan,
miernikdw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosztow finansowych
zwigzanych z ich realizacja, a takze o wydatkach poniesionych na ich realizacjg.
Wprowadzone zapisy mozna uzna¢ za fundament budzetu zadaniowego na
szczeblu rzadowym w Polsce.

Istotng rolg w ujeciu budzetu zadaniowego w odpowiednie ramy prawne
stanowig rozporzadzenia. Pierwsze szczegétowe rozwigzania pojawily sie
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18.05.2007 r. w sprawie szczego-
towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
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budzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628)°. W nocie budzetowej na
2008 r. wprowadzono nowa zasade opracowywania budzetu przez dysponen-
tow. Zgodnie z §2 pkt 2 dysponenci opracowuja projekty swoich budzetow
w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa lata kolejne w uktadzie
wynikajacym z dyspozycji art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.
W celu odzwierciedlenia wydatkow w uktadzie zadaniowym w zataczniku nr 58
do rozporzadzenia dotaczono instrukcj¢ sporzadzania planéw rzeczowych i fi-
nansowych dotyczacych planowania budzetu zadaniowego oraz wprowadzono
wzory formularzy:

— BZ-1 Zestawienie glownych zadan wraz z opisem celéw tych zadan,
miernikdw wykonania, a takze podmiotow odpowiedzialnych za realiza-
cje tych zadan na lata 2008-2010,

— BZ-2 — Zestawienie planowanych wydatkow dla poszczegolnych zadan
budzetowych na nastepny rok budzetowy wraz z okresleniem zrodta po-
chodzenia $rodkoéw oraz

— BZ-3 — Zestawienie planowanych wydatkow w ukladzie zadaniowym na
rok nastepny, a takze planowanych wydatkéw na dwa lata kolejne, wraz
z celami zadan, okres$leniem ich miernikéw oraz podaniem ich docelowe;j
wartosci.

Pierwsza wersja budzetu zadaniowego przedstawiona zostata na 2008 r.
(w wersji skroconej w Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2008, w pet-
nej wersji w Raporcie ,,Budzet zadaniowy”). Budzetem zadaniowym objgto
wydatki 67 dysponentéw ujete w 82 czesciach budzetowych®. W praktyce oka-
zato sie, iz wiele zadan dysponentow glownych jest ze soba powiazanych. Ich
realizacja wymaga wigc wspotpracy niekiedy kilku resortow. W efekcie, kolej-
ne rozporzadzenie odnoszace sie do projektu ustawy budzetowej na rok 2009°
wprowadzito nowy uktad budzetu zadaniowego, wyodrgbniajac w nim: funkcje,
zadania i podzadania. Modyfikacja polegata na wydzieleniu — obok zadan i po-

¥ Wezesniej, w drugiej potowie 2006 r., uruchomiony zostat pierwszy pilotazowy
projekt realizacji budzetu zadaniowego. Dotyczyl on dwodch czesci budzetowych:
28. Nauka i 38. Szkolnictwo wyzsze.

* Co stanowito 44% wydatkoéw budzetu panstwa.

® Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 9.05.2008 r. w sprawie szczegélowe-
g0 Sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej

na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 837).
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dzadan — réwniez funkcji panstwa. Maja one charakter porzadkujacy, stanowigc
jednoczes$nie najwyzszy szczebel struktury zadaniowej. Znalazty si¢ w nich za-
dania realizowane przez rozne podmioty. Jednocze$nie zobowigzano dysponen-
tow do przypisania do kazdego zadania i podzadania celow i odpowiednich dla
tych celow miernikow — w ustalonej liczbie. Wprowadzenie limitu na ilos¢ ce-
16w zmierzato do podniesienia przejrzystosci, zwartosci oraz spdjnosci zada-
niowej prezentacji wydatkow.

Na lata 2009-2011 zostat przygotowany plan wydatkow w nowym ujeciu
(zadaniowym) w oparciu o 22 podstawowe funkcje panstwa, grupujgce wydatki
wszystkich dysponentéw czgsci budzetowych wedlug podstawowych dziatalno-
§ci (rodzajow polityki) panstwa. Prace reformatorskie sg prowadzone w dal-
szym ciggu. W celu usprawnienia i ujednolicenia prac nad budzetem zadanio-
wym zostata stworzona aplikacja komputerowa BUZA, utatwiajaca wypetnianie
formularzy dotyczacych planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym (BZ-1,
BZ-2, BZ-3).

Aktualng podstawe prawng w tym zakresie stanowi ustawa z dnia
29.08.2009 r. o finansach publicznych®. Zawiera ona wiele istotnych w procesie
wdrazania budzetowania zadaniowego rozwigzan, m.in. ramy prawne realizacji
kolejnych etapéw implementacji budzetu zadaniowego (w tym dotyczace ewi-
dencji oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu w uktadzie zada-
niowym). Odnosi si¢ do kwestii kontroli nad budzetem zadaniowym i jego ele-
mentami. Ustanowiono w niej organ ustawowy funkcjonujacy w Ministerstwie
Finansow (do 31.12.2012 r.) odpowiedzialny za prac¢ nad budzetem w uktadzie
zadaniowym — Koordynatora Krajowego Budzetu Zadaniowego. Od 1.01.2013 r.
0g6lng kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie za-
daniowym sprawuje Minister Finansow.

Obecnie budzetem zadaniowym objety jest caly sektor finansd6w publicz-
nych, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia. Ewolucje procesu wdrazania budzetu zadaniowego w Pol-
sce prezentuje wykres 1.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwana dalej ustawg o finansach publicznych.
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Wykres 1. Proces wdrazania budZetu zadaniowego w Polsce —
skala wydatkéw objeta budzetem zadaniowym

100%+

80%- Obudzet panstwa

60%-

40%- Owydatki/koszty

jednostek sektora
finansoéw publicznych

20%-

0%+

2008 rok 2009 rok 2010rok 2011 rok*

* Z wylaczeniem NFZ oraz jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédlo: P. Perczynski, Wprowadzenie (prezentacja), wystapienie na Konferencji Migdzynarodo-
wej: Doskonalenie i rozwdj systemu budzetu zadaniowego jako narzedzia wieloletniego planowa-
nia i zarzqdzania finansami publicznymi, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010,
www.mf.gov.pl

Ministerstwo Finanséw przygotowato harmonogram prac (tzw. Kamienie
Milowe) zwigzanych z wprowadzaniem budzetu zadaniowego do polskiego sys-
temu finanséw publicznych. Odnosi sie on zaréwno do kwestii rozwigzan legi-
slacyjnych, jak i informacyjno-ksiegowych (tab. 2).

Tabela 2. Harmonogram prac zwigzanych
z wdrazaniem budzetu zadaniowego w Polsce

Okres Zakres prac

e przeprowadzenie analizy aktow prawnych na potrzeby wdrazania budzetu zada-
niowego,

o opracowanie podstaw metodologicznych dla wieloletniego planowania zadanio-
wego,

e przygotowanie zalozen do projektow aktéw prawnych regulujacych funkcjono-
wanie budzetu zadaniowego, w tym wieloletniego planowania zadaniowego,

e przygotowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw UE, majacych na
celu wspotfinansowanie prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego;

2008

sporzadzenie metodyki budzetu zadaniowego,
sporzadzenie wytycznych do sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego w
uktadzie funkcjonalnym,

2009
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e opracowanie zatozen do projektu systemu informatycznego obstugujacego budzet
zadaniowy;

e przygotowanie koncepcji monitoringu realizacji budzetu w nowym uktadzie funk-
cjonalnym,

¢ zakonczenie I etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym,
umozliwiajacym monitoring wydatkoéw publicznych;

2010

sporzadzenie bazy miernikow dla wszystkich funkcji panstwa,

zakonczenie II etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym,
2011 umozliwiajacym monitoring wydatkéw publicznych,

e przeprowadzenie pierwszego monitoringu i sprawozdawczosci budzetu zadanio-
wego;

e sporzadzenie projektu pierwszego — rownolegtego do klasycznego — zadaniowego
budzetu panstwa na rok 2013,

2012 e wdrozenie metodologii efektywnego zarzadzania finansami publicznymi na

szczeblu centralnym przy wykorzystaniu wieloletniego planowania zadaniowego i

catosciowej bazy miernikow;

e przygotowanie zatozen do systemu ewaluacji budzetu zadaniowego,

201
013 e wdrozenie systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy;

e przygotowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa obejmujacego reali-
zacje budzetu zadaniowego za 2013 r. umieszczonego po raz pierwszy w ustawie
budzetowej,

e opracowanie dokumentu ewaluacyjnego o charakterze ex-post z wykonania bu-
dzetu zadaniowego na rok 2013, jako narzgdzia wsparcia w procesie opracowy-
wania budzetu panstwa na rok 2014;

2014

e sporzadzenie raportu dotyczacego oceny wplywu funkcjonowania budzetu zada-
niowego na finanse publiczne,

e rozliczenie projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego.

2015

Zrédio: Harmonogram prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015, Ministerstwo Finan-
sow, Departament Reformy Finanséw Publicznych, www. mf.gov.pl.

Przedstawiony w harmonogramie okres prac wskazuje na to, ze wypra-
cowanie polskiego modelu budzetu zadaniowego nie jest proste. Poczatkowe
lata mozna okresli¢ jako etap informacyjny. Obejmowatly one prace legislacyj-
ne, stanowigce baze¢ pozniejszych dziatan zmierzajagcych do kompletnego
wprowadzenia budzetu zadaniowego. W latach 2009-2010 wydatki zostaty
w calosci przygotowane w ujeciu zadaniowym wedtug 22 funkcji panstwa. Po
raz pierwszy ujeto w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2010 r. wydatki,
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cele i mierniki budzetu panstwa na trzy lata w uktadzie funkcji, zadan i podza-
dan. W 2011 r. zakonczone zostaly prace nad Systemem sprawozdawczym
W ujeciu zadaniowym oraz opracowano baz¢ miernikéw dla wyodrebnionych
funkcji panstwa. Od roku 2012 jednostki wykonujace budzet musza rozliczaé
si¢ z wydawanych pienigdzy publicznych rownolegle w ukladzie zadaniowym
i tradycyjnym. Od 2013 r. budzet w uktadzie zadaniowym jest obowigzkowy.
Harmonogram koncza zadania przewidziane na rok 2015.

4. Podstawa prawna i zasady budzetu zadaniowego

Sektor finansow publicznych w Polsce, mimo wprowadzonych reform, jest
mocno rozbudowany. Nie stuzy to sprawnosci jego funkcjonowania. Kondycja
finans6w publicznych stale ulega pogorszeniu, co w konsekwencji spowodowa-
to, iz w ostatnich latach polska gospodarka nie spetniata kryteriow z Maastricht.
W tych okolicznos$ciach szczegolny akcent pada na kwestie poprawy efektyw-
nos$ci i skutecznosci funkcjonowania sektora publicznego oraz reform ukierun-
kowanych na racjonalizacje wydatkow publicznych. Wyrazem tych dziatan jest
wdrozenie budzetowania zadaniowego. Ponadto, Polska, przystgpujac do Unii
Europejskiej, zobowigzata sie¢ do wprowadzenia nowoczesnych metod zarzg-
dzania $rodkami publicznymi. Zatem budzet zadaniowy i wynikajacy z niego
nowy sposob zarzadzania srodkami publicznymi nalezy traktowac jako narze-
dzie shuzace osiagnieciu standardow unijnych i spetieniu kryteriow konwer-
gencji okreslonych przez Unie Europejska.

Budzet zadaniowy do ustawy o finansach publicznych wprowadzono po-
przez cztery zasadnicze elementy:’

— umieszczenie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatkow w ukta-
dzie zadaniowym, zgodnie z umieszczong w ustawie o finansach publicz-
nych metodologia,

— zadaniowy sposoOb prezentacji w ustawie budzetowej programéw wielo-
letnich i inwestycji,

— wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych systemu sprawozdawczego
w zakresie budzetu zadaniowego,

" Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych:
http://finansepubliczne.pl/materialy/MF_projekt_ustawy_o_finansach_publicznych_u.pdf.
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— obowigzek planowania zadaniowego przez agencje wykonawcze, fundu-
sze celowe i panstwowe osoby prawne.

Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,uktad zadaniowy”, przez ktéry ro-
zumie (art. 2 pkt 3) zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa lub
kosztow jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone wedtug funkcji
panstwa, oznaczajacych poszczeg6lne obszary dziatan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace realizacj¢ ce-
16w zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz z opi-
sem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernika-
mi stopnia realizacji celow dzialalnosci panstwa, oznaczajgcymi wartosciowe,
ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow
z poniesionych naktadow.

Do planowania w uktadzie zadaniowym zobowigzano: panstwowe jed-
nostki budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe;,
dysponentow panstwowych funduszy celowych oraz panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych (z wylaczeniem przedsigbiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, ban-
kow i spotek prawa handlowego). Wynika to z art. 142 pkt 11%, w ktérym wska-
zuje si¢: do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace
skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwo-
wych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wyko-
nawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych 0séb prawnych,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadaniowym?®.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przedsta-
wiane Radzie Ministrow projekty ustaw oraz akty prawne, ktorych skutkiem fi-
nansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jed-
nostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych

8 Art. 142 pkt 11 ustawy o finansach publicznych wszedt w zycie z dniem 1.01.2012 r.

% Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 zawiera uktad zada-
niowy wydatkéw panstwa (budzet zadaniowy). Wskazuje si¢ w nim, iz dokument ten
symbolicznie kofhczy pierwszy etap procesu przygotowania do wdrozenia budzetu zada-
niowego do polskiego systemu finansow publicznych, ktorego celem bylo stworzenie
podstaw prawnych i metodologicznych planowania budzetowego w ujeciu zadaniowym
(definiowanego przez OECD jako tzw. budzet zadaniowy prezentacyjny); w: Planowanie
w ukiadzie zadaniowym na rok 2013. Omowienie, Rada Ministrow, Warszawa 2012, s. 5.
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z obowigzujacych przepisow, zawieraja w uzasadnieniu — obok okreslenia wy-
sokosci tych skutkéw oraz wskazania zrddetl ich sfinansowania — opis celéw
nowych zadan i miernikdéw okreslajacych stopien realizacji celow. Zapis ten

powoduje, iz juz w trakcie prac nad nowymi regulacjami prawnymi nalezy mie¢

na uwadze cel panstwa, ktory zostanie zrealizowany wraz z wprowadzeniem
nowych rozwigzan.

Koncepcja budzetu zadaniowego w Polsce zostata oparta na czterech za-

sadach zarzadzania:'

1)

2)

3)

4)

Przejrzystosci (transparency), czyli wprowadzenia przejrzystej klasyfi-
kacji budzetowej o charakterze zadaniowo-podmiotowym.

Wieloletnio$ci (multiyear planning), czyli wieloletniej projekcji wydat-
kéw dla zadan. Wynikiem procesu planowania wieloletniego jest trzylet-
nia zadaniowa projekcja wydatkow dla wszystkich dysponentow, ktora
obejmuje zadania budzetowe (wraz z celami, miernikami oraz wydatka-
mi)**. W uzasadnionych przypadkach niektére zadania budzetowe moga
mie¢ dhuzszy niz trzyletni okres obowigzywania, np. programy operacyj-
ne wspotfinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.
Skutecznosci (effectiveness) i efektywnosci (efficiency), czyli okreslenia
celéw 1 miernikow oraz poréwnania efektow z wydatkowanymi srodkami
publicznymi. Zasady te sa ze soba $cisle powiazane i decyduja o spraw-
nos$ci dziatania. Istotne sg w tym obszarze mierniki odnoszace si¢ do sku-
tecznosci i efektywnosci. Mierniki skutecznos$ci mierza stopien osiggnig-
cia zamierzonych celéw, a mierniki efektywnosci — zalezno$¢ migdzy na-
ktadami i osiagnietymi efektami (wynikami)™.

Konsolidacji (public expenditure consolidation), sprowadzajacej si¢ do
wieloletniej konsolidacji wydatkéw budzetu panstwa z wydatkami
(kosztami) wybranych funduszy publicznych i jednostek podsektora
rzadowego.

© Nowe zarzqdzanie publiczne — skuteczno$é i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce,

T. Lubinska (red.), Warszawa 2009, s. 48.

1 1bidem, s. 62.
12 1hidem, s. 59.
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5. Struktura budzetu zadaniowego w Polsce

Budzet w tradycyjnym (klasycznym) ujeciu jest planem opartym na tzw. po-
dziatkach klasyfikacji budzetowej. Stanowig one podstawowy element uktadu
budzetu catego sektora finanséw publicznych w Polsce. Struktura klasyfikacji
budzetowej w Polsce wynika z odpowiednich rozporzadzen Ministra Finansow
w tej sprawie™. Podstawa wyodrebnienia poszczegodlnych podziatek jest pogru-
powanie dochodéw i wydatkéw wedlug kryteriow: podmiotowego (wedlug
podmiotow odpowiedzialnych za realizacje¢ planu), przedmiotowego (wedlug
dziedzin dziatalnosci) oraz rodzajowego. Zgodnie z nimi budzet podzielony jest
na: czgsci (tylko w budzecie panstwa), dzialy, rozdziaty i paragrafy (tab. 3).
Klasyfikacja ta stanowi podstawe sporzadzania rocznego budzetu, a nastgpnie
jego realizacji.

Tabela 3. Uklad budzetu tradycyjnego (fragment)
— przykladowy plan wydatkow

Roz- Para- Wydatki
Czesé | Dzial dzial graf Nazwa (roczna
kwota)
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
92109 Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby

4210 Zakup materialow i wyposazenia
4260 Zakup energii

Wydatki inwestycyjne jednostek budze-
towych

92116 Biblioteki

6059

Dotacja podmiotowa z budzetu dla samo-

2480 rzadowej instytucji kultury

926 Kultura fizyczna i sport
92601 Obiekty sportowe
4170 Wynagrodzenia bezosobowe

Zrédlo: Opracowanie whasne.

13 Rozporzadzenie z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddéw, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207 ze zm.); rozporzadzenie z dnia 4.12.2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzeto-
wych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. Nr 211, poz. 1633 ze zm.); rozporzadzenie z dnia
10.03.2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz.
255).
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Czgsci sa podstawowa kategorig stosowang w budzecie panstwa, stano-
wiaca tzw. klasyfikacje resortowa. Wyodrebnione sa wedtug kryterium podmio-
towego, np. 01. Kancelaria Prezydenta RP, 04. Sad Najwyzszy, 14. Rzecznik
Praw Dziecka, 19. Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 28. Nauka.

Wedhug kryterium przedmiotowego dochody i wydatki grupuje si¢ w po-
dziale na:

— dziaty", odpowiadajace podstawowym branzom gospodarki narodowej,
np. 010 rolnictwo i lowiectwo, 750 administracja publiczna, 755 wymiar
sprawiedliwosci, 801 oswiata i wychowanie, 803 szkolnictwo wyzsze,

— rozdziaty, odpowiadajace jednostkom lub rodzajom dziatalnosci wyod-
r¢bnionym jako branze (szczegdtowy podziat dzialow), np. 80 101 szkotly
podstawowe, 80 110 gimnazja, 55 001 schroniska turystyczne, 40 003
dostarczanie energii elektrycznej, 75 414 obrona cywilna.

Najnizsza i jednoczesnie podstawowa jednostke klasyfikacji budzetowe;j
stanowi paragraf. W sposob szczegotowy ujmuje on wszystkie zrodta docho-
doéw (np. podatki, cla, optaty, dotacje) i rodzaje wydatkow budzetowych
($wiadczenia spoteczne, przekazywane dotacje, subwencje, wynagrodzenia, za-
kup energii).

Roczny budzet ujety wedtug klasyfikacji zadaniowej stanowi plan wydat-
kéw grupowanych stosownie do zadan i podzadan poszczego6lnych dysponentow.
Modutem transformacji wydatkéw z budzetu tradycyjnego na budzet zadaniowy
jest zadanie budzetowe. Powigzanie budzetu zadaniowego i tradycyjnego odbywa
si¢ poprzez rozdziaty klasyfikacji budzetowej. W jednym zadaniu budzetowym
zgrupowane s3 zwykle wydatki ujete w kilku rozdziatach. Z drugiej strony, jeden
rozdziat klasyfikacji budzetowej wpisuje sie w kilka zadan budzetowych™.

Budzet zadaniowy w Polsce odnosi si¢ do strony wydatkowej. Wydatki,
z przedstawieniem ich rocznego limitu, dzieli si¢ miedzy funkcje, zadania, po-

116

dzadania i dziatania, dla ktérych okresla si¢ cel™, miernik'’ i wartos¢ koncowa.

4 Dziaty s3 najwyzszym stopniem podziatki klasyfikacyjnej w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Podstawa ich tworzenia jest Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r. W sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
Dz. U. Nr 88, poz.439 ze zm.).

15 Nowe zarzqdzanie publiczne..., T. Lubinska (red.), op. cit., s. 75.

18 Wynikajacy z analizy potrzeb spolecznych stan rzeczy, ktory zamierza osiagna¢ dyspo-
nent §rodkéw publicznych, zgodny z celami okre$lonymi w strategiach rozwoju i programach
rozwoju.
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W przypadku ujecia zadania w wieloletnim planie finansowym nalezy rowniez

okresli¢ warto$¢ posrednig miernika, powigzang z tym planem.

Funkcje stanowig pierwszy (najwyzszy) poziom klasyfikacji budzetowe;.

Wyodrgbnione sa wedlug gltownych obszarow polityki panstwa, zgodnie
z uktadem: 1 funkcja — 1 cel dziatalno$ci panstwa. Grupujg wydatki z tego sa-
mego obszaru dziatalno$ci panstwa. W przyjetej w Polsce klasyfikacji zadanio-
wej wydzielono 22 funkcje panstwa (tab. 4):

Tabela 4. Funkcje panstwa

Funkcja 1 Zarzadzanie panstwem

Funkcja 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
Funkcja 3 Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja 4 Zarzadzanie finansami panstwa

Funkcja 5 Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Funkcja 6 Polityka gospodarcza kraju

Funkcja 7 Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo
Funkcja 8 Kultura fizyczna

Funkcja 9 Kultura i dziedzictwo narodowe

Funkcja 10 Nauka polska

Funkcja 11 Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalnos$¢ granic
Funkcja 12 Srodowisko

Funkcja 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny
Funkcja 14 Rynek pracy

Funkcja 15 Polityka zagraniczna

Funkcja 16 Sprawy obywatelskie

Funkcja 17 Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju

Funkcja 18 Sprawiedliwos¢

Funkcja 19 Infrastruktura transportowa

Funkcja 20 Zdrowie

Funkcja 21 Polityka rolna i rybacka

Funkcja 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31.05.2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatlow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. Nr 0, poz. 628); zatacznik nr 63.

7 Stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa, oznaczajacy wartosciowe (ilosciowe), lub
opisowe okre$lenie bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktadow.
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Zestawienie funkcji zawiera coroczna nota budzetowa'®. W kazdej z nich
mieszcza si¢ wydatki kilku lub wigcej dysponentow $rodkéw publicznych.
Ostatnia funkcja (22) ma strukture zamknigtg i obejmuje dziatania majace cha-
rakter wspolny (ogdlny) dla zadan realizowanych w ramach catej czesci budze-
towej lub catej jednostki realizujacej poszczegdlne zadania, ktorych nie udaje
si¢ przypisa¢ do zadnego z zadan wyodrebnionych w ramach pozostatych
21 funkcji. Zalicza si¢ tu przede wszystkim dziatalno§¢ zwigzang z zarzadza-
niem, koordynacja merytoryczna dzialalno$ci oraz planowaniem strategicznym
i operacyjnym, jak rowniez dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniej
obslugi administracyjnej i technicznej dysponenta. Zamkniety wykaz dziatan
wyodrebnionych w ramach funkcji 22 zamieszczany jest w zataczniku do roz-
porzadzenia w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na dany rok. Na wszystkich pozio-
mach klasyfikacji zadaniowej w zakresie funkcji 22 nie wykazuje si¢ celow
1 miernikow.

W ramach kazdej funkcji panstwa wyrdznia si¢ zadania wyznaczajace
podstawowe kierunki dziatania w obrgbie funkcji. Stanowig one drugi poziom
Klasyfikacji zadaniowej — przypisuje si¢ do nich $rodki finansowe przeznaczone
na realizacj¢ celow zadan. Sktada si¢ na nie zespdt podzadan, ktorych realizacja
przez jedna lub kilka instytucji, finansowanych z budzetu panstwa lub innych
zrédet publicznych, wpltywa na osiagnigcie celow (ilosciowych lub jakoscio-
wych) okreslonych na szczeblu zadania.

Zadania mogg mie¢ charakter ogdlny. Ze wzgledu na zachowanie przej-
rzystosci budzetu, wyodrebnia si¢ wigc podzadania i dziatania.

Podzadania tworzg nizszy, wobec zadan, szczebel klasyfikacji zadanio-
wej o charakterze wykonawczym. Przypisuje si¢ do nich wydatki/koszty, stuza-
ce realizacji celow zadania, w ramach ktorego zostaly one wyodrebnione. Po-
dzadanie stanowi zesp6t dziatan (ujetych w grupy o podobnym zakresie przed-
miotowym), ktorych realizacja wplywa na osiagniecie celow okreslonych na
szczeblu podzadania. Ponadto, podzadanie powinno by¢ utworzone w taki spo-
sob, aby przeptywy §rodkow publicznych wykazywane byty w tych samych po-

18 Aktualnie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31.05.2012 r. w sprawie szczegd-
towego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628); zatacznik nr 63: formularz BZ-Z — Zestawienie zadan budze-
towych w uktadzie zadaniowym.
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dzadaniach przez jednostki przekazujace srodki w ramach sektora i jednostki
wydatkujace te §rodki.

Najnizszym szczeblem klasyfikacji zadaniowej sg dziatania. Obejmuja
wszystkie najwazniejsze elementy procesu shuzacego osiagnigciu celu szczego-
lowego podzadania oraz wplywajacego na osiagnigcie celu zadania. Dotycza
dostarczenia okreslonych produktow lub osiggnigcia zatozonych efektow. Na
poziomie dzialan wyszczeg6lnione zostanie rozrdznienie rodzaju wydatkow
wedtug ich przynaleznosci do okreslonej kategorii wydatkow.

Tworzac dziatania, dysponent grupuje czynnosci o podobnym zakresie
przedmiotowym, wpisujace si¢ w zakres realizowanego podzadania, w sposob
syntetyczny, umozliwiajacy innym dysponentom — realizujgcym taki sam zakres
Czynnosci — przypisanie wydatkow. Wydatki przypisane do dziatan powinny
by¢ ujete wedhug paragraféw klasyfikaciji budzetoweyj.

Na schemacie 1., na przykladzie ujecia w budzecie zadaniowym kwestii
zwigzanych z rynkiem pracy przedstawiono ogélna strukture budzetu zadanio-
wego. Zaprezentowano wszystkie zadania realizowane w ramach funkcji 14.
Rynek pracy oraz podzadania zawarte w poszczegolnych zadaniach.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw zamieszczanymi corocznie
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opra-
cowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na dany rok, konstruujac
strukture planéw w uktadzie zadaniowym dysponent czgsci budzetowej wyka-
zuje zadania, ktore beda finansowane ze srodkow ujetych w danej czesci budze-
towej, srodkow publicznych ujetych w planach finansowych panstwowych fun-
duszy celowych, ktorych jest dysponentem oraz planach finansowych nadzoro-
wanych przez dysponenta jednostek sektora finansow publicznych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 5-7 i 14 ustawy o finansach publicznych. Dla kazdego zada-
nia okresla si¢ nie wigcej niz dwa cele, ktdre planuje si¢ osiagna¢ w wyniku re-
alizacji zadania, a ponadto nie wiecej niz po jednym mierniku®® okreslonym
przez kazdego dysponenta realizujacego dane zadanie. Natomiast dla kazdego
podzadania okres$la si¢ nie wigcej niz jeden cel oraz nie wigcej niz jeden mier-
nik?. Ponadto, dla kazdego realizowanego podzadania oraz dzialania okresla sic:

® Ministerstwo Finanséw opracowato i dalej rozbudowuje katalog miernikéw dla po-
szczegblnych zadan i podzadan w ramach funkcji, ktorego celem jest podniesienie ich jakosci.
Nie sg one obligatoryjne, ale zastosowanie si¢ do nich czyni mierzenie efektow realizacji po-
szczegblnych zadan i podzadan rzetelnym i sprawnym.

20 Na podstawie wytycznych do projektu ustawy budzetowej na rok 2013.
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planowane wydatki/koszty na dany rok budzetowy i kolejne lata,

zrodta finansowania planowanych wydatkow,
jednostki realizujace.

Schemat 1. Struktura budzetu zadaniowego na przykladzie funkcji 14.
Rynek pracy

FUNKCJA 14
RYNEK PRACY

A

< 14.1 14.2 14.3 ~ 144 )
Z Wspieranie Budowa Aktywizacja W§pleraQ|e rozwoju
< zatrudnienia i nowoczesnych zawodowa i organizowanie
g przeciwdziatanie stosunkéw pracy niepetnosprawnych dialogu i
N bezrobociu partnerstwa
spotecznego
14.1.1 14.2.1 14.3.1 14.41
Ksztaftowanie Elastycznos¢ i Wspomaganie Analiza i
i realizacja bezpieczenstwaw aktywizacji _promocja
rozwigzan na rzecz zatrudnieniu zawodowej 0s6b mforrnaqn w [
rynku pracy w i bezpieczenstwo niepetnosprawnych zakresie dialogu
zakresie promocji (€| W zatrudnieniu spotecznego
zatrudnienia i bezpieczenstwo
i instytuciji rynku w zatrudnieniu
pracy
14.2.2 14.4.2
141.2 Nadzér i kontrola ?:;g?g;:?j
Zatrudnienie oraz z partnerami
przeciwdziatanie spolecznymi i
T Jemocnieni [+
spolecznemu Bezpieczenstwo instytuciji dialogu
miodziezy i higiena pracy spotecznego
PODZADANIA

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012
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Przyktad sposobu sformutowania celow i miernikow dla zadania 14.1.
1 wyodrebnionych w nim podzadan, ujetych w ramach przedstawionej na sche-
macie 1 funkcji panstwa, zawiera tabela 5.

Tabela 5. Cele realizowane w ramach zadania 14.1
oraz przypisane do nich mierniki

Zadanie / Podzada-

nie Cel / Dysponent Miernik

Liczba o0séb, ktore
skorzystaly z pomo-
cy aktywizacji do
liczby 0sob ubiega-
jacych si¢ o pomoc

Rozwoj aktywizacji zawodowej / Minister-
stwo Obrony Narodowej?

14.1. Wspieranie za-
trudnienia i przeciw-
dziatanie bezrobociu

Zmniejszanie bezrobocia / Ministerstwo Pra- | Stopa bezrobocia
cy i Polityki Spoteczne;j rejestrowanego

Procent terminowo

Zapewnienie prawidtowos$ci dziatania pu- wydanych zezwolen
blicznych stuzb zatrudnienia / Wojewodo- na prac¢ w stosunku
wie? do ogblnej liczby

wydanych zezwolen

Liczba o0séb, ktore
skorzystaly z pomo-

Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnopraw- cy aktywizacyjnej
14.1.1. Ksztaltowanie | nych/Ministerstwo Obrony Narodowej do liczby 0sob
i realizacja rozwigzan ubiegajacych si¢ 0
na rzecz rynku pracy pomoc
w zakresie promocji
zatrudnienia i instytu- Wskaznik wzrostu
cji rynku pracy Usprawnianie funkcjonowania Publicznych liczby 0s6b zakty-
Shuzb Zatrudniania i instytucji rynku pracy / wizowanych w sto-
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej sunku do roku po-
przedniego

21 Minister Obrony Narodowej w ramach swojej dziatalnosci w omawianym zadaniu wy-
konuje dziatania w zakresie aktywizacji Zotierzy zwalnianych oraz zwolnionych z zawodowej
stuzby wojskowej, jak rowniez dla cztonkow rodzin tych zotnierzy, z uwzglednieniem biezacych
wymogow rynku pracy. W ramach tego zadania MON $wiadczy rowniez pomoc w zakresie do-
radztwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz przekwalifikowania, podejmujac przy tym wspot-
prace z jednostkami wojskowymi, witadzami samorzadowymi oraz instytucjami rynku pracy.

22 Dzjalania Wojewodéw w ramach danego zadania polegaja na terminowym wydawaniu
zezwolen na wykonywanie pracy cudzoziemcom, wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia
w sprawach zatrudnienia i bezrobocia, wydawanie licencji zawodowych posrednikom i doradcom
zawodowym, jak réwniez poprzez szkolenia pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia jak
réwniez przeprowadzone kontrole w zakresie standardu wykonywania ustug.
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Liczba beneficjen-
tow korzystajacych
z ustug rynku pracy
oferowanych przez
Ochotnicze Hufce
Pracy

14.1.2. Zatrudnienie
oraz przeciwdziatanie | Zwickszanie dostepu mtodziezy do ustug
marginalizacji i wy- rynku pracy / Ministerstwo Pracy i Polityki
kluczeniu spoteczne- Spotecznej

mu mtodziezy

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012
. , . . 23
6. Wykonanie wydatkow w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 182 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, Rada Ministréw przedktada — wraz ze sprawozdaniem z wykona-
nia ustawy budzetowej — Sejmowi oraz Najwyzszej Izbie Kontroli informacjg
o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym.

Informacja ta ma szczegodlne znaczenie dla dziatan na rzecz wzmacniania
zasady sprawnego panstwa, zarzadzanego w sposob racjonalny, rzetelny i go-
spodarny, w oparciu o zasady dobrego rzadzenia, przy zatozeniu peinej odpo-
wiedzialnosci i rozliczalnosci administracji publicznej (dysponentow srodkéw
publicznych) nie tylko z samego faktu wydatkowania srodkow publicznych (tj.
wydatkoéw/kosztow poniesionych na realizacje zadan/celow publicznych), ale
takze z osiagnietych wynikow tego wydatkowania (tj. efektow rzeczowych, re-
zultatow lub skutkow oddzialywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju).
Jest ona sporzadzana od 2009 r. Zadaniowy plan wydatkow na 2011 r. byl trze-
cim z rzedu planem, w ktérym zawarto wydatki wszystkich dysponentéw czesci
budzetowych, a ponadto pierwszym, w ktorym ujeto plany finansowe w ukta-
dzie zadaniowym wszystkich jednostek sektora finansow publicznych, ktore
W zwigzku z art. 32 ustawy o finansach publicznych byly zobowigzane do ich
sporzadzenia.

Ponadto, w sprawozdaniu uwzgledniono réwniez wydatki srodkow euro-
pejskich, w zwiazku z faktem, iz w 2011 r. po raz pierwszy w ramach budzetu
zadaniowego na etapie planowania wyodrgbniono budzet srodkéw europejskich
— jako roczny plan podlegajacych refundacji wydatkow przeznaczonych na re-
alizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (z wyta-
czeniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow pomocy technicznej).

28 punkt opracowano na podstawie Informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zada-
niowym w 2011 r., Rada Ministrow, Warszawa, maj 2012, www.mf.gov.pl.
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Prezentacje informacji o wykonaniu wydatkéw budzetowych w uktadzie zada-
niowym (na przyktadzie funkcji 14) zawiera tabela 6.

Tabela 6. Wydatki z budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich (BSE)
w 2011 r. realizowane w ramach funkcji 14. Rynek pracy (w min z})

Plan Wykonanie
= = % reali- Rozklad
Zadanie p = A zacji pla- | wydatkow
3 = g g nu na zadania
3 z 3 z
& z & z
14.1. Wspieranie
zatrudnieniai 4155 | 3450 | 11267 | 10571 | 1619,4% 54,4%
przeciwdziatanie
bezrobociu
14.2. Budowa
nowoczesnych 198,5 0,0 193,9 0,0 97, 7% 9,4%
stosunkow pracy
14.3. Aktywizacja
zawodowa 0s6b 784,7 318 749,1 271 95,5% 36,1%
niepetospraw-
nych
14.4. Informaty-
zacja dziatalnosci
i budowa spote- 8,0 0,0 3,0 0,0 37,0% 0,1%
czenstwa infor-
macyjnego®*
Razem 1406,7 376,8 2072,7 1084,2 1619,4% 54,4%

W ramach wydatkéw z budzetu panstwa ujeto wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzia-
tem srodkéw europejskich.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie Informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym
w 2011 r., Rada Ministrow, Warszawa 2012, s. 174.

2% Roznica w stosunku do zadania 14.4. na schemacie 1 wynika z faktu, iz od 2012 r.
zmianie ulegt sposoéb prezentowania wydatkdw na informatyzacj¢ dziatalnosci oraz budowe spo-
leczenstwa informacyjnego. Zrezygnowano z wyodrgbniania stosownych zadan w ramach kazdej
funkcji, a wydatki ponoszone na te cele sg przypisane badz do wtasciwych zadan merytorycz-
nych, badz wykazywane w funkcji 16, w zadaniu 16.8. Informatyzacja dziatalno$ci i budowa spo-
feczenstwa informacyjnego.
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Budzet zadaniowy odpowiada rowniez na pytanie: czy i w jakim stopniu
cele realizowane sg wspolnymi dziataniami i §rodkami réznych dysponentow.
Przyktadowo, z Informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym
w 2011 r. wynika, iz w ramach realizacji 14 funkcji panstwa najwiccej (1.882,4
min zt, w tym z budzetu srodkow europejskich 1.084.2 min zt), wydatkowat
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, co stanowi 90,8% ogotu $srodkow budze-
towych wydatkowanych w ramach funkcji. Zestawienie zbiorcze dotyczace
udziatu wydatkow poszczegolnych dysponentoéw w wydatkach na 14. funkcje
panstwa ogotem przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Wydatki z budzetu panstwa i budzetu §rodkow europejskich
w podziale na dysponentéw (w%)

8,00% 1,10%

OMPiPS arPIP

O Pozostali

90,80%

W kategorii ,,Pozostali” wykazano wydatki MON i wojewodow.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie Informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie za-
daniowym w 2011 r., Rada Ministrow, Warszawa 2012, s. 175.

7. Zakonczenie

Ogolnie mozna wskazac¢, iz budzet tradycyjny jest traktowany jako narzedzie
wydatkowania $rodkéw publicznych, natomiast budzet w ujeciu zadaniowym
czyni z niego narzedzie zarzadzania.

Jedna z podstawowych zalet budzetu zadaniowego jest mozliwos¢ opisy-
wania i ustalania standardow poziomu wykonania zadan publicznych — jedno-
czesnie mierzone jest wiele tych aspektow dziatalnosci instytucji panstwowych,
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ktore wczesniej nie byty objete takim szczegétowym sposobem pomiaru, lub
nawet w ogole nie byly mierzone. W wielu przypadkach, nowy sposob prezen-
tacji wydatkéw budzetowych unaocznit instytucjom publicznym realny wymiar
ich mozliwosci w osiaganiu efektow realizowanych przez nich zadan. W efek-
cie pozwala to na optymalizacj¢ procesu okreslania poziomow (standardow) dla
planowanych wynikow tych dziatan.

Przedstawiajac korzysci wynikajace z wprowadzenia budzetu zadaniowe-
go w Polsce nalezy rowniez wspomnie¢ o jego stabych stronach. Naleza do nich
gtownie czynniki spoteczne, takie jak:*

— przekonanie pracownikoéw jednostek sektora finanséw publicznych o sen-
sownosci nowej metody budzetowania,
— pojawienie si¢ potrzeby znajomosci nowoczesnych metod zarzadczych

w strukturach finansé6w publicznych powodujace ostabienie jakosci

wspotpracy ze stuzbami budzetowymi,

— skupianie si¢ na mechanicznym osigganiu warto$ci miernikow.

Zagrozeniem dla budzetu zadaniowego sa: niestabilno$¢ polityczna
w strukturach rzadowych oraz dtugi horyzont czasowy wdrazania budzetu za-
daniowego. Narzedziem do przetamania barier psychologicznych i spotecznych
moga by¢ cykliczne szkolenia dla pracownikow. Jednak nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz skuteczne wprowadzenie w zycie poznawanych technik wymaga czasu.

Implementation and construction of task budget
Summary

Implementation of task budget is one of the key issues in the reform of public
finances undertaken in Poland. First initiatives of its implementation were un-
dertaken in 2006 and since then much progress has been made as an increasing
number of bodies from the sector of public finances has been planning their
expenditure in the task-oriented from. However, at present only the government
sector bodies are obliged to implement it, while the bodies of local government
are exempt from this obligation. Poland has adopted the principle of gradual

2Skrypt: Zarzadzanie finansami publicznymi — narzedzia zarzadzania finansami
publicznymi oraz efektywne sposoby wydatkowania $rodkoéw publicznych, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, s. 14-15.



Wdrazanie i konstrukcja budzetu zadaniowego w Polsce 201

implementation of task budget, allowing for an interim period when the tradi-
tional budget is in effect, while the task budget is mentioned in the justification
of the budgetary act. The structure of the task budget in Poland is made up by:
22 functions (the main unit of the task classification), tasks, subtasks and activi-
ties. The implemented solution is convergent with the practices observed in
most countries implementing task budgets, thus meeting the requirement of its
transparency and clarity. This is supported by the adoption of uniform standards
for correct formulation and selection of objectives as well as the assessment
measures elaborated by the Ministry of Finance.

Die Einfiihrung und die Konstruktion
des aufgabenbezogenen Budgets in Polen

Zusammenfassung

Die Einfithrung des aufgabenbezogenen Budgets gehort zu den Schliisselunter-
nehmen der in Polen vorgenommenen Reform der 6ffentlichen Finanzen. Die
ersten Einfiihrungsinitiativen stammen aus dem Jahr 2006. Seit dieser Zeit ist
ein wesentlicher Fortschritt zu verzeichnen. Immer mehr Einheiten der Sektors
der offentlichen Finanzen présentieren ihre Ausgaben in der Aufgabenerfas-
sung. Bisher bezieht sich die Umsetzung des aufgabenbezogenen Budgets aus-
schlieBlich auf den Regierungssektor. Die Einheiten der territorialen Selbstver-
waltung sind nicht verpflichtet, ihr Budget aufgabenbezogen zu gestalten. In
Polen wurde die stufenweise Einfiihrung des aufgabenbezogenen Budgets an-
genommen. Es gilt dabei die Ubergangszeit fiir das traditionelle Budget und das
Budget, das auf Aufgaben basiert, wird in die Begriindung des Budgetgesetzes
eingebaut. Die Struktur des polnischen aufgabenbezogene Budgets besteht aus:
22 Funktionen (die Haupteinheit der Aufgabenklassifizierung), Aufgaben, Un-
teraufgaben und HandlungenMaBnahmen. Die gewéhlte Losung stimmt mit den
iiberein, die in mehreren Léndern praktisch angewandt wird, die das aufgaben-
bezogene Budget einfiihren. Auf diese Weise wird das Verlangen der Transpa-
renz und Verstiandlichkeit erfiillt. Das begiinstigen auch die einheitlichen Stan-
dards der korrekten Formulierung und der Wahl der Ziele sowie die durch das
Finanzministerium vorbereitete Kriterienbasis.



