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Abstract: Historical antecedents of Scottish autonomous and independence aspirations

The aim of the work is to present the main conditions of the historical nature of contempo-
rary Scottish aspirations for increasing autonomy or even obtaining independence. The author
outlined the most important causative factors which led to the inclusion of Scotland to Great Bri-
tain in a very synthetic way. What was presented more thoroughly was the stage from the per-
sonal union in 1603 to the real one in 1707. A large part of the work is devoted to considerations
on political, economic and cultural implications of the real union for Scotland. The most intere-
sting theme of the article is the one in which the author points to the most important reasons of
the increase of the Scottish nationalism in the 19" and 20" centuries as well as the subsequent
stages of Scottish independence aspirations at the turn of the 19" and 20" centuries. One of the
main closing conclusions is included in the statement that there are two possible scenarios con-
cerning the future of Scotland: maintaining the already existing situation with the possibility of
increasing autonomy or full independence.

Key words: autonomous inspirations, independence, personal union, real union, Scottish natio-
nalism
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,»Dzisiaj nadszedt moment, kiedy ja jako pierwszy minister, proszg¢ kaz-
dego Szkota o chwilg zatrzymania si¢ i refleksj¢ nie nad ksztalttem panstwa,
jaki mamy w tej chwili, ale nad panstwem, ktérym mozemy by¢ i powinni$my
by¢”!. Tymi stowami Alex Salmond, pierwszy minister Szkocji, zainaugurowat

! [http://www.scotland.gov.uk/News/This-Week/Speeches/a-national-conversation/(16.08.2009)].
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14 sierpnia 2007 roku narodowa debate nad przyszioscia Szkocji, a doktadniej
— nad jej niepodlegtoscia. Apel ten stat si¢ nader aktualny, gdyz to wiasnie
w 2007 roku przypadta 300. rocznica unii realnej Anglii ze Szkocja, ktora data
poczatek Wielkiej Brytanii.

Szkocja jest jednym z czterech krajow historycznych? wchodzacych w sktad
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6éinocnej. Zajmuje ona
poinocna czgs¢ wyspy Wielkiej Brytanii oraz Hebrydy, Orkady i Szetlandy.
Laczna powierzchnia ziem szkockich wynosi ok. 788 000 km2% W potnocnej
czgsci Szkocji rozciagaja si¢ Gory Kaledonskie oraz Grampiany. Obszar ten
przyjeto nazywac Highlands (Wysokie Ziemie). Dalej na potudnie lezy Nizina
Srodkowoszkocka oraz Wyzyna Potudniowoszkocka, zwane Lowlands (Niskie
Ziemie). Od potudnia Szkocja graniczy z Anglia. Szkocj¢ zamieszkuje obec-
nie ok. 5 116 900 mieszkancow®. Trzy czwarte ludno$ci zamieszkuje Nizing
Srodkowoszkocka, ktorej najwigkszym miastem, a zarazem stolica Szkocji, jest
Edynburg. Szkoci stanowia 10% mieszkancoéw Zjednoczonego Krolestwa®.

Od unii personalnej do unii realne;j

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej jest tworem
historycznym, uksztalttowanym w wyniku wielowieckowego procesu formowa-
nia oraz przeobrazen panstwowosci na Wyspach Brytyjskich. Tym samym, aby
zrozumie¢ wspotczesne dazenia niepodleglosciowe Szkotow, nalezy odnies¢ sig¢
do historii potaczenia si¢ Szkocji z Anglia.

W przeciwienstwie do Walii i Irlandii, ziemie Szkocji nigdy nie zostaty
ostatecznie podbite przez Anglikow. Do XVII wieku Szkocja i Anglia byly
niezaleznymi od siebie panstwami. Dopiero w 1603 roku Jakub VI, krol Szko-
cji (potomek angielskiego krola — Henryka VII), po $mierci krolowej Elzbiety
I objat tron Anglii. Bylo to wynikiem zawartego w 1585 roku sojuszu pomig-
dzy tymi monarchiami. Tym samym dwa krolestwa: Szkocja i Anglia zostaty
potaczone z soba osoba wspolnego monarchy. W 1605 roku Jakub VI, panuja-
cy w Anglii jako Jakub I, podjat dziatania w celu wprowadzenia unii realne;.
Jednakze Izba Gmin przerwata debaty dotyczace tego tematu. Powodem braku
porozumienia byt warunek Anglikow, ktorzy zadali wprowadzenia jednolite-
go parlamentu i unifikacji prawa, co Szkotom nie odpowiadato. Istotna prze-

2 Kraj historyczny — to jednostka administracyjna w Wielkiej Brytanii, czgsto nazywana
ksigstwem. Oprocz Szkocji takimi jednostkami sa: Anglia, Walia oraz Irlandia Pétnocna.

3 [http://www.gro-scotland.gov.uk/statistics/publications-and-data/annual-report-
-publications/index.html (16.08.2009)].

4 A. Binkowski: Almanach panstw swiata 2004. Warszawa 2004,
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szkode stanowito réwniez przyznanie Szkotom tych samych praw w dziedzi-
nie handlu, jakie posiadali Anglicy’. Byt to zaledwie poczatek zmagania sig
obu mocarstw z licznymi stojacymi na drodze do petnej unii, ktore oddality ja
o ponad sto lat.

W 1701 roku tron angielski objeta krélowa Anna. Zgodnie z ,,Aktem o nastgp-
stwie” (,,Act of Settlement”) zdecydowano, ze jesli krolowa umrze bezdzietnie,
korong otrzyma Zofia Hanowerska. Szkoci zareagowali na ten fakt wydaniem
serii wrogich aktow wobec Anglii. Najwazniejszym z nich byt ,,Akt o bezpie-
czenstwie” (,,Act of Security”), zgodnie, z ktorym po $mierci Anny parlament
szkocki miat wyznaczy¢ w ciagu dwudziestu dni jej nastgpce. W ten sposob
Szkocja mogta oddzieli¢ si¢ i uniezalezni¢ od Anglii, a co wigcej — sprzymie-
rzy¢ si¢ z jej najwigkszym przeciwnikiem — Francja. Anna, cho¢ poczatkowo
przeciwna, ostatecznie podpisata ,,Akt o bezpieczenstwie” ze wzgledu na wspar-
cie zotnierzy szkockich w wojnie o sukcesje¢ hiszpanska. Jednakze by ukroci¢
szkocka niezalezno$¢, angielski parlament wydat w 1705 roku ,,Akt o cudzo-
ziemcach” (,,Alien Act”). Oznaczato to, iz jesli Szkoci nie zaakceptuja sukce-
sji hanowerskiej i jesli nie wyznacza petnomocnikéw rzadowych do negocjacji
w sprawie unii realnej z Anglia, beda traktowani w Anglii jako cudzoziemcy.
To z kolei grozito utrata szkockich posiadtosci na terenie Anglii oraz zahamo-
waniem handlu Szkocji z Anglia i jej koloniami®.

Wydarzenia te przyczynily si¢ do podjgcia rozméw w sprawie traktatu.
W 1706 roku szkocko-angielska komisja parlamentarna przygotowata plan trak-
tatu o unii. Projekt ten wywotal ogromny sprzeciw spoteczenstwa oraz Koscio-
ta szkockiego. Rowniez w parlamencie szkockim zasiadalo wielu przeciwnikow
unii nalezacych do Country Party i jej odtamu Squadrone Volante.

Opor Kosciola zostal zneutralizowany wraz z wydaniem w 1706 roku
Ustawy o ochronie Ko$ciota szkockiego (Act of Security of the Chuch of Sco-
tland), ktora gwarantowata mu historyczne prawa. Drugie utrudnienie, jakim
byli cztonkowie Squadrone Volante oraz Country Party, takze zostalo pokona-
ne. Zmiana stanowiska tych pierwszych zostata zapewniona przez tzw. Ekwi-
walent. Po powstaniu unii Szkocja uczestniczytaby w sptacie dtugu publicz-
nego zaciagnigtego przez Anglikow na powigkszenie floty wojennej. Z kolei
z tego tytutu Szkocja miata otrzymac rekompensate (zwana Ekwiwalentem) na
poczet obciazenia jej angielskim dtugiem. Kwota Ekwiwalentu wynosita 398
tys. funtéw i czg¢sciowo miata by¢ przeznaczona na pokrycie strat inwestorow
Kompanii Darien, wsérdéd ktorych znajdowali si¢ przedstawiciele Squadrone
Volante. Tymczasem oponentéw z Country Party oslabit sam ich przywoédca,
diuk Hamilton. To wtasnie on w styczniu 1707 roku nie przybyt do parlamen-
tu w dzien, w ktorym opozycja planowata opuszczenie parlamentu szkockiego

5 S. Zabieglik: Historia Szkocji. Gdansk 2000, s. 147—143.
¢ T. Kapitaniak: Historia Szkocji. £6dZz 2000, s. 95.
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na znak bojkotu. Najprawdopodobniej zostat on przeptacony przez ministrow
z Londynu. Jak podkresla Stefan Zabieglik, koncowy projekt traktatu zostat
wytargowany, gdyz to nie sentymenty zadecydowaty o ostatecznych wynikach
negocjacji.

Dnia 1 maja 1707 roku unia personalna zostala zastapiona unia realna. Na
mocy traktatu Szkocja i Anglia potaczyly si¢ w jedno panstwo pod nazwa
Wielka Brytania. Anna zostala krolowa Wielkiej Brytanii, a po jej $mierci tron
dziedziczyta dynastia hanowerska. Wprowadzono réwniez nowsq flage. Powstata
ona z nalozenia czerwonego krzyza §w. Jerzego, patrona Anglii, na biaty krzyz
$w. Andrzeja, patrona Szkocji (sto lat pozniej dodano jeszcze czerwony krzyz
$w. Patryka, patrona Irlandii, w ten sposob powstat dzisiejszy Union Jack).

Dnia 30 kwietnia 1707 roku przestaly funkcjonowaé¢ dotychczasowe par-
lamenty Szkocji i Anglii. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej byto reprezentowane przez jeden wspolny parlament noszacy nazwe:
Parlament Wielkiej Brytanii z siedziba w Londynie. 45 postow dawnego par-
lamentu szkockiego dolaczyto do 513 przedstawicieli angielskiej Izby Gmin,
natomiast 16 szkockich parow — do 108 czlonkow angielskiej Izby Lordow.
Jak pisze Sebastian Kubas: ,,Artykuly Unii nie przesadzity statusu Parlamentu
Wielkiej Brytanii, co dato szerokie pole do dywagacji, na ile stanowit on konty-
nuacj¢ parlamentu Anglii, a na ile parlamentu Szkocji, w istocie jednak doszto
do wchtonigcia parlamentu szkockiego przez Westminster, suwerenny parlament
brytyjski™’.

Wsrdd spraw ekonomiczno-finansowych traktat wprowadzit wolnos¢ handlu
i zeglugi w granicach Zjednoczonego Krolestwa. Ustalono rowniez, iz w catym
Kroélestwie beda obowiazywaly: jednolity system cet (angielski) oraz takie
same akcyzy i podatek gruntowy dla wszystkich obywateli. Szkocja otrzyma-
fa obiecany Ekwiwalent, z ktérego potowa miata zrekompensowa¢ straty, jakie
poniesli akcjonariusze Kompanii Darien. Anglicy postawili jednak warunek, iz
rekompensata zostanie wyplacona, jesli Szkoci rozwiaza Kompanig, ktora byta
zagrozeniem dla monopolu Kompanii Indii Wschodnich. Jednoczesnie corocz-
nie przez okres siedmiu lat Szkocja miata otrzymywac 2 tys. funtéw na promo-
wanie i rozwoj swojego przemystu®. Szkoci zachowali wlasny system sadowy
1 prawny oraz szkolnictwo. Zagwarantowano im réwniez niezaleznos¢ Kosciota
szkockiego oraz dominacjg religii prezbiterianskie;j.

W rezultacie wprowadzonych zmian traktat o unii nie przez wszystkich
zostat dobrze przyjety. Po jego publikacji Szkocje zalata fala protestow. Wsrod
Szkotow dominowato przeswiadczenie, iz zostali oni sprzedani Anglikom.
Negatywne nastawienie do wladzy w Londynie przejawiali zwlaszcza goérale

7 S. Kubas: Parlament szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Krolestwa.
Warszawa 2004, s. 31.
8 S. Zabieglik: Historia..., s. 201.
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szkoccy. Oznaka ich dezaprobaty byto uczestnictwo w kilku powstaniach anty-

brytyjskich, inspirowanych przez odsunigtych Stuartow.

Jesli zatem unia stanowila upokorzenie dla Szkotéw, dlaczego do niej
doszto? Powody ratyfikacji traktatu o unii byly bardzo zréznicowane. Jak pod-
kresla Lindsay Paterson, kontekst polityczny nie odegral tu najistotniejszej roli.
Najwazniejsze znaczenie mialy nastepujace czynniki:

— sytuacja ekonomiczna; Szkocja byla biednym krajem, ktory w ciagu XVII
wieku ostabity wojna, nieurodzaj i gtéd; duzy wplyw na zmiang stanowiska
Szkocji wobec unii realnej z Anglia miata klgska Kompanii Darien; kosztowna
proba kolonizacji Panamy nie powiodta si¢ i zrujnowata Szkocje¢; w efekcie
byta ona zmuszona poszukiwa¢ nowych handlowych mozliwosci, jakie
utracita w katolickiej Francji po Reformacji; tym samym unia gwarantowata
jej wolny handel z Anglia, dostgp do jej rynkéw zar6wno w samym kraju,
jak 1 w angielskich koloniach; zgodnie z tym kontekst ekonomiczny stat si¢
bodzcem, ktory wptynat na zawarcie traktatu;

— zagrozenie wojskowe; niebezpieczenstwo angielskiej interwencji byto
drugim motywem, ktory sklonil Szkotow do zawiagzania unii z Anglia;
z punktu widzenia szkockich parlamentarzystow lepiej byto si¢ sprzymierzy¢
z ,sita angielska” reprezentowana przez armig, niz ryzykowac jej gniew;
zatem, jak napisal Angus Calder, unia byla racjonalnym wyjsciem z bardzo
niebezpiecznej ekonomicznej i politycznej sytuacji’;

— Koscidl i religia; Kosciot w Szkocji byt najwazniejszym przedstawicielem
wladzy, wazniejszym od parlamentu szkockiego; byt tez gléwnym
autorytetem dla spoteczenstwa szkockiego; obrona religii okazywata
si¢ wazniejsza od obrony S$wieckiego parlamentu; tym samym, jesli
upieranie si¢ przy zachowaniu parlamentu miato grozi¢ angielska inwazja
i przymusowym zniesieniem niezaleznosci Kosciota szkockiego, to wlasny
parlament byt zbyteczny — przeciwnie w Anglii, gdzie wtasnie parlament
stanowit symbol narodowej niepodlegtosci i zjednoczenia narodu
przeciwko krélewskiej tyranii; Szkoci rezygnujac z wlasnego parlamentu,
zyskali zabezpieczenie swojego Kosciota i religii; wbrew pozorom,
unia stanowita pewnego rodzaju kompromis — z jednej strony chronita
i pozwalata na kontynuacj¢ niezaleznos$ci szkockiej pod wzgledem: prawa,
samorzadu, szkolnictwa i wyznania, z drugiej za$ otwierata Szkotom nowe
mozliwo$ci handlowe, ktorych dtugo poszukiwali; wedtug L. Paterson, nie
tyle rezultaty unii byly dla Szkotéw kontrowersyjne, ile sama perspektywa
inkorporacji'.

® A. Calder: Missionary Scotland: the Arnold History of Scotland. “Cencrastus”, nr 21,
s. 37.
0 L. Paterson: The Autonomy of Modern Scotland. Edinburgh 1994, s. 28—31.
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Nastepstwa unii realnej w Szkogiji

Niezaleznie od uwarunkowan unia byla rozwiazaniem dtugoletnich proble-
moéw strategicznych i politycznych Anglii i Szkocji. Mimo ze Szkoci dostrzegali
zalety w potaczenia si¢ obu panstw, wigkszo$¢ z nich preferowala mniej tacza-
cy uktad ustrojowy z Anglia. Wsrod spoteczenstwa szkockiego uksztattowaty
si¢ trzy zasadnicze poglady dotyczace unii. Pierwszy z nich prezentowat unig
jako postep integracji angielsko-szkockiej. Drugi — nacjonalistyczny — byt
tozsamy z odrzuceniem unii. Wedtug jego przedstawicieli unia byta zla transak-
cja, szkodliwa dla szkockich intereséw. Zgodnie z tym przekonaniem, dzisiej-
sze polityczne i spoteczne trudnosci Szkocji sq nastgpstwem pierwotnych wad
unii. W trzecim, dominujacym, pogladzie, okresla si¢ uni¢ jako partnerstwo.
Jego reprezentanci, uwazaja jednak, iz uktad ten jest wart dopoty, dopoki istnie-
je poszanowanie szkockich interesow oraz autonomii zycia spotecznego i kultu-
ralnego Szkotow, ktora nie moze by¢ w zaden sposob zagrozona.

W ciagu pierwszych dwustu lat Szkocja rozwijata si¢ i wzbogacata wewnatrz
unii. Do$wiadczyla ona handlowej, przemystowej i technologicznej rewolucji,
ktora dawala jej obywatelom nowe mozliwosci. Kupcy, ktorzy wczesniej nie
mieli dostgpu do angielskich rynkow, osiagali wielkie zyski z handlu zagranicz-
nego zwlaszcza z Ameryka i Wyspami Karaibskimi. Nowy kapitat przyspieszyt
rozw0j handlu, zeglugi i industrializacje szkockiej gospodarki. Szkocki prze-
myst hutniczy czy stoczniowy stal si¢ integralna czgscia przemystu brytyjskie-
go. Nastapit wzrost 1 wzbogacenie si¢ klasy $redniej, z kolei dziesiatki tysiecy
emigrantéw osiedlato si¢ w szybko rozwijajacych si¢ miastach na terenach Low-
lands.

Okres po I wojnie §wiatowej i ponownie w latach pigecdziesiatych XX wieku
zaznaczyt si¢ w Szkocji jako powazny kryzys gospodarczy, zwlaszcza w prze-
mysle cigzkim. Zjednoczone Krélestwo stato si¢ wazne zaréwno jako rynek, jak
i zrédto wsparcia dla ekonomicznego rozwoju Szkocji. Od lat sze§¢dziesiatych
XX wieku Szkockie Biuro ktadto nacisk na to, by zwroci¢ uwage na polityke
regionalng. Tym samym po politycznych zabiegach wiele panstwowych i pry-
watnych inwestycji byto skierowanych do Szkocji, co przyniosto jej ogromne
zyski. W potowie lat szes¢dziesiatych wigkszos¢ inicjatyw ekonomicznych pro-
wadzono pod egida Szkockiego Biura, az do potowy nastepnego dziesigciole-
cia — do czasu ustanowienia Szkockiej Agencji Rozwoju (Scottish Develop-
ment Agency). Polityka ta miala za zadanie wyciszy¢ niezadowolenie spoteczen-
stwa, zwlaszcza po ozywieniu si¢ partii nacjonalistycznej (lata sze$¢dziesiate).
Unia przyniosta dtugoterminowe efekty, zachecajac Szkotow do tego, by mysleli
o Szkocji nie tylko w kategoriach politycznych, ale i ekonomicznych.

Przemiany nastapity takze w nauce i kulturze. Szkocki system edukacji
wyksztalcit inteligentne i oczytane spoleczenstwo. Nastapit rozwdj: nauki, filo-
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zofii, literatury i sztuki. Pod koniec XVIII wieku w poréwnaniu do Anglii sze$¢
razy wigcej Szkotow uczeszczalo na uniwersytety 1 dziesie¢ razy wigcej mlo-
dziezy uczylo si¢ w szkockich szkotach $rednich. Podczas gdy w Anglii dzia-
taty 2 uniwersytety (Oxford i Cambridge), Szkocja w tym samym czasie posia-
data az 4.

Pomimo wielu korzysci ptynacych z polaczenia si¢ z Anglia, Szkocja utra-
cita swoja polityczna niezalezno$¢. Koniec szkockiego parlamentu nastapil wraz
z przyjeciem unii, a ster polityki dotyczacej Szkocji spoczywal w Londynie.
Jednak do konca XIX wieku Szkocja rzadzili gtownie Szkoci, a interwencja
rzadu byta niewielka. Lokalna wladza skupiata si¢ w r¢kach samorzadu tery-
torialnego. Z kolei w rzadzie centralnym Szkocjg reprezentowat sekretarz stanu
do spraw Szkocji. Pierwszym sekretarzem zostal Jakub Douglas, diuk Queens-
berry. Gléwnym zadaniem sekretarza byta koordynacja polityki rzadu central-
nego w Szkocji. Sekretarz do spraw Szkocji byl wspierany przez lorda adwoka-
ta — naczelnego prokuratora Korony oraz doradc¢ w zakresie prawa szkockie-
go. W 1746 roku, po powstaniu jakobickim, urzad sekretarza stanu do spraw
Szkocji zostat zawieszony. Odtad sprawy szkockie znalazty si¢ w rekach ,,mene-
dzera”. Oprocz patronatu nad sprawami Szkocji nieoficjalnie miat on za zadanie
wywiera¢ presj¢ na wyborcow i cztonkéw parlamentu przez nadawanie stano-
wisk panstwowych i przekupstwo. System ten przetrwat do polowy XIX wieku,
kiedy kierownictwo nad administracja panstwa przejat lord adwokat, a kontrole
nad szkocka polityka przejeto ministerstwo spraw wewngtrznych. Tym samym
nastapil wzrost interwencji rzadu w sprawy Szkocji. W efekcie Szkoci zazadali
kontroli nad samorzadem i administracja.

W 1885 roku stanowisko sekretarza stanu do spraw Szkocji zostato przy-
wrocone. Do jego zadan nalezal nadzor nad odrgbnymi systemami: prawnym
1 o$wiatowym. W 1926 roku urzad ten uzyskal status ministra (Secretary of
State for Scotland). Od 1939 roku jego biuro, odtad zwane Biurem Szkockim
(The Scottish Office), miato swoja siedzib¢ w Edynburgu (wczesniej w Londy-
nie). Bylo ono odpowiedzialne za administrowanie cala polityka wewngtrzng
Szkocji, z wyjatkiem podatkéw i ubezpieczen spotecznych.

Biuro Szkockie oprocz wspomnianej funkeji dotyczacej zarzadzania odrgb-
nym systemem prawnym i edukacji miato za zadanie wywiera¢ nacisk na wtadze
w Londynie w sprawach szkockich oraz dostosowywac szczegdty polityki rzadu
do szkockiej rzeczywistosci. Z kolei sekretarz stanu do spraw Szkocji byt media-
torem pomigdzy Szkocja a brytyjskim rzadem, reprezentujac Szkocje w rzadzie,
a rzad w Szkocji. Jednakze podejmowanie przez niego niezaleznych od rzadu
przedsigwzig¢ byto bardzo ograniczone. Duzg rolg odgrywat nacisk ze strony
szkockich politykéw z obu glownych partii. Prowadzili oni polityke na zasadzie
wymiany barterowej pomigdzy autonomia dla Szkocji a dostegpem do brytyj-
skiego rzadu, co gwarantowalo im reprezentacj¢ szkockich interesow w Radzie
Ministrow.
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W parlamencie rozpatrywaniem szkockich spraw zajmowaty si¢ odrgbne
komitety. Potrzeba stworzenia osobnych komitetow, kierowanie pracami nad
szkockim ustawodawstwem oraz sporzadzanie sprawozdan z prac rzadu pozwa-
laty angazowac¢ si¢ szkockim cztonkom parlamentu w sprawy lokalne, jesli nie
robili oni kariery na szczeblu polityki ogdélnokrajowej. Pomogto to w zarzadza-
niu panstwa sprawami Szkocji, umacniajac przy tym poczucie szkockiej tozsa-
mosci. James G. Kellas posunal si¢ nawet do napisania ksiazki o szkockim sys-
temie politycznym, jednak w owym czasie bylo to jeszcze zbyt daleko idace
stwierdzenie'. Istnieje bowiem roznica pomigdzy wladza powstala w wyniku
dewolucji a wladza zjednoczonego parlamentu. Na razie mozna bylo moéwié
zaledwie o szkockiej arenie politycznej z wlasnymi aktorami, aczkolwiek gra-
jacymi wedtug scenariusza pisanego w Londynie. Pozwolito to jednak uwydat-
ni¢ polityke Szkocji na forum polityki brytyjskiej, zapewniajac jej realizacjg na
szkockich warunkach.

Wraz ze stopniowym nadejSciem powszechnego prawa wyborczego brytyj-
skie partie zdominowaty polityke w Szkocji. Szkocka lojalno$¢ wobec brytyj-
skich partii oznaczata, Ze jej interesy byty reprezentowane w wigkszosci rzadza-
cej przez caly czas, cho¢ silniej w rzadach Partii Pracy i Liberalnych Demokra-
tow niz u konserwatystow.

W rezultacie dziatalno$¢ komitetow oraz wpltywy w Radzie Ministrow
pozwalaty sekretarzowi stanu do spraw Szkocji na obrong szkockich interesow
w granicach ogolnej polityki rzadu brytyjskiego.

Wzrost szkockiego nacjonalizmu

Od drugiej potowy XIX wieku szkockie poczucie tozsamo$ci narodowej
zaczglo przybiera¢ polityczne formy. Wzrost interwencji ze strony panstwa
kazat stawia¢ pytania o dalsze losy szkockiej administracji.

Decydujacym bodzcem dla szkockich dazen nacjonalistycznych stata sig
debata dotyczaca Irish Home Rule'>. W efekcie tego nastapit wzrost aktywno-
$ci radykalnych ruchéw reformatorskich i liberalnych w Szkocji, ktory dopro-
wadzil do nasilenia si¢ zadan w sprawie utworzenia szkockiego rzadu (Scot-
tish Home Rule). Ich przejawem byto zatozenie w 1886 roku Stowarzyszenia na

1 J.G. Kellas: The Scottish Political System. Cambridge 1984.

12 _Irish Home Rule” — termin uzywany na okre$lenie irlandzkiej walki o autonomig, pro-
wadzonej od roku 1870. Zwolennicy Home Rule zadali zniesienia unii z Wielka Brytania oraz
nadania Irlandii autonomii i wewngtrznej niezalezno$ci. S. Zabieglik w ksiazce Historia Szko-
¢ji ttumaczy termin ,,Home Rule” — jako rzad krajowy. W stowniku polsko-angielskim termin
,Home Rule” oznacza ,,samorzadnos¢”.
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rzecz Rzadu Krajowego (Scottish Home Rule Association). Stanowito ono poli-
tyczna i parlamentarna grupg nacisku gtéwnie wewnatrz Partii Liberalnej az do
I wojny §wiatowej. Pomimo zgloszenia 13 projektow ustaw szeroko wspieranych
przez szkockich cztonkéw parlamentu w sprawie utworzenia rzadu krajowego,
zaledwie 1 projekt doczekat si¢ drugiego czytania, co i tak ostatecznie nie przy-
niosto zadnych rezultatow. W ten sposob do 1922 roku sprawa Scottish Home
Rule Association stracita na znaczeniu. Wynikato to zaréwno z postawy labu-
rzystow i zwiazkow zawodowych, ktore byly pochtonigte podziatami politycz-
nymi, a ich uwaga byla zwroécona w kierunku Zjednoczonego Krolestwa, jak
1 ze spadku poparcia dla Partii Liberalne;.

Dopiero we wrzesniu 1918 roku dziatalno$¢ Stowarzyszenia na rzecz Rzadu
Krajowego (Scottish Home Rule Association) zostala przywrocona. Jego czton-
kowie uwazali, iz szkockie interesy w Zjednoczonym Krolestwie sa lekcewazo-
ne przez wtadze w Londynie. Po wielu inicjatywach na rzecz podjecia sprawy
dotyczacej rzadu krajowego, takich jak: publikacja pism, organizowanie spotkan
publicznych, wspieranie szkockich cztonkéw parlamentu oraz organizowanie
zjazdoéw narodowych i sporzadzenie 2 projektow ustaw w tej sprawie, Stowa-
rzyszenie zniechecito sig¢. Powodem tego byl brak pozytywnego odzewu i roz-
patrzenia sprawy. Tym samym stwierdzono, iz kwestia utworzenia rzadu krajo-
wego moze by¢ skutecznie promowana tylko przez dziatanie jednej, odrgbnej,
narodowej partii politycznej, uczestniczacej w wyborach 1 zyskujacej poparcie
na podstawie wlasnego programu. W wyniku rozmow ustalono, ze Stowarzy-
szenie na rzecz Rzadu Krajowego zostanie rozwigzane, a na jego miejsce bedzie
powotana nowa partia'®.

Szkocka Partia Narodowa'

W 1934 roku w wyniku potaczenia si¢ Narodowej Partii Szkocji (National
Party of Scotland zat. w 1928 r.) i Partii Szkockiej (Scottish Party zat. w 1932 r.)
powstata Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party)”. Zwiazek Naro-
dowej Partii Szkocji, zadajacej niepodleglosci, z umiarkowana Partia Szkocka,
opowiadajaca si¢ za federacja z wlasnym parlamentem, nie napawal optymi-
zmem. Odmienne zaplecza polityczne 1 koncepcje wobec szkockiej przysztosci
politycznej nie utatwiaty wspotistnienia w SNP. W wyniku tych rdznic bardzo
czesto dochodzito do roztaméw, odstepstw czy przegrupowan w nowej partii.

3 D.N. Maclver: The Paradox of Nationalism in Scotland. In: National Separatism. Car-
diff 1982, s. 121.

4 Szkocka Partia Narodowa — jest partia centrolewicowa, a jej najwazniejszym postulatem
wyrozniajacym ja obecnie wérdd innych, liczacych si¢ na szkockiej arenie politycznej ugrupo-
wan, jest zerwanie unii z Anglia i ustanowienie niepodlegtego panstwa szkockiego.

5 J. Bednarski: Potomkowie Celtéw. ,,Sprawy Narodowo$ciowe” 1993, T. 2, z. 1(2), s. 237.

3 Studia...
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Ostatecznie wsrod czlonkow SNP uksztattowaly si¢ cztery podstawowe stano-
wiska dotyczace przysztosci Szkocji. Przedstawiciele pierwszego z nich opowia-
dali si¢ za rzadem krajowym tworzonym w drodze dewolucji. Tego zdania byli
réowniez ci cztonkowie SNP, dla ktérych rzad krajowy stanowilby krok do petne;j
niepodlegltosci. Druga grupa — federalisci — to zwolennicy lokalnej autono-
mii, utrzymujacymi, ze catkowita niepodleglos¢ jest nierealna. Przedstawiciele
trzeciej grupy popierali idee stworzenia wlasnego rzadu krajowego, podporzad-
kowanego wtadzy krélewskiej. Ostatnia, najmniej kompromisowa, grupa czton-
kow SNP zadata pelnej niepodlegtosci i catkowitej separacji od Zjednoczone-
go Krolestwa. Te istotne rozbieznosci wptynety na brak wspotpracy i spojno-
$ci wewnatrz partii.

Wraz z poczatkiem II wojny $wiatowej réznice pogladow w SNP osiagne-
ty apogeum. Podczas gdy frakcja umiarkowana SNP deklarowata swoja lojal-
no$¢ i poparcie dla wtadzy w Londynie, narodowcy kwestionowali prawo bry-
tyjskiego rzadu do wiktania Szkocji w wojng. Tym samym w 1942 roku nasta-
pit roztam w SNP. Jak podkresla Don N. Maclver, byl to przetlomowy moment
w rozwoju szkockiego nacjonalizmu politycznego. Po roztamie frakcja umiar-
kowana SNP rozpoczeta tworzenie licznych organizacji, poczawszy od Unii
Szkockiej (Scottish Union), przez Konwent Szkocki (Scottish Convenation), az
po Towarzystwo Przymierza Szkockiego (Scottish Covenant Association), ktore
stanowito najwicksza narodowa organizacje Szkotow. Przejawem aktywno-
$ci tych organizacji w sprawie Home Rule byt nacisk grup politycznych, pro-
paganda oraz wiele przedsigwzie¢ z udziatem innych organizacji. Celem tych
wysitkow bylo wywarcie nacisku na partie polityczne oraz brytyjski rzad, by
uznaty problem autonomii ustawodawczej dla Szkocji za polityczny priorytet.
Whbrew niewatpliwej popularnosci, jaka cieszylo si¢ Towarzystwo Przymierza
Szkockiego, nie osiagngto ono znaczacych ustepstw w sprawie Home Rule ze
strony witadz w Londynie. W ostatecznosci w 1956 roku nastapit jego upadek.
W wyniku tego cztonkowie SNP utwierdzili si¢ w przekonaniu o bezskuteczno-
$ci 1 jatowosci umiarkowanego podejscia w sprawie wlasnego rzadu krajowego.
Tym samym wraz z koncem dziatalnosci Towarzystwa Przymierza Szkockiego,
zwigkszylo si¢ poparcie dla Szkockiej Partii Narodowej, ktore byto zwiastunem
bezprecedensowego sukcesu wyborczego.

Od 1955 roku nastgpowat staty wzrost poparcia dla SNP. W 1955 roku partia
ta pozyskata 0,5% elektoratu, w 1964 roku — 2,4%, a w 1966 roku — 5%!6.
Jednakze prawdziwy przetom dla SNP nastapit w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych. Niebagatelny wplyw na gwaltowne zwigkszenie si¢ poparcia dla
SNP miato odkrycie zt6z ropy naftowej u wybrzezy Szkocji. Cztonkowie SNP
wykorzystali sprawe ropy, gloszac hasta: ,,To szkocka ropa”, ,,Bogaci Szkoci, czy
biedni Brytyjczycy”. Strategia SNP oraz jednoczesny wzrost niezadowolenia

16 S. Kubas: Parlament..., s. 53—54.
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spoteczenstwa z rzadu brytyjskiego i gtéwnych partii politycznych niewatpli-
wie wzmocnity pozycje Szkockiej Partii Narodowej na arenie politycznej. W ten
sposob w wyborach w 1974 roku narodowcy pozyskali 30% szkockiego elekto-
ratu, co dato im 11. miejsc w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa. Co wigcej,
byto to zwycigstwo wsparte przez wszystkie klasy spoteczenstwa szkockiego,
w roznym przedziale wickowym. Tym samym SNP byla druga, zaraz po labu-
rzystach, sita szkockiej sceny politycznej'’.

Referendum w 1979 roku

Sukces SNP w wyborach w 1974 roku tlumaczono na wiele sposobow.
Wedtug jednych wynikal on z odkrycia z16z ropy naftowej w Morzu Poétnoc-
nym, ktéra mogla ozywi¢ gospodarke Szkocji. Inni powdd sukcesu widzieli
w przystapieniu Zjednoczonego Krolestwa do EWG w 1973 roku. Wielu Szko-
tow obawiato sig, ze sprawy w Edynburgu zostang jeszcze bardziej przyémio-
ne przez interesy w Londynie i Szkocja stanie si¢ dla Brukseli zaledwie ,,pro-
wincja” Zjednoczonego Krélestwa. W momencie jednak, gdy Szkocja odzyska-
taby upragniona niepodlegltos¢, zachowataby dostep do rynku angielskiego bez
koniecznosci zachowania unii z Anglia. Jeszcze inni widzieli wzrost szkockich
nastrojow niepodlegtosciowych w samej debacie na temat dewolucji.

Nasilenie nacjonalizmu przejawiato si¢ rowniez w Walii. W ten sposob
znaczne poparcie szkockiego SNP i walijskiego Plaid Cymru zaniepokoito labu-
rzystowski rzad premiera Herolda Wilsona. W 1968 roku powotano Komi-
sj¢ Rzadowa do spraw Konstytucji (Royal Commission on the Constitution),
ktorej poczatkowo przewodniczyt Goeffrey Crowther, a po jego $mierci szkoc-
ki sedzia lord Kilbrandon. Zajeta si¢ ona zbadaniem funkcji centralnego parla-
mentu i rzadu w odniesieniu do poszczeg6élnych krajow, nacji i regionow Zjed-
noczonego Krélestwa. Ostatecznie badania te mialty wykaza¢ zasadno$¢ przeka-
zania uprawnien brytyjskiego rzadu i parlamentu nowym instytucjom w krajach
Zjednoczonego Krolestwa. W pazdzierniku 1973 roku w wyniku prac Komi-
sji, zostal opublikowany obszerny raport, w ktorym zarekomendowano prze-
prowadzenie dewolucji w Walii i Szkocji. Tym samym na podstawie wyborow
powszechnych w jej ramach miato zostaé powolane zgromadzenie dla Szkocji.
Ostatecznie jednak raport nie wzbudzit zbyt duzych emocji ani wérdd laburzy-
stow, ani konserwatystow. W ten sposob zadna z partii nie wprowadzita postu-
latu dewolucji do swoich programéw wyborczych w 1974 roku.

Dopiero po zwycigstwie Partii Pracy w wyborach w 1974 roku w swoim
oredziu premier Wilson wspomniat o zaangazowaniu si¢ centralnej legislatywy
w sprawe dewolucji, odwolujac si¢ do rekomendacji Komisji Kilbrandona. W ten

7 D.N. Maclver: The Paradox..., s. 126.
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sposob mniejszosciowy rzad Wilsona chciat zapewnié¢ sobie wsparcie w postaci
9 gltoséw z SNP i Playd Cymru oraz popierajacych dewolucjg liberatow. W 1976
roku przygotowano projekt ustawy o dewolucji w Szkocji i Walii (The Scotland
and Wales Bill), ktory 22 lutego 1977 roku zostal ostatecznie odrzucony 29 glo-
sami. Tym samym rozpoczety si¢ nowe przygotowania dwoch odrebnych ustaw
dotyczacych dewolucji w Walii i Szkocji. Jak podkresla S. Kubas, duzy wptyw
na los projektéw miata poprawka posta Cunnighama, zgodnie z ktdéra konieczne
byto poparcie ustaw o dewolucji w referendum przez 40% elektoratu.

Dnia 1 marca 1979 roku zostaly przeprowadzone referenda w Szkocji
i w Walii. W Szkocji za dewolucja opowiedziato si¢ 51,6% glosujacych, przy
frekwencji 32,85%'". Z kolei w Walii, w przeciwienstwie do Szkocji, frekwen-
cja wyniosta 58,8%, mimo to ,,za” opowiedziato si¢ zaledwie 20,2% wszystkich
glosujacych.

Przyczyn niepowodzenia byto wiele — negatywna ocena projektow ustaw,
niech¢¢ do gabinetu oraz kolejnych reform, niejasna postawa Partii Pracy
i zapewnienia Margaret Thatcher, iz w razie negatywnego wyniku mozli-
wy bedzie w przysztosci powrot do reformy dewolucyjnej. Wing za t¢ poraz-
ke obarcza sig tez samych narodowcow, ktorzy stabo zorganizowali kampanie
wyborcza. Tym samym dali oni pole do popisu przeciwnikom dewolucji, kto-
rych kampania umiejgtnie prowadzona przez N. Kinnocka i L.Abse’a spraw-
dzita sie®.

Lata osiemdziesiate i dziewiecdziesigte XX wieku

Krotko po referendum laburzysci utracili wladze¢ w wyniku przyznanego
im wotum nieufnos$ci, dopuscili tym samym do wladzy Parti¢ Konserwatywna.
W wyborach z 1979 roku SPN poniosta znaczace straty, co w efekcie pozwoli-
o jej na wprowadzenie do Parlamentu brytyjskiego zaledwie 2 postéw. Jedno-
cze$nie wraz poczatkiem lat osiemdziesiatych wewnatrz partii nastapit pewien
podzial na zwolennikoéw decentralizacji i przedstawicieli popierajacych niepod-
legtos¢ Szkocji.

Rzady Partii Konserwatywnej z Margaret Thatcher na czele okazaty sig nie-
przychylne dla projektéow autonomii Szkocji. Konserwatysci byli zdecydowany-
mi zwolennikami panstwa unitarnego. Wedtug sondazy z 1987 roku, 32% Szko-
tow uwazato pania Thatcher za dobrego premiera, natomiast zaledwie 9% oce-
nialo pozytywnie jej polityke w stosunku do Szkocji®'.

8 V. Bogdaner: Devolution in the United Kingdom. Oxford 1999, s. 190.

' G. Evans, D. Trystan: Why was 1997 Different? In: Scotland and Wales: Nations Aga-
in? Eds. B. Taylor, K. Thomson. Cardiff 1999, s. 97.

20 M. Keating: Nations Against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Ca-
talonia and Scotland. London 2001, s. 210.
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Jednakze brak poparcia dla szkockich dazen niepodleglosciowych ze strony
wladz centralnych nie zniechgcit Szkotow. Wyrazem tego byta Kampania na
rzecz Zgromadzenia Szkockiego (Campaign for Scottish Assembly — CSA),
zrzeszajaca migdzy innymi: laburzystow, liberalnych demokratow i narodow-
cow szkockich. Praktycznie do polowy lat osiemdziesiatych nie osiagneta ona
sukcesow, dopiero w 1987 roku wraz ze zwycigstwem laburzystow w Szko-
cji w wyborach parlamentarnych zaczgta ona wzmagaé swoje dziatania. Rok
p6zniej CSA wydata manifest — Roszczenia praw dla Szkocji (Claim of Right
for Scotland), w ktorym obarczata wladze Zjednoczonego Krolestwa migdzy
innymi odpowiedzialnoscia za rzadzenie Szkocja bez jej zgody, podkreslajac
przy tym, iz jej dziatania sa konieczne do ratowania resztek odrgbnych rzadow
w Szkocji. CSA zyskato sobie szerokie poparcie spoleczne.

W 1989 roku zostata powotana Szkocka Konwencja Konstytucyjna (Scottish
Constitutional Convention), ktéra byla najwazniejszym efektem dziatan Kam-
panii na rzecz Zgromadzenia Szkockiego. Zrzeszata ona organizacje kosciel-
ne, grupy biznesu, zwiazki zawodowe i uniwersyteckie, a takze przedstawicie-
li najwazniejszych organizacji politycznych. Wsréd jej cztonkoéw nie znalazty
si¢ ani Partia Konserwatywna, ani SNP czy Konfederacja Brytyjskiego Prze-
mystu, ktore bojkotowaty te przedsigwzigcia. Glownym celem Szkockiej Kon-
wencji Konstytucyjnej byto ,,utrzymac przy zyciu” sprawe Home Rule w trakcie
rzadoéw Partii Konserwatywnej. Plan polegatl na tym, aby zorganizowaé klase
polityczna oraz spoteczenstwo obywatelskie wokot projektu ustawy dotyczacej
Home Rule, ktory miat by¢ przedtozony w parlamencie w sprzyjajacym czasie?'.

Referendum w 1997 roku

W listopadzie 1995 roku zostal opublikowany przez Konwencje doku-
ment zatytulowany: Scotland’s Parlament: Scotland’s Right. Na jego podsta-
wie powstat program dewolucji, do ktérego w kampanii wyborczej odwotat si¢
lider Partii Pracy Tony Blair. Zapowiedziat on w swoim programie wyborczym
powstanie parlamentu szkockiego, na co pozwalaty ustalenia zawarte w Kon-
wencji.

Po imponujacym zwycigstwie laburzystow w wyborach parlamentarnych
11 wrzesnia 1997 roku przeprowadzono w Szkocji referendum. Spoteczenstwo
szkockie miato odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania:

1. Czy jestes za powotaniem szkockiego parlamentu (co oznaczatoby nada-
nie autonomii)?

2. Czy jestes za tym, by szkocki parlament miat prawo do uchwalania podat-
kow?

2l Ibidem, s. 255.
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Jednoczes$nie ustalono, iz niezbedne minimum do przyjecia ustawy musi
wynosi¢ 60,4% glosujacych?.

Tym razem na okoto 4 mln Szkotéw uprawnionych do glosowania w refe-
rendum wzigto udziat 2,4 min. Na pierwsze pytanie twierdzaco odpowiedziato
74%, a na drugie — 63% Szkotow?.

Istniato kilka potencjalnych motywow, ktorymi kierowato si¢ spoteczen-
stwo szkockie, glosujace na ,tak” w referendum. Najwazniejszym powodem
byto ogolne niezadowolenie z dotychczasowego rzadzenia Szkocja, ktére zaan-
gazowalo jej spoleczenstwo do poparcia zmian. Po drugie, Szkoci potwierdzi-
li wolg posiadania wlasnego parlamentu, oczekujac poprawy wiasnych warun-
kéw materialnych oraz podniesienia standardu zycia catego szkockiego spote-
czenstwa (motywy racjonalne). Ostatni motyw — emocjonalny — miat rowniez
wplyw na pozytywne rozpatrzenie pytan w referendum, lecz wedlug sondazy
nie tak znaczny jak dwa poprzednie. Zgodnie z nim przyzwolenie spoteczen-
stwa szkockiego na posiadanie wlasnego parlamentu byto wyrazem tozsamosci
narodowej i emocjonalnym potwierdzeniem szkockosci.

Ostatecznie wigkszo$¢ Szkotéow oczekiwata od wiasnego parlamentu, iz
bedzie on bardziej ,,wrazliwy” na sprawy Szkocji. 70% spoteczenstwa szkockie-
go postrzegato posiadanie wlasnego parlamentu jako umocnienie pozycji Szko-
cji w Zjednoczonym Krolestwie, a 60% potwierdzalo ten poglad w odniesieniu
do catej Europy*.

Parlament i rzad w Szkodiji

W 1998 roku zostata uchwalona przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa
ustawa zwana Aktem Szkockim (Scotland Act), regulujacej przekazanie wtadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej w okreslonych dziedzinach szkockiej legislaty-
wie (parlament szkocki) i egzekutywie (rzad szkocki).

Parlament szkocki (Holyrood)
Na mocy Scotland Act zostat powotany do Zycia pierwszy parlament w Szko-

cji od 1707 roku. Holyrood ma prawo stanowienia ustaw zwanych Acts of Scot-
tish Parlament w ustalonych kwestiach. Projekty ustaw podobnie jak w parla-

2 S. Zabieglik: Historia..., s. 320.

2 Ibidem.

* P. Surridge, D. McCrone: The 1997 Scottish Referendum Vote. In: Scotland and Wa-
les..., s. 42—52.
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mencie Zjednoczonego Krolestwa zwane sa bills, po czym po przeglosowaniu
przez Parlament i uzyskaniu zgody krolewskiej staja si¢ acts.

Wedtug ustawy parlament szkocki moze uchwala¢ akty prawne w nastgpu-
jacych dziedzinach: ochrona zdrowia, szkolnictwo, jezyk gaelicki, wtadze lokal-
ne, polityka mieszkaniowa, rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo, §rodowisko,
standardy zywnosci, rozwdj gospodarczy, transport, badania naukowe, szkockie
prawo, policja i straz pozarna, sport i sztuka, transport, turystyka, opieka spo-
teczna, zmiana podatku dochodowego o nie wigcej niz 3%. Kwestie te nazywa-
ne sa sprawami podlegajacymi dewolucji.

Sprawy pozostajace w gestii Westminsteru podzielone zostalty w Scotland
Act na zastrzezenia ogolne i szczegélowe, wsrod ktorych zostaly wymienione
migdzy innymi: pewne aspekty konstytucji Zjednoczonego Krolestwa, kwestie
polityki zagranicznej (relacje migdzynarodowe z terytoriami poza Zjednoczo-
nym Krélestwem, Wspolnotami Europejskimi i innymi organizacjami migdzy-
narodowymi, regulacja handlu migdzynarodowego, pomoc dla krajow rozwijaja-
cych sig), obrona, bezpieczenstwo narodowe, imigracja, obywatelstwo, ubezpie-
czenia spoteczne, sprawy zwiazane z aborcja, gospodarka centralna, zobowia-
zania fiskalne, energetyka, surowce, rejestracja i finansowanie partii politycz-
nych, sprawy stuzby cywilnej i zdrady panstwa oraz sprawy dotyczace radiofo-
nii i telewizji. Parlament szkocki nie moze zajmowac si¢ obszarami zastrzezo-
nymi dla Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Kazda taka proba bedzie nie-
wazna z mocy prawa.

Parlament szkocki liczy 129 cztonkow. Sposrod nich 1 zostaje wybrany
przewodniczacym parlamentu szkockiego oraz 2 — wiceprzewodniczacymi.
Zadaniem przewodniczacego jest: prowadzenie obrad parlamentu, zwotywanie
i przewodzenie obradom biura parlamentarnego oraz reprezentowanie parlamen-
tu przed innymi organami parlamentarnymi lub rzadowymi, jak réwniez zaj-
mowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z procedurami parlamentarnymi. Do jego
kompetencji nalezy réwniez przedstawienie krolowej do aprobaty wybranego
przez Izbg kandydata na premiera. Parlament szkocki jest wybierany co cztery
lata wedtug ordynacji mieszanej. Polega ona na tym, iz kazdy wyborca dysponu-
je 2 glosami — jeden oddaje na kandydata wybieranego w jednomandatowych
okregach wyborczych (mandat zdobywa kandydat o najwyzszej liczbie glosow;
w parlamencie zasiada 73 deputowanych z jednomandatowych okrggdéw wybor-
czych), z kolei drugi glos oddaje na parti¢ polityczna lub kandydata niezalezne-
go z wigkszego obszaru wyborczego, tzw. szkockiego regionu. W kazdym z 8
regionow jest do zdobycia 7 miejsc. W ten sposdb zostaje wybranych 56 depu-
towanych w okreggach wielomandatowych, w systemie proporcjonalnym. Parla-
ment moze zosta¢ rozwiazany w przypadku, gdy nie bedzie w stanie wyznaczy¢
premiera, badz za zgoda 2/3 ogotu deputowanych?.

25 Zob. S. Kubas: Parlament..., s. 66—387.
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Rzad szkocki

Oprocz parlamentu zostat powotany do zycia rzad w Szkocji. Jest to gtdowny
organ wykonawczy, ktoremu zostaty przekazane wszystkie sprawy podlegajace
dewolucji. Cztonkowie rzadu sa wybierani z partii posiadajacej badz posiadaja-
cych wigkszos¢ w parlamencie.

Na czele rzadu stoi premier, zwany pierwszym ministrem (First Mini-
ster). Kandydat na premiera jest nominowany przez parlament i zatwierdzony
przez krélowa. W wyniku proporcjonalnego systemu wyborczego utworzenie
w Szkocji monopartyjnego rzadu wigkszosciowego jest dos¢ trudnym wyzwa-
niem. Dlatego tez premier bedzie zazwyczaj kierowal gabinetem mniejszoscio-
wym lub koalicyjnym. Do kreacyjnych zadan pierwszego ministra nalezy mia-
nowanie ministrow i wiceministrow oraz okreslenie zakresu ich odpowiedzial-
nosci. Nominuje on rowniez odpowiednich przedstawicieli wltadzy sadowniczej
na podstawie rekomendacji prokuratora generalnego.

Oprocz premiera i ministrow w sktad rzadu wchodza takze urzednicy prawa
szkockiego: wspomniany wczesniej prokurator generalny i lord adwokat. Dora-
dzaja oni rzadowi szkockiemu w kwestiach prawnych i reprezentuja go przed
sadem?®.

Polityka Szkocji. Lata 1999—2008

Lata 1999—2007. Rzady laburzystow

W maju 1999 roku odbyly si¢ pierwsze wybory do parlamentu szkockie-
go. Jednakze zadna z partii nie otrzymata bezwzglednej wigkszosci gtoséw. Na
pierwszym miejscu znalazta si¢ Partia Pracy, zdobywajac 56 mandatow, kolejno:
SNP — 35, Partia Konserwatywna — 18, Partia Liberalno-Demokratyczna — 17,
oraz po 1 mandacie otrzymaly Szkocka Partia Socjalistyczna, Partia Zielonych
oraz niezalezny kandydat — Dennis Canavan?’. Dnia 14 maja 1999 roku labu-
rzy$ci podpisali porozumienie koalicyjne z Partia Liberalno-Demokratyczna, co
zapewnilo bezpieczna wigkszos¢ w parlamencie. Jednoczesnie Donald Dewar,
lider laburzystéw, zostal wybrany przez parlament na stanowisko premie-
ra. Wraz z podpisaniem dokumentu koalicyjnego zatytutowanego Partnerstwo
dla Szkocji (A Partnership for Scotland), zostal przedstawiony obszerny pro-
gram nowego rzadu (4 Programme for Governement) oraz deklaracja wspot-
pracy (Working Together). W pierwszym rzadzie szkockim na czele z Donal-

26 Tbidem, s. 89—102.
?7 Dane za:[http://en.wikipedia.org/wiki/Scottish_Parliament election%2C_1999].
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dem Dewarem zasiadlo 11 ministréw oraz 11 wiceministréw. Wsérod cztonkow

nowego rzadu znalazto si¢ 4 przedstawicieli z Partii Liberalno-Demokratycznej,

w tym lider partii Jim Wallace, ktéry objat stanowisko wiceministra. Nieste-

ty, w latach 1999—2002 az trzykrotnie wybierano premiera rzadu szkockie-

go. W 2000 roku w wyniku $mierci Donalda Dewara przywodztwo w Partii

Pracy oraz stanowisko premiera Szkocji objat Henry McLeish, ktory sprawowat

obie funkcje przez rok. W 2001 roku ztozyt on rezygnacje w wyniku skanda-

lu zwigzanego z podnajmowaniem biura poselskiego firmie prawniczej za okoto

10 tys. funtéw rocznie, pobierajac jednoczesnie srodki od Izby Gmin na utrzy-

manie biura. Jego nast¢pca zostat Jack McConnell, ktory w rzadzie Dewera byt

ministrem finansoéw, natomiast pdzniej zostat przeniesiony do resortu edukacji,
spraw europejskich stosunkow zewngtrznych. Po glo$nym odej$ciu McLeisha,
wybrano go na pierwszego ministra Szkocji.

W 2003 roku po drugich wyborach do parlamentu szkockiego ponownie
zostata zawarta koalicja pomigdzy laburzystami i liberalnymi demokratami,
a Jack McConnell zostat po raz wtéry wybrany na pierwszego ministra, spra-
wujac ten urzad do 2007 roku.

Pierwsze lata funkcjonowania parlamentu byly dos¢ negatywnie odbiera-
ne przez spoleczenstwo szkockie. Zaledwie 27% Szkotow pozytywnie ocenia-
fo dzialania legislatywy, z kolei 57% krytycznie odnosito si¢ do nowego parla-
mentu. Wigkszos$¢ spoteczenstwa oczekiwata natychmiastowej poprawy sytuacji
w Szkocji po referendum. Jednakze trudno byto spodziewac sig¢ od razu radykal-
nych zmian, gdyz kompetencje ustawodawcze parlamentu szkockiego byty prze-
ciez ograniczone?.

Z biegiem czasu, widzac coraz wigcej zmian i korzysci z posiadania wlasnej
legislatywy i egzekutywy, szkocka opinia publiczna przychylniej odnosita si¢ do
ich dziatan. Niezaprzeczalny stat si¢ fakt, iz szkocki parlament i rzad uchwalaty
oraz realizowaty prawo dla Szkocji i jej obywateli, na co Parlament Zjednoczo-
nego Krolestwa nie miat wystarczajaco duzo czasu i checi.

W latach 1999—2007 parlament szkocki uchwalit ponad 120 ustaw, wsrod
ktorych znalazty sig:

— Ustawa o opiece spolecznej i stuzbie zdrowia z 2002 roku — wprowadzajaca
system bezptatnej opieki nad osobami w podesztym wieku;

— Ustawa o wolnym dostepie do informacji z 2002 roku — weszta w zycie
w styczniu 2005 roku, dajac obywatelom prawo dostgpu do informacji
bedacych w posiadaniu réoznych wiladz publicznych w Szkocji, w tym
parlamentu szkockiego, rzadu szkockiego oraz samorzadow lokalnych;

— Ustawa o rzeczniku praw dzieci i mlodziezy z 2003 roku — powotujaca
niezaleznego rzecznika praw dzieci i mtodziezy, odpowiedzialnego za
promowanie i ochrong ich praw;

2 S. Kubas: Parlament..., s. 118.
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— Ustawa o reformie gruntowej z 2003 roku — wprowadzajaca prawo
odpowiedzialnego dostgpu do ziemi i umozliwiajaca spoleczno$ciom
wiejskim zakup ziemi w chwili wprowadzenia jej na rynek, a takze
umozliwiajaca spotecznosciom prowadzacym mate tradycyjne gospodarstwa
rolne zakup ziemi w dowolnym momencie;

— Ustawa o paleniu, zdrowiu i opiece spotecznej z 2005 roku — wprowadzajaca
zakaz palenia w miejscach publicznych, takich jak bary i restauracje; Ustawa
ta wprowadzita réowniez ogdlnodostepne darmowe badania okulistyczne
i dentystyczne;

— Ustawa o planowaniu z 2006 roku — wprowadzajaca $srodki umozliwiajace
modernizacj¢ szkockiego systemu planowania i zwigkszenie zaangazowania
spotecznos$ci lokalnych w proces tworzenia planéw zagospodarowania oraz
podejmowania decyzji planistycznych na zadanie; zawierata ona réwniez
propozycje usprawnienia wprowadzania prawa dotyczacego planowania®.
Przypuszczalnie wigkszo$¢ z tych ustaw nigdy nie zostalaby rozpatrzona,

a na pewno nie w tak krotkim czasie, przez Parlament Zjednoczonego Krole-

stwa. Najlepszym dowodem na to jest fakt, iz w ciagu dwoch lat przed reforma

dewolucyjna uchwalone zostaty jedynie 4 ustawy dotyczace Szkocji*.
Dewolucja stata sig, zatem lekarstwem na problemy Szkocji oraz Zjedno-

czonego Krolestwa. Przede wszystkim pozwolita spoteczenstwu szkockiemu na

realizacj¢, cho¢ w pewnym stopniu ograniczonej, lecz wlasnej polityki, co wigcej

— nie zawsze zgodnej z polityka wladz centralnych (ustawa dotyczaca zniesie-

nia czesnego dla studentow w Szkocji czy wprowadzenie bezptatnej opieki nad

osobami starszymi). Jednoczes$nie odciazyta Parlament Zjednoczonego Krole-
stwa, ktory nie musi juz zajmowac si¢ sprawami lokalnymi. Ponadto przywroci-
ta legitymacj¢ wladzy w Szkocji, ktora wezesniej stale kwestionowano®.

Lata 2007—2008. Rzady Szkockiej Partii Narodowej

Dnia 3 maja 2007 roku odbyly si¢ po raz trzeci wybory parlamentarne
w Szkocji. Nowy uktad sit w parlamencie szkockim uksztattowat si¢ nastgpuja-
co: Szkocka Partia Narodowa — 47 miejsc w parlamencie, Partia Pracy — 46,
Partia Konserwatywna — 16%, Partia Liberalno-Demokratyczna —16, Partia
Zielonych — 2 oraz niezalezna kandydatka Margo MacDonald — 1.

2 [http://www.scottish.parliament.uk/vli/documents/HSPW Polish.pdf].

30 S. Kubas: Parlament..., s. 119.

3 Ibidem, s. 120—121.

32 Partia Konserwatywna zdobyla w wyborach 17 miejsc w parlamencie szkockim, jednak-
ze 14 maja 2007 r. poset Partii Konserwatywnej, Alex Fergusson, zostal wybrany na stanowi-
sko Presiding Officer w szkockim parlamencie, co wymagalo bezstronnosci i zawieszenia czton-
kostwa w partii.
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SNP po raz pierwszy zwyciezyta w wyborach do szkockiego parlamen-
tu, minimalnie wyprzedzajac Parti¢ Pracy. Przewodnim zadaniem wyborczym
narodowcow bylo przeprowadzenie referendum w sprawie przysziosci Szkocji.
Lider SNP, Alex Salmond, w manifescie politycznym swojej partii zatytutowa-
nym: Swieze spojrzenie na Szkocje podkreslit, ze Szkocja tak jak inne narody
moze nie tylko dobrze prosperowaé, ale mowic i dziata¢ we wlasnym imieniu®.
Wsrod pozostatych spraw zawartych w manife$cie znalazly si¢ migedzy innymi:
zniesienie podatku gminnego, pozbycie si¢ dlugu studenckiego, poprawa lokal-
nej opieki zdrowotnej 1 bezpieczenstwa spoteczenstwa szkockiego oraz wspar-
cie matych przedsigbiorstw.

Zwycigstwo SNP, a zarazem przegrana dotychczas rzadzacej Partii Pracy
byty ttumaczone na wiele sposobow. Wedtug obserwatoréw szkockiej sceny
politycznej, zmniejszenie poparcia dla laburzystoéw wynikalo z ogélnospotecz-
nego zmeczenia osmioletnimi rzadami koalicji Partii Pracy i1 Partii Liberalno-
-Demokratycznej. Duze znaczenie odegrata krytycznie oceniana przez wigk-
szo$¢ Brytyjezykow decyzja Tony’ego Blaira o zaangazowaniu Zjednoczone-
go Kroélestwa w wojneg w Iraku. Byl to jeden z kluczowych argumentow kam-
panii SNP, stwierdzajacy, iz Szkocja nie bedzie brata udziatu w sprzecznych
z prawem wojnach, jak wojna w Iraku. Narodowcy podkreslali fakt, ze Szko-
cja stracila w tej wojnie wielu zotnierzy, a jej parlament nigdy nie dostat
prawa do glosowania w tej sprawie. Wedtug niektorych niemale znaczenie
mial czas, a doktadnie 300. rocznica unii angielsko-szkockiej. Do gltosowa-
nia przeciwko jej kontynuacji namawiat migdzy innymi aktor Sean Connery,
zapewniajac, ze po odzyskaniu niepodlegtosci powroci i zamieszka w rodzin-
nej Szkocji**.

Pomimo zwycigstwa SNP, 47 miejsc w parlamencie nie wystarczyto do
utworzenia samodzielnego rzadu. Z kolei proby stworzenia koalicji z Partia
Liberalno-Demokratyczna nie powiodty si¢. Na drodze do porozumienia pomig-
dzy narodowcami a liberalnymi demokratami stangto referendum niepodlegto-
$ciowe, na ktore Partia Liberalno-Demokratyczna nie wyrazita zgody. W zwiaz-
ku z tym SNP tworzy rzad mniejszosciowy dzigki poparciu Partii Zielonych,
ktora uzyskata 2 miejsca w obecnym parlamencie.

Whbrew powszechnym opiniom, ze nastapi kryzys i utrata wtadzy SNP na
rzecz opozycji, jak na razie prognozy te nie sprawdzily si¢. Wregcz przeciw-
nie, po o$miu miesiacach rzadow SNP ma — wedtug badan opinii publicz-
nej — 38% poparcia, co daje jej dziewigcioprocentowa przewage nad labu-
rzystami.

3 [www.snp.org/policies/our-manifesto/2007-04-13.8849956705/download]. SNP opubliko-
wata swoj manifest polityczny w Internecie, rowniez w jezyku polskim.

% A. Sulewska-Toczyska: Szkocja wybiera niepodleglos¢. ,,Gazeta Wyborcza” z 4 maja
2007, s. 10.
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Tabela 1
Poparcie dla szkockich partii politycznych po 3 maja 2007 roku (%)

Partie Styczen 2008 | Listopad 2007 | Sierpien 2007
Szkocka Partia Narodowa 38 40 32
Partia Pracy 29 29 32
Partia Konserwatywna 14 12 12
Partia Liberalno-Demokratyczna 14 13 12

Zrédto: Sondaze opinii publicznej w stosunku do glownych partii w Szkocji. Dane za:
http://www.ukpollingreport.co.uk/blog/scottish-voting-intention/

Dnia 14 sierpnia 2007 roku zostata zainaugurowana ogdlnonarodowa debata
dotyczaca przysztosci Szkocji. Alex Salmond zaproponowat trzy mozliwe roz-
wiazania:®

1) kontynuacja obecnego statusu Szkocji bez zmian lub z minimalnymi
zmianami,

2) zwigkszenie autonomii w dziedzinach wyrdznionych w trakcie debaty
narodowej,

3) oderwanie si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa i osiagnigcie pelnej
niepodlegtosci.

Alex Salmon — pierwszy minister, jako lider SNP opowiada si¢ za pelna
niepodlegtoscia Szkocji. Z kolei z sondazy opinii publicznej trudno wywnio-
skowa¢, jaka decyzje podejmie wigkszos¢ szkockiego spoleczenstwa w przy-
sztym referendum. Rozbiezno$ci w danych dotyczacych opinii Szkotéw w spra-
wie przysztosci Szkocji sa do$¢ znaczne. Poczawszy od 1999 roku wraz z roz-
poczeciem prac szkockiego parlamentu za niepodlegtoscia Szkocji opowiadato
si¢ 49% Szkotoéw. Zaledwie rok pdzniej juz tylko 29% Szkotéow zgodzilo sig¢ na
oderwanie Szkocji od Zjednoczonego Kroélestwa z jednoczesnym pozostaniem
jej w Unii Europejskiej. W lutym 2001 roku sondaze potwierdzaty poparcie 45%
spoleczenstwa szkockiego dla niepodlegtosci Szkocji, natomiast dwa lata poz-
niej, w 2003 roku, tylko 29% byto przychylne tej koncepcji. Najwigksze popar-
cie, bo az 52%, w sprawie oderwania si¢ od Zjednoczonego Krolestwa i uzyska-
nia niepodlegltosci zanotowano w 2006 roku. Z kolei w 2007 roku odnotowano
na podstawie dwoch niezaleznych badan przeprowadzonych w odstgpie jedne-
go tygodnia, iz najpierw 40% Szkotdow popieralo niepodleglos¢, a tydzien pdz-
niej juz o 8% mniej*.

Wahania (wzrost, a nastgpnie spadek) wynikow sondazy prowadzonych wsrod
szkockiej opinii publicznej w duzej mierze sa uzaleznione od tego, w jakim stop-
niu sprawa niepodleglosci Szkocji jest podejmowana zarowno w polityce, jak

3 [http:/www.scotland.gov.uk/Topics/a-national-conversation/White-Paper].
3¢ Thttp://www.channeld.com/news/articles/politics/domestic_politics/factcheck+do+the+
scotstsupport+independence/251043].
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i w mediach. Tym samym na ich podstawie bardzo trudno przewidzie¢ wyniki
zapowiadanego na 2010 rok referendum dotyczacego przysztosci Szkocji. Jedno
jest pewne: bez wzgledu na to, jaka decyzja zapadnie, bedzie ona zgodna z wola
wigkszosci Szkotow.

Autonomia czy niepodlegtosc?

W zatozeniach Partii Pracy decentralizacja Wielkiej Brytanii i powstanie
odrebnych parlamentow w Walii i Szkocji miato za zadanie ztagodzi¢ i zmini-
malizowaé niepodleglosciowe ambicje partii narodowych i nacjonalistycznych
w krajach historycznych Zjednoczonego Krolestwa. W rzeczywistosci jednak
dziatania te przyniosty odwrotne efekty, prowadzac do wzrostu wptywow,
a nastepnie zaostrzenia roszczen autonomicznych i niepodleglosciowych.

W obecnej sytuacji istnieja dwa mozliwe scenariusze dotyczace przysziosci
Szkocji, ktore ostatecznie zostana przesadzone w referendum.

Pierwszy z nich to utrzymanie dotychczasowej sytuacji z mozliwo$cia
zwigkszenia autonomii. Taki scenariusz jest mozliwy, gdyz nalezy pamigtac, ze
jedynie Szkocka Partia Narodowa popiera petna niepodleglos¢ Szkocji, a glosy
jej zwolennikéw moga nie wystarczy¢ w walce o niepodlegtosé.

Drugi oznacza petna niepodlegltos¢ Szkocji. W tym wypadku najwigksze
watpliwosci 1 obawy dotycza przysztosci ekonomicznej Szkocji. Zwolennicy
niepodlegltosci wskazuja na wiele matych panstw, takich jak Stowenia czy Esto-
nia, ktore niezle sobie radza. Ttumacza réwniez, iz w czasach istnienia Unii
Europejskiej, gdzie mamy do czynienia ze wspolng gospodarka, wspdlnym ryn-
kiem, a w przysztosci wspdlna waluta, zmiana granic niewiele znaczy. Dodatko-
wo wielu ekonomistow przekonuje, iz przyszto$¢ ekonomiczna Szkocji w duzej
mierze zalezy od dziatan jej wladz. Jesli SNP obnizy podatki, postawi na wol-
norynkowa gospodarke oraz otworzy kraj na wykwalifikowanych imigrantow,
kroki te z pewnoscia przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia. Jak podkresla
doktor Madsen Pirie, prezes Instytutu Adama Smitha, taka strategia jest szansa
dla nieduzych, homogenicznych krajow, czego najlepszym dowodem jest rozwoj
ekonomiczny Irlandii czy Estonii*. Jednakze na drodze do realizacji tych pozy-
tywnych prognoz ekonomicznych stoi jeszcze jedna przeszkoda, a mianowicie
negocjacje Szkocji z Unia Europejska, jesli cheiataby przystapi¢ do tej organi-
zacji. Tymczasem trudno jest przewidzie¢, jak zareaguja panstwa cztonkowskie
UE. Istnieje bowiem ryzyko, iz uznanie niepodleglej Szkocji oraz przyjgcie jej
do grona cztonkow UE moze sta¢ si¢ precedensem oraz bodzcem dla innych
regionow Europy, ktore zapragna by¢ rowniez niepodlegte.

37 J. Wozniczko-Czeczott: Wyjscie po szkocku. ,,Przekrdj” 2007, nr 35.



