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Wygasniecie decyzji podatkowej

1. Eliminacja decyzji podatkowej z obrotu prawnego wskutek wyga-
$niecia moze nastapi¢ na podstawie orzeczenia wtasciwego organu podat-
kowego, albo wprost z mocy przepiséw prawa. W art. 258-259 Ordynacji
podatkowejl unormowane zostaty ogélne zatozenia wygasniecia decyzji w
sprawach podatkowych i obu trybéw jego realizacji.

Wygasniecie okreslonych rodzajow decyzji wywotuje réznorodne
skutki w sferze unormowan z zakresu procedury podatkowej oraz mate-
rialnego prawa podatkowego. Ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie
ta instytucja w literaturze prawnopodatkowej, uzasadnione wydaje sie
poswigcenie jej blizszej uwagi. Przedmiot opracowania stanowia zagad-
nienia trybu postepowania, przestanek i charakteru rozstrzygniecia
w kwestii stwierdzenia wygasniecia decyzji w sprawach podatkowych,
a takze analiza zalozen wygasniecia decyzji bezposrednio z mocy przepi-
sow Ordynacji podatkowej i innych ustaw podatkowych. Wskazane zo-
stana réwniez najistotniejsze nastepstwa wygasniecia decyzji dla po-
wstawania i ksztaltowania tresci zobowigzan podatkowych oraz
uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. W koricowej
czeSci opracowania znajdzie sie¢ szersza analiza zmian w art. 258
i 259 O.p., ktére weszly w zycie w czerwcu 2001 r. i zmodyfikowaly
tryb wygasania niektorych decyzji w stosunku do pierwotnych unormo-
wan tej ustawy.

2. Podstawe prawna do wydania decyzji w sprawie stwierdzenia wy-
gasniecia decyzji podatkowej stanowig przepisy prawa materialnego, za-
warte w ustawach podatkowych oraz art. 258 11 2 w zw. z art. 207 § 1

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
z péZn. zm.).
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lub 2 i nast. O.p. Orzekanie w tej sprawie nastepuje po przeprowadze-
niu postepowania, ktore moze zosta¢ wszczete zar6wno na wniosek stro-
ny, jak i z urzedu. W Swietle przestanek oznaczonych w art. 258 § 1 O.p.
w praktyce regule stanowi wszczecie postepowania przez wlasciwy or-
gan podatkowy z urzedu. Przedmiot postepowania dowodowego stanowi
ustalenie zdarzen oznaczonych w art. 258 § 1 pkt. 1-4 O.p. i dokonanie
ich oceny. Wystapienie tych okolicznosci skutkuje koniecznoscig orzecze-
nia o wygasnieciu decyzji, a ich brak — 0 umorzeniu postepowania jako
bezprzedmiotowego (art. 208 § 1 O.p.). Wiasciwy organ nie rozpatruje
kwestii wazno$ci wydanej uprzednio decyzji ani okoliczno$§ci mogacych
stanowié podstawe wznowienia postepowania; gdyby takie zaistnialy, to
postepowanie powinno odbywaé sie we wlasciwym trybie. Postepowanie
w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji nie stanowi formuly nad-
zwyczajne) weryfikacji decyzji ostatecznych.

W postepowaniu w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji podat-
kowej charakterystyczne jest unormowanie wiasciwosci organu podatko-
wego. Zgodnie z art. 258 § 11 2 O.p. wlasciwym do stwierdzenia wyga-
$nigcia decyzji jest organ podatkowy, ktéry ja wydal w pierwszej
instancji. Takie ustalenie kompetencji jest uzasadnione przede wszyst-
kim tym, ze to wlasnie przed tym organem przeprowadzono postepowa-
nie jurysdykcyjne w zakresie kwestii rozstrzygnietej przedmiotowsa de-
cyzja, stad ma on z reguly najblizszy dostep do Zrédet sSrodkow
dowodowych w sprawie. Skutki orzeczenia o wygasnieciu decyzji powo-
dujg zwykle koniecznosé rozstrzygania w przedmiocie nastepstw w sfe-
rze stosunkéw prawnopodatkowych wywotanych taka decyzja, a miesz-
czacych sie we wlasciwosci tego organu. Stwierdzenie wygasniecia
decyzji podatkowej nie bedzie przy tym wywieraé wplywu na sama tresé
decyzji, jaka ewentualnie zapadla w przypadku przeprowadzenia poste-
powania odwolawczego. Stwierdzenie wygasniecia moze zatem dotyczyé
takze decyzji, ktore ewentualnie zostaly zmienione przez organ odwotaw-
czy. Nalezy zauwazy¢, iz to wlasciwy rzeczowo organ podatkowy pierw-
szej instancji jest organem egzekucyjnym, zgodnie z art. 19 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji?; tenze organ (dysponujac
aktami postepowania wymiarowego i egzekucyjnego) bedzie najlepiej zo-
rientowany co do okoliczno$ci zwiazanych z wykonywaniem decyzji3, ma-
jac na wzgledzie ewentualne dalsze decyzje podatkowe, zapadie po
stwierdzeniu wygasniecia danej decyzji.

2 Jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 z pézn. zm.

3 Na ten aspekt zagadnienia w zakresie decyzji administracyjnych zwraca uwage J. Bor-
kowski (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 690), natomiast na gruncie Ordynacji podatkowej H. Dzwonkow-
ski (C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz,
DW ,ABC” 2000, s. 632-633).
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Pomimo pewnych podobienstw, np. co do wlasciwosci organu oraz
w zakresie wywieranych skutkéw nalezy wskazaé, iz postepowanie
w sprawie stwierdzenia wygas$niecia decyzji zasadniczo rézni sie od in-
nych trybéw postepowania dotyczacych decyzji ostatecznych, ktére réw-
niez wprowadzajg odstepstwa od zasady ich trwalosci, wprowadzonej
przez art. 128 O.p., tzn. mocy wiazace] w czasie i nieodwotalnosci.
W szczegdlnosci na uwage zasluguja réznice wzgledem unormowan
z art. 253-257 O.p.4 W art. 253 O.p. przewidziano mozliwo$é uchylenia
lub zmiany pewnych decyzji, na mocy ktérych strona nie nabyta prawa.
Na podstawie art. 254 O.p. dopuszczalna jest zmiana decyzji ostatecz-
nej, ustalajacej zobowigzanie podatkowe na dany okres, jezeli po jej
doreczeniu nastgpila zmiana okolicznosci faktycznych, majacych wplyw
na ustalenie wysokosci zobowigzania, a ich skutki zostaty uregulowane
w przepisach prawa podatkowego, obowiazujacych w dniu wydania de-
cyzji. Stosownie za$ do art. 255 O.p. organ podatkowy pierwszej instan-
cji uchyla decyzje, jezeli zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia
przez strone okreslonych czynnosci (zlecenia organu podatkowego ozna-
czonego w tej decyzji), a strona nie dokonala tego w wyznaczonym
terminie. Decyzje wydawane na podstawie art. 253-257 O.p. dotycza
wasko okreslonych kategorii spraw, sa zwiazane z ponownym meryto-
rycznym orzekaniem w sprawie. Natomiast decyzja wydana na podsta-
wie art. 258 O.p. otwiera jedynie mozliwo$¢ orzeczenia (w niektérych
przypadkach) w odrebnym postepowaniu i na mocy innej decyzji
o prawach i obowigzkach jednostek.

Kolejng istotng cecha stwierdzenia wygasniecia decyzji jest brak
ramowo oznaczonych granic czasowych dla orzekania, to bowiem pozo-
staje w zwigzku z przestlankami orzekania, wystepujacymi w konkret-
nej sprawie. Stwierdzenie wygaéniecia danej decyzji moze zreszta nie
doprowadzi¢ do powstania skutkéw w sferze podatkowoprawnych
uprawnieni i obowiazkow, jezeli na przykiad w wyniku przedawnienia
wygaslo samo zobowigzanie podatkowe albo uprawnienie organu podat-
kowego do jego ustalenia.

Interesujaco przedstawia si¢ kwestia stosowania omawianej insty-
tucji wobec decyz)i nieostatecznych, jako ze w sprawach podatkowych
(zgodnie z art. 224 § 1 O.p.) wniesienie odwolania nie wstrzymuje
wykonania decyzji. Przepisy Ordynacji podatkowej wyraznie nie sta-
wiajgq przeszkod do orzekania (przez organ, ktéry wydal decyzje) o wy-
gasnigciu decyzji, ktéra nie stala si¢ jeszcze ostateczna. Pojeciem ,decy-
zja ostateczna” nie postugujg sie¢ art. 258 i 259, a takiej nazwy nie
uzywa takze tytut rozdziatlu 20 dziatu IV O.p. Aktualne wydaje sie
jednak stanowisko prezentowane na gruncie przepisow kodeksu poste-
powania administracyjnego, gloszace niedopuszczalno$é¢ orzekania
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o wygasnieciu takiej decyzji, co do ktérej toczy sie postepowanie odwo-
lawcze®. Rozpatrzenie sprawy w postepowaniu odwolawczym oznacza
dewolucje kompetencji do orzekania o jej zalatwieniu. Organ odwolawczy
podejmie stosowne rozstrzygniecie na podstawie art. 233 O.p., ktéry
m.in. dopuszcza mozliwo$é uchylenia zaskarzonej decyzji. Nie sposéb
takze pomija¢ mozliwosci uchylenia zaskarzonej decyzji przez organ
pierwszej instancji na podstawie art. 226 1 § O.p. Formule zalatwienia
sprawy w postepowaniu odwolawczym nalezy przyznaé¢ pierwszenstwo
przed postepowaniem w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji.

Wskazujac materialnoprawny aspekt decyzji w sprawie stwierdzenia
wygasniecia decyzji podatkowej, nalezaloby zaznaczydé, iz w praktyce naj-
liczniejszg grupe stanowig rozstrzygniecia zwiazane z kwestia pewnych
udogodniern w zaplacie naleznos$ci podatkowych, wynikajacych z syste-
mowych ulg i zwolniern podatkowych badZz ulg w zaplacie podatkéw,
a takze opodatkowania zryczaltowanego. Mniejszg grupe tworza decyzje
dotyczace statusu podatnika, z reguly ksztaltujace stosunki podatkowo-
prawne o charakterze ciaglym i ustajace w pewnym momencie wlasnie
wskutek stwierdzenia wygasniecia tych decyzji.

Konsekwencja w postaci ustania obowigzywania decyzji podatkowe;j
moze nastapié takze wprost z mocy prawa, o czym stanowi art. 259 O.p.
Powoduje to ustanie bytu decyzji ex tunc, od poczatkowego momentu jej
obowiazywania. Orzekanie decyzja w tym zakresie jest w aktualnym
stanie prawnym niedopuszczalne. Odcigza to administracje skarbowsg od
zbednej biurokracji, bedacej konsekwencja pierwotnego unormowania
wskazanego przepisu®, w tym od koniecznoéci prowadzenia postepowa-
nia podatkowego i wydawania decyzji w czestych w praktyce przypad-
kach, gdy strona nie wykonatla decyzji jedynie w czesci.

O wygasnieciu decyzji wprost z mocy prawa stanowia takze odrebne,
aczkolwiek stosunkowo nieliczne, przepisy ustaw podatkowych. Z uwagi na
istote prawnych podstaw takiego wygasniecia decyzji przypadki te zostanag
oméwione lacznie z analiza unormowan stwierdzenia wygasniecia decyzji.

3. W Swietle art. 258 § 3 O.p. decyzja, w ktorej orzeka sie¢ wyga-
$niecie danej decyzji podatkowej, prowadzi w konsekwencji do ustania

4 Por. E. Ochendowski, Wzruszalnosé ostatecznej decyzji podatkowej, w: Ksigga pamigtko-
wa ku czci Docenta Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu Ordynacji podatkowej, Torun 1998,
s. 158-160.

5 Por. wyrok NSA z 5 grudnia 1989 r., SA/Wr 335/89, Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1990, nr 1, poz. 11; J. Borkowski, op. cit., s. 693; por. jednak odmienne
stanowisko T. Wosia, Stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej jako bezprzedmiotowej,
Panstwo i Prawo 1992, z. 7, s. 56-57.

6 Por. krytyke pierwotnych unormowan Ordynacji podatkowej podnoszona przez
H. Dzwonkowskiego, op. cit., s. 634.
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skutkéw w zakresie praw i obowigzkéw podmiotéw prawa podatkowego.
Skutki prawne, zwigzane ze stanem faktycznym w danej sprawie, po-
wstaja bezposrednio z mocy prawa i sa uzaleznione od przestanek
stwierdzenia wygasniecia decyzji, co powoduje, ze decyzja w sprawie
stwierdzenia wygasdniecia decyzji wywiera skutki wstecz (ex tunc) i jest
decyzja deklaratoryjna’.

W przypadkach stwierdzenia wygasniecia decyzji z powodu bez-
przedmiotowosci i decyzji warunkowych (art. 258 § 1 pkt 1i 2 O.p.)
ustanie obowigzywania danej decyzji nastepuje od momentu, w ktérym
zaistnialy okolicznosci bedace podstawa wygasniecia®. Przez jakis czas
decyzje te obowigzywaly i wywolywaly zamierzone skutki, stuzyly do
osiagniecia zalozonych celéw, totez z tych wzgledéw uzasadnione jest
pominiecie ich w tresci art. 258 § 3 O.p. W przypadkach wyraznie ozna-
czonych w tym przepisie decyzja stwierdzajaca wygasniecie decyzji tak-
ze wywoluje skutki ex tunc, ale ten poczatkowy moment, kiedy traci moc
decyzja, ktérej wygasniecie si¢ stwierdza, nastepuje juz od dnia jej dore-
czenia stronie. Ta decyzja ma wigc rowniez charakter deklaratoryjny,
stwierdza istnienie w danej sprawie takiego stanu prawnego, jaki miatby
miejsce, gdyby w ogéle nie wydano decyzji, ktérej wygasniecie sie stwier-
dza®. I chociaz moze sie prima facie wydawaé, ze decyzja stwierdzajaca
wygasniecie decyzji tworzy nowy stan w danej sprawie, bo prowadzi do
utraty przez strone pewnych uprawnien, to jednak nie ma charakteru
konstytutywnego. Decyzja taka nie orzeka wprost o utracie ulg podatko-
wych czy uprawnienia do skorzystania z ryczaltowych form opodatko-
wania, lecz stwierdza tylko zaistnienie stanu okreslonego w przepisach
prawnych, deklaruje w odniesieniu do konkretnego adresata, czy i jaki
Jest w danej sytuacji faktycznej jego stan w sferze okreslonej przepisami
prawal®, Skutek konstytutywny (ex nunc) wywotywataby decyzja uchyla-
jaca wczeéniejsza decyzjell, ale takiej instytucji nie przewidziano w art.
258 O.p.

W obu wskazanych przypadkach eliminacja decyzji ostatecznych
umozliwi organowi podatkowemu orzekanie, o ile znajduje to faktyczna
1 prawng podstawe, o prawach i obowigzkach podatkowoprawnych kon-
kretnych jednostek poprzez wydanie odrebnej decyzji.

7 Por. T. Wos, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym, Pafistwo i Prawo
1994, z. 6, s. 34.

8 B. Brzeziniski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesiriska, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Torun 2002, s. 833.

9 Uzasadnionym wydaje sie zalozenie, ze ustawodawca celowo wyraZnie unormowal taka
sytuacje w art. 253 § 3 O.p. dlatego, by unikngé watpliwoséci takich, jakie nasuwaja sie
np. w zwigzku z art. 162 § 2 kpa; por. T. Wos, Termin, warunek..., s. 34 oraz M. Masternak, op.
cit., s. 833.

10 por. E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, wyd. Fosze 1997, s. 98.

11 Por. T. Wos, Stwierdzenie wygasniecia..., s. 50.
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Natomiast wygasniecie decyzji z mocy prawa wywoluje skutki z mo-
mentem wskazanym w danym przepisie.

4. Stwierdzenie wygasniecia moze dotyczyé tylko niektérych rodzajéw
decyzji podatkowych, tj. oznaczonych w art. 258 § 1 pkt. 1-4 O.p. Stosow-
nie do systematyki przepiséw Ordynacji podatkowej, te decyzje oraz towa-
rzyszace im podstawowe zagadnienia zostana nizej przedstawione.

1) Ordynacja podatkowa sposrdd decyzji, co do ktorych mozna orzec
stwierdzenie wygasniecia, na pierwszym miejscu wskazuje takie, ktore
z jakichkolwiek powodéw staly sie bezprzedmiotowe. W literaturze za-
znaczono, iz to wlasnie stwierdzenie wygasniecia decyzji powoduje jej
bezprzedmiotowoéé, a nie odwrotnie. Uprawnienia i obowigzki skonkre-
tyzowane w decyzji istnieja i wiaza tak dlugo, jak dlugo ta decyzja nie
zostanie uchylona, nie stwierdzi sie jej niewaznosci albo decyzja nie
wygasniel?. Stan bezprzedmiotowosci decyzji nalezy dostrzegaé wéw-
czas, gdy przestala ona juz ksztaltowaé okreslony stosunek prawny albo
nie doszlo do jego powstania. W momencie wydania decyzja byla prawi-
dlowa i zasadna, ale pdzniej stala sie zbedna, a jej obowiazywanie traci
sens. Poniewaz jednak nadal obowiazuje (art. 128 O.p.), to nalezy ja
wyeliminowaé z obrotu prawnego.

Do takiej sytuacji moze doj§é wskutek braku przedmiotu, ktérego
dotyczyla ta decyzja, utraty kwalifikacji niezbednych do wykonywania
uprawnienn wynikajacych z decyzji, wobec braku odpowiedniego przepisu
w prawie materialnym, kiedy ze wzgledu na powstale okolicznosci zreali-
zowanie celu stalo sie niemozliwel3, a takze wskutek zgaéniecia podmio-
tu, zniszczenia lub przeksztalcenia rzeczy, rezygnacji z uprawnien przez
strone, na skutek zmiany stanu faktycznego, uniemozliwiajacego wyko-
nanie decyzji, niemozliwoéci realizacji celu, jaki przyswiecal organom
administracjil4 albo z powodu zmiany w stanie prawnym (ale tylko
w przypadku, gdy owa zmiana powoduje taki skutek)!®. Powstanie po
wydaniu decyzji sytuacji albo uktadu stosunkéw spolecznych odbiegaja-
cych od czynnikéw indywidualizujacych dany stosunek prawny, uksztal-
towany czy ustalony w decyzji, ktadzie kres istnieniu tego stosunku
i musi oddzialywaé na obowiazywanie decyzjil6. Wydaje sie zatem, ze

12 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postgpowanie podatkowe, Torun
1998, s. 379. Por. takze H. Dzwonkowski, op. cit., s. 631 i cyt. tam literatura.

13 J. Zimmermann, op. cit., s. 379-380 i cyt. tam literatura.

14 Wyrok NSA z dnia 9 wrzeénia 1994 r., SA/Po 3273/93, niepublikowany.

15 J. Borkowski, op. cit., s. 691 i cyt. tam literatura; T. Wo§, Stwierdzenie wygasniecia...,
s. 51-54.

16 T Wos, Stwierdzenie wygasnigcia..., s. 50.
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przede wszystkim z reguly nastepczy brak mozliwosci osiagniecia celu
wydane] decyzji oraz brak podstaw faktycznych czy jej bezzasadnosé
przesadzajg o tym, iz nalezy jg wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Zwracajac uwage na cel, w jakim okreslone rozstrzygniecie zostato
wydane, nalezy stwierdzié, iz tylko niektore kategorie decyzji ksztattuja-
cych prawnopodatkowe prawa i obowiazki moga staé sie zbedne
w przedstawionym wyzej znaczeniu, a mianowicie takie, ktére ksztattuja
pewien stan na przyszloéé. Jezeli dana decyzja nie doprowadzi do stanu,
jaki mial byé osiagniety, wystapi konieczno$§é zapobiezenia sytuacji,
w ktorej) decyzja nadal stanowi podstawe do wywotania, realizacji okre-
Slonych skutkéw prawnych, lecz odbiega od rzeczywistego biegu wyda-
rzen w sprawie, ktorg uksztaltowata. Byé moze sformulowanie: ,decyzja
stala sie bezprzedmiotowa” nie wydaje sie¢ najbardziej trafne. Krytyka
tego zwrotu na gruncie kodeksu postepowania administracyjnego opiera
si¢ na zasadniczym spostrzezeniu, iz brak pojecia ,decyzji bezprzedmio-
towej” w prawie materialnym!?. Ta uwaga jest aktualna takze w syste-
mie prawa podatkowego.

Poszukujac uzasadnienia dla wprowadzenia omawianej instytucji,
nie mozna jednak pomijaé celu, jakiemu ma ona stuzyé. Brzmienie wska-
zanego zwrotu nie nasuwa jakichkolwiek skojarzen o charakterze oceny,
lecz oznacza sytuacje, gdy dana decyzja juz nie wywotuje zamierzonych
przez nig skutkéw prawnych.

W literaturze wyrazono poglad, iz wygasanie zobowiazan podatko-
wych stanowi swoiste uznanie bezprzedmiotowosci tych stosunkéw
prawnych i jest przedmiotem odrebnej regulacji prawnej (rozdziat 7
w dziale IIT O.p.). Rozwigzanie wymagajace wydania decyzji w sprawie
stwierdzenia wygasniecia decyzji oznacza, ze co roku nalezaloby wyda-
waé niezliczong liczbe decyzji o wygasnieciu zobowigzan podatkowych,
spotegowana wieloscia decyzji w sprawie zaliczek na podatkil8.

Nie negujac trafnosci dostrzezenia w literaturze podatkowej niekon-
sekwencji ustawodawcy zwigzanych z art. 258 § 1 pkt 1 O.p., wydaje sig,
iz na sygnalizowane zagadnienie nalezy spojrze¢ nieco inaczej. Wyga-
Sniecie zobowigzania podatkowego wynikajacego z decyzji nastepuje
w wyniku réznych zdarzen!® i moze oznaczaé, iz decyzje w sprawie
ustalenia, okreslenia czy uksztaltowania okreslonych elementéw zobo-
wigzania podatkowego zostaly wykonane albo ich wykonanie nie bedzie
juz mozliwe. Nie mozna dalej wywodzi¢ z tresci wykonanej decyzji podat-
kowej zadnych nowych skutkéw prawnych (z pewnymi wyjatkami,

17 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys wykiadu, Warszawa 1983,
s. 239-240.

18 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 631; M. Masternak, op. cit., s. 832.

19 Por. art. 59 i n. O.p.
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np. odnoénie stwierdzenia nadptaty czy zakresu odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, co jednak odbywa sie w odrebnych postepowaniach),
a wobec tego nie wystapi takze potrzeba jej eliminacji z obrotu prawne-
go. Ustaje stosunek prawny uksztaltowany przez decyzje, a jej cel
— z reguly — zostaje osiggniety. Nie sposéb pominaé¢ w tym miejscu kwe-
stii trwalosci decyzji ostatecznych: skoro decyzja w sprawie wymiaru
podatku zostala zrealizowana, to strona moze wywies¢ z tego stanu
okreslone skutki prawne, przede wszystkim wykazywaé wielko§¢ okre-
§lonego zobowigzania podatkowego. Eliminacja tej decyzji otwieralaby
przede wszystkim mozliwo§¢é powrotu do orzekania o wymiarze podatku.
Przedmiotem jej bylo odpowiednie uksztaltowanie zobowigzania podat-
kowego, a wykonanie tego zobowigzania nie moze prowadzié do posta-
wienia strony w sytuacji takiej, jakby tego zdarzenia nie byto20,

Wyzej rozpatrywane pojecie bezprzedmiotowoséci nie pokrywa sie
z terminem wystepujacym w art. 208 § 1 O.p., dotyczacym bezprzedmio-
towosci postepowania toczacego sie przed organem podatkowym. Brak
przedmiotu postepowania, czyli praw i obowigzkéw strony w ramach
stosunku prawnego, jaki moze zosta¢ uksztaltowany aktem administra-
cyjnym, powoduje konieczno§é umorzenia postepowania. Do bezprzed-
miotowosci postgpowania moze doj$é takze po jego wszczeciu, wskutek
czego wydanie decyzji staje sie¢ niemozliwe albo zbedne.

Analiza unormowan dotyczacych stanu bezprzedmiotowosci wydanej
decyzji podatkowej w obowiazujacym stanie prawnym pozwala dostrzec
dwa rodzaje sytuacji. W pierwszej — wygasnigcie decyzji w sprawach
podatkowych moze nastgpi¢ wprost z mocy prawa, natomiast w drugiej
sytuacji — na podstawie decyzji stwierdzajacej to wygasniecie, wydawa-
nej w oparciu o art. 258 § 1 pkt 1 O.p. w zwigzku z wyraZznymi przepisa-
mi ustaw podatkowych.

Przyktadem wygasnigcia decyzji wprost z mocy prawa jest unormowa-
nie z art. 33 § 1-3 1 5 O.p., dotyczace decyzji w sprawie zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych na majatku podatnika, platnika i inkasenta.
Decyzje taka eliminuje z obrotu prawnego fakt doreczenia decyzji ustala-
jacej zobowigzanie podatkowe albo okreslajacej wysokosé zaleglosci podat-
kowej (art. 33 § 4 O.p.). Jedynie w przypadku umorzenia post¢powania
podatkowego, wobec niewydania decyzji w sprawie zobowiazania podatko-
wego, moze — jak si¢ wydaje — wystapic¢ koniecznos$é stwierdzenia wyga-
$niecia decyzji w sprawie zabezpieczenia jako bezprzedmiotowe;.

20 W kwestii krytyki unormowarn dotyczacych stwierdzenia wygasniecia decyzji nalezy
podzieli¢ stanowisko W. Dawidowicza (op. cit., s. 240-241), wyrazone na gruncie art. 162 kpa.
W tym przepisie nastepuje przenoszenie konsekwencji niezastosowania si¢ strony do decyzji
z plaszczyzny jej wykonania na plaszczyzne jej obowiazywania. Waine tez jest spostrzezenie
tego autora, iz przepiséw o stwierdzeniu wygasniecia decyzji nie mozna stosowa¢ w oderwaniu
od prawa materialnego ani wbrew temu prawu.
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O wygasnieciu decyzji z mocy prawa wyraznie stanowi art. 12 ust. 2
w zw. z art. 12a ustawy z 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?!. Decyzja dotyczaca nadania nu-
meru identyfikacji podatkowej wygasa z chwila zgonu lub ustania bytu
prawnego podatnika (ptatnika).

Jako przyktad decyzji, co do ktérej wystapi koniecznoséé orzekania
decyzja o wygasnieciu wskutek bezprzedmiotowosci, mozna wskazacd de-
cyzje wydawang na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym?2. W drodze
decyzji urzad skarbowy wyraza zgode na uzyskanie statusu podatnika
w podatku od towaréw i ustug przez zaklad albo oddzial osoby prawnej,
wykonujacy czynnosci podlegajace opodatkowaniu, jezeli samodzielnie
sporzadza bilans. Bezprzedmiotowosé takiej decyzji wystapi w sytuacji,
gdy jednostka, ktéra jg uzyskala, zglosi zaprzestanie, tzn. definitywne
zakonczenie wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu.
Moze do tego doj$¢ rowniez w sytuacji przeksztalcenia tej jednostki,
powodujacego utrate jej samodzielnosci, co stanowilo przestanke posia-
dania statusu podatnika tego podatku albo tez w wypadku zakornczenia
jej funkcjonowania. Stwierdzenie wyga$niecia decyzji w sprawie uzyska-
nia statusu podatnika podatku od towardw i uslug eliminuje ewentualne
watpliwosci co do opodatkowania danej jednostki tym podatkiem.

Inny przykiad mozna dostrzec w art. la ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych?3. Niespelnienie przestanek uprawniajacych do
opodatkowania dochodéw spétek dziatajacych w ramach podatkowej grupy
kapitatowej, o czym stanowi ust. 10 i 12 tego artykutu, bedzie podstawa do
stwierdzenia wygasnigcia decyzji o rejestracji umowy w sprawie utwo-
rzenia takiej grupy. Utrata statusu podatnika przez podatkowsg grupe
kapitalowa oraz koniec jej roku podatkowego nastepuje z mocy prawa.
Decyzja w sprawie rejestracji staje sie bezprzedmiotowa w tym znacze-
niu, ze przestaje juz ksztaltowac prawa i obowigzki okreslonych jednostek,
wynikajace ze statusu podatkowej grupy kapitatowej. Ze wzgledéw pewno-
§ci obrotu prawnego wydaje sig, iz nalezatoby stwierdzié jej wygasniecie.

Koriczac uwagi o pojeciu bezprzedmiotowoséci decyzji, jako trafne nale-
Zy oceni¢ pominiecie przez ustawodawce w Ordynacji podatkowej dodatko-
wych dyrektyw znanych z art. 162 § 1 pkt 1 in fine kodeksu postepowania
administracyjnego, stanowigcych zreszta samodzielng przestanke stwier-
dzenia wygasniecia decyzji. Generalnie trudno byloby pogodzi¢ z zasadg
pewnosci opodatkowania mozliwosé stwierdzania wygasniecia decyzji nor-
mujace) szczegotowo prawa i obowiazki tylko z uwagi na interes spoleczny

21 Dz.U. Nr 142, poz. 702 z péén. zm.
22 Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.
23 Jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z péin. zm.
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albo tylko interes strony. Powstawalaby tu pewna swoboda dzialania
organéw podatkowych, ktérej podstawy wynikatyby ze sfery ocennej24.

Zwazywszy powyzsze, nalezy jeszcze wskazaé, iz kwalifikacja decyzji
podatkowej jako bezprzedmiotowej na swéj sposéb dodatkowo wzmacnia
realizacje norm prawnopodatkowych i pewno$é stosunkéw prawnych
w tej dziedzinie.

2) Stwierdzeniu wygasniecia podlega decyzja podatkowa wydana z za-
strzezeniem dopelnienia przez strone okres§lonego warunku, jezeli strona
tego nie dokonata. W literaturze przedstawiono poglad, iz w rozumieniu
art. 258 § 1 pkt 2 O.p. mieszczg sie¢ zaréwno warunki zawieszajace, jak
i warunki rozwiazujace?S. Pierwszy rodzaj warunku (conditio suspensiva)
jest postanowieniem zawartym w decyzji, uzalezniajacym powstanie skut-
kéw prawnych od zdarzenia przysziego i niepewnego; skutki decyzji po-
wstaja z chwilg spelnienia sie takiego warunku. Drugi rodzaj (conditio
resolutiva) oznacza uzaleznienie ustania aktu administracyjnego od dane-
go zdarzenia przyszlego i niepewnego®®. Obie te kategorie skladaja si¢ na
tradycyjne rozumienie pojecia warunku w prawoznawstwie. Wydaje sie, iz
w praktyce czesciej wystapi warunek rozwigzujacy, czyli sytuacja, kiedy
ziszczenie si¢ albo nienadejsScie okreslonego zdarzenia powoduje ustanie
skutkéw okreslonych w decyzji%’. Szerzej stosowane warunki zawieszajace
moglyby spowodowaé — jak sie wydaje — zbyt duzy stan niepewnosci w sfe-
rze ksztaltowania prawnopodatkowych praw i obowigzkéw; byloby to tak-
ze malo uzyteczne dla ich realizacji.

Wskazane pojecie warunku nie oznacza w $wietle unormowan praw-
nomaterialnych wydawania decyzji uzaleznionych wylacznie od zaistnie-
nia zdarzen przyszlych i niepewnych (zewnetrznych), lecz decyzji zalez-
nych takze w okreslonym stopniu od woli i zachowania strony. Warunek
jest dodatkowsq klauzula, zastrzezeniem zawartym w decyzji, od speinie-
nia ktérego zostalo uzaleznione jej wydanie?8. Wyrazne brzmienie

24 Odmiennie M. Masternak, op. cit., s. 832-833.

25 J. Zimmermann, op. cit., s. 380.

26 postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne, M. Szubiakowski, M.
Wierzbowski (red.), Warszawa 2000, s. 151.

27 T Wos, Termin, warunek..., s. 32.

28 J. Borkowski w opracowaniu: Zmiana i uchylanie ostatecznych decyzji administracyj-
nych, Warszawa 1967, na s. 173-174 odréznia pojecie prawnych przestanek decyzji oraz warun-
kéw Scisle pojmowanych. Réznice dostrzega w tym, ze przestanki: 1) zawsze stanowia podsta-
wowe skladniki decyzji, warunki zaé stanowia dodatkowe postanowienia decyzji; 2) przestanki
obowigzujg strony nawet wtedy, gdy organ nie powtdrzy ich za przepisem prawa w decyzji,
a warunki nalezy wprost umieszczaé w decyzji; 3) w wypadku ziszczenia sie rozwiazujacej
przeslanki prawnej decyzji wygasa ona automatycznie, podczas gdy spelnienie si¢ warunku
rozwiazujacego stwarza najczesciej podstawe do wzruszenia decyzji przez organ; w niektérych
przypadkach ziszeczenie si¢ warunku rozwigzujacego moze powodowac automatycznie utrate
mocy obowiazujacej przez decyzje.
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art. 258 § 1 pkt 2 O.p. wylacza sytuacje, gdy mogtby zostaé¢ oznaczony
warunek nieskierowany do strony, polegajacy na ustaleniu zachowania
innej osoby??, a przez to uzalezniajacy prawa i obowiazki adresata decy-
zji od woli tej osoby. Przepis ten wyraznie stanowi o tym, ze to strona nie
dopelnita warunku3?, Moga wszakze wystapié¢ sytuacje, gdzie np. okre-
§lone uprawnienie albo obowigzek dotyczy zachowania kilku podmiotow
Jjednoczes$nie (np. wspolnikéw spotki osobowej, matzonkéw), bedacych ad-
resatem tej samej decyzji. Wtedy zachowania jednych oséb mogg wply-
wac na sfere prawng innych. Warunek ciazy na stronie decyzji i oznacza
(zwykle) koniecznosé spowodowania powstania albo utrzymania okreslo-
nego stanu rzeczy31.

Dla wykladni analizowanego przepisu istotne wydaje sie odréznienie
dopelnienia warunku, czyli takiego zachowania, ktére doprowadzi do
zaistnienia i utrzymania badZ niezaistnienia przyszlego i niepewnego
zdarzenia od pojecia warunkéw uprawniajacych do skorzystania z ulg
oraz uprawniajgcych do skorzystania z ryczattowych form opodatkowa-
nia. Warunki w rozumieniu art. 258 § 1 pkt. 3 i 4 zostaly wyraZnie
zwigzane z konkretnymi elementami obowigzku podatkowego w okre-
slonych podatkach. Moga one mie¢ charakter okreslonych przestanek
uprawniajacych z mocy wyraznych przepiséw prawa do korzystania z ulg
podatkowych czy ryczaltowych form opodatkowania, ale moga réwniez
polegaé¢ na zdarzeniu przyszlym i niepewnym (np. uzyskanie zezwolenia,
osiagniecie pewnego stanu rzeczy)32. Choé¢ réznica moze ulegaé zatarciu
1w gre wejdg w istocie te same czy podobne zdarzenia, to ze wzgledu na
systematyke przepiséw nalezy je oddzielié¢ od Scislejszego pojecia warun-
ku z art. 258 § 1 pkt 2 O.p. Literalna wykladnia tego przepisu nakazuje
pozostanie przy wskazanym wyzej rozumieniu warunku. Nalezy zauwa-
zy¢, iz brzmienie wskazanego przepisu jest odpowiednikiem art. 162 § 1
pkt 2 kpa.

Catkowicie odmienna problematyka pojawia sie¢ na gruncie sygnali-
zowanego juz art. 255 O.p., ktéry stanowi o uchyleniu decyzji wydanej
z zastrzezeniem dopelnienia przez strone okreslonych czynnosci, jezeli
strona ich nie dopelnila w wyznaczonym terminie. Tu dostrzegalne jest
wyraZne przejecie unormowania wprowadzonego w art. 162 § 2 kpa,
stanowiacego o zleceniu, czyli dodatkowym obowiazku, majacym akcesoryj-
ny charakter wobec decyzji i mogacym spowodowaé, iz jego niespelnienie

29 Por. J. Zimmermann, op. cit., s. 380.

30 Por. M. Masternak, op. cit., s. 830-831.

31 Por. M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 pazdziernika 1992 r., SA/Wr 959/
92, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1994, z. 3, poz. 54.

32 Por. G. Borkowski, Utrata zwolnienia podatkowego od przychodéw z nowo uruchomio-
nej dziatalnosci gospodarczej, Glosa 1996, nr 3, s. 13. Autor wyréznia pojecie warunkéw jako
zasad, wymogow oraz zdarzen przyszlych i niepewnych.
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przyczyni sie do ograniczenia uprawnienn przyznanych dana decyzja33.
Zlecenie organu administracyjnego nie zawiesza skutecznosci decyzji, do
ktérej zostato dodane i nie odracza mozliwosci jej wykonywania. Ma ono
charakter obowiazku wykonywania decyzji zgodnie z takim zleceniem34.
Przypadki wprowadzania zlecenia w decyzji nie wystepuja czesto
w przepisach prawa podatkowego3®. Nalezy zatem podkreslié¢ odrebnoéé
problematyki wygasniecia decyzji wydawanych z zastrzezeniem spelnie-
nia warunku oraz uchylenia decyzji wydawanych z zastrzezeniem wyko-

nania nalozonego na strone zlecenia.

3) W niektérych sytuacjach organy podatkowe moga wydawaé decy-
zje o stwierdzeniu prawa podatnika do skorzystania z ulg podatko-
wych36. W art. 258 § 1 pkt 3 stanowi sie o decyzji, co do ktérej strona
nie dopelnita przewidzianych w niej lub bezposrednio w przepisach pra-
wa podatkowego warunkéw uprawniajacych do skorzystania z ulg. Roz-
nice miedzy pojeciem warunku w rozumieniu tego przepisu a pojeciem
warunku z art. 258 § 1 pkt 2 O.p. wskazano wyzej. Réwniez na gruncie
przepisu analizowanego w tym miejscu oraz szeregu przepisé6w prawa
materialnego pojecie warunku moze budzié pewne watpliwosci.

Ustalenie uprawnienia do skorzystania z ulgi podatkowej na podsta-
wie decyzji przepisy aktualnie obowigzujace przewidujg rzadko. Tytulem
przyktadu mozna wskazaé:

a) Ulge z tytulu wyszkolenia ucznia — przyznawang na podstawie
art. 27c ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych3? oraz art. 53 ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne38. Przewidziano kilka przestanek do powstania prawa do ulgi,

33 Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa—Po-
znan 1995, s. 279-280 i 412.

34 T. Wos, Termin, warunek..., s. 34.

35 Za przyktad moze postuzyé § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 1999 r.
w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace,
oraz warunkoéw stosowania tych kas przez podatnikéw (Dz.U. Nr 109, poz. 1249 z péin. zm.).
Minister Finanséw wydaje decyzje potwierdzajaca spelnienie wszystkich wymogéw dotyczacych
warunkéw i kryteriéw technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace. Decyzja
zostanie cofnieta w przypadkach, gdy nie sg spelniane okreslone wymagania zwigzane z wpro-
wadzeniem do obrotu kas rejestrujacych. Wydaje sig, ze forme zlecenia administracyjnego
wprowadzaja niektére unormowania w zakresie szczegélnego sposobu umieszczania znakéw
akcyzy w postaci banderoli. Urzedy skarbowe posiadaja uprawnienia w tym zakresie na podsta-
wie § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 czerwca 2001 r. w sprawie oznaczania wyrobéw
znakami akcyzy (Dz.U. Nr 69, poz. 721).

36 W niniejszym opracowaniu zostang pominigte — nie zwigzane bezposrednio z tematem —
rozwazania na temat réznicy odnosnie pojecia ulg i zwolniei podatkowych, w szczegélnosci
w Swietle art. 3 pkt 6 O.p. Stwierdzenie prawa do ulg niekiedy dotyczy takze zwolnieri podatko-
wych, a wynika to z terminologii poszczegélnych aktéw normatywnych.

37 Jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z péZn. zm.

38 D2.U. Nr 144, poz. 930 z péin. zm.
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m.in. koniecznosé zlozenia wniosku przez podatnika. Tzw. ulge uczniow-
ska stosuje si¢ przez okreslony czas od miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym zostala wydana decyzja o przyznaniu prawa do ulgi.
Uprawnia ona do pomniejszenia podatku dochodowego osoby osiagajacej
przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

b) Zwolnienia od podatku rolnego przystugujace podatnikom na pod-
stawie art. 12 ust. 1 pkt. 4, 51 6 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym3?. Omawiana instytucja dotyczy przypadku: nabycia gruntéw
lub objecia gruntow w trwale zagospodarowanie celem utworzenia nowego
lub powiekszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego, zagospodarowa-
nia nieuzytkéw, objecia gruntéw otrzymanych w drodze wymiany lub sca-
lenia. Nalezy tu wskazaé takze ulgi z art. 12 ust. 3 — obnizenie podatku po
uplywie wskazanego wyzej okresu zwolnienia oraz ulge inwestycyjna
z art. 13 tej ustawy. Zgodnie z art. 13d ustawy o podatku rolnym, organ
podatkowy gminy orzeka w drodze decyzji o spelnieniu przez podatnika
przewidzianych przez ustawe przestanek upowazniajacych do skorzysta-
nia z ulgi (verba legis: przyznaje zwolnienia i ulgi podatkowe).

We wskazanych wyzej sytuacjach przepisy prawne okreslaja zasady
1 przestanki skorzystania z ulg podatkowych. Jezeli podatnik spelni wy-
mogl przewidziane w przepisach, to organ podatkowy jest obowigzany
wydaé¢ decyzje przyznajaca okreslone uprawnienie. Niedopelnienie przez
podmiot uprawniony przewidzianych okoliczno$ci oznacza utrate prawa
do ulgi od momentu wskazanego w odpowiednim przepisie (material-
nym) ustawy podatkowej i w zwiazku z art. 258 § 3 O.p.40

Inna sytuacja wystapi, gdy przepisy prawne wyznaczaja faktyczne
podstawy korzystania z ulg czy zwolnien podatkowych i zostanie to
uwzglednione juz w decyzji w sprawie wymiaru podatku. Przykitadem
moga, byé zwolnienia i ulgi w podatku od spadkéw i darowizn?!l. Art. 4
ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn okrésla
warunki zwolnienn podatkowych. O uldze podatkowej dotyczacej nabycia
budynku lub lokalu mieszkalnego albo spéldzielczego prawa do lokalu
i zasadach korzystania z niej stanowi natomiast art. 16 tej ustawy.
Wskazane przepisy podajg warunki obnizenia wysokosci podatku. Ich
niespelnienie spowoduje wygasnigcie decyzji w sprawie wymiaru podat-
ku od spadkéw i darowizn (art. 16 ust. 7 ustawy), o ile zastosowanie ulgi
czy zwolnienia w ogdle nie wylaczyto wystgpienia podatku i nie ustala-
no zobowigzania podatkowego. Wskazane w tej ustawie warunki ulg
i zwolnien maja czesto charakter zdarzen przyszlych i niepewnych,
uzaleznionych, jak tez i niezaleznych od woli podatnika.

39 Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z péén. zm.

40 Por. np. wyrok NSA z 10 lutego 1995 r., SA/L 1216/94, niepublikowany.

41 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r.
Nr 16, poz. 89 z pézn. zm.).
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W zwiazku z wyzej przedstawionymi rozwazaniami na uwage zaslu-
guja istotne konsekwencje wynikajace z wydania decyzji w sprawie
stwierdzenia wygasniecia decyzji, ktorg orzeczono o spetnieniu przez po-
datnika warunkéw uprawniajacych do ulg podatkowych. Nalezy tu
przede wszystkim zaliczy¢:

a) Mozliwosé powstania zaleglosci podatkowej. Wysokos¢ zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke zostanie obliczona w decyzji
wydawanej na podstawie art. 21 § 314 wzw. zart. 51§ liart. 5381
14 O.p.

b) Ponowny bieg terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe. Zgodnie z art. 69 § 1 O.p., w razie
niedopelnienia przez podatnika warunkéw uprawniajacych do skorzysta-
nia z uzyskanej ulgi podatkowej, prawo do wydania decyzji ustalajacej
zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu, w ktérym nastgpilo zdarze-
nie powodujace utrate prawa do ulgi. To dotyczy sytuacji, w ktorej po-
datnik nie dopelnial ab initio przestanek uzasadniajacych przyznanie
ulgi albo tez dopuscit do sytuacji, gdy nie sg spelniane wymogi ustawy
w zakresie uprawnienia do ulg podatkowych42.

4) Wybér zryczattowanych form opodatkowania okreslonej dziatal-
nosci jest uprawnieniem podatnika, ktére generalnie wynika z art. 10
O.p. Ryczaltowe formy opodatkowania upraszczajg opodatkowanie
i wprowadzaja dla podatnika pewne udogodnienia w ramach obowiazku
podatkowego. Przykiadem takiego unormowania jest art. 24 ust. 1 cyt.
wyzej ustawy z 20 listopada 1998 r., przewidujacy opodatkowanie zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym niektérych przychodéw oséb fi-
zycznych prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza. Udogod-
nieniom wynikajacym ze zryczaltowanego opodatkowania dochodéw
towarzyszy obowigzek spelnienia dosé restrykcyjnych przestanek tej
formy opodatkowania.

Na podstawie art. 30 cyt. ustawy urzad skarbowy wydaje decyzje
ustalajaca wysokos$¢ karty podatkowej odrebnie na kazdy rok podatkowy.
Stwierdzenie braku warunkéw do zastosowania takiego opodatkowania
jest podstawg wydania decyzji odmownej. Natomiast art. 40 ust. 1 stano-
wi wprost, iz urzad stwierdza wygasniecie decyzji ustalajacej wysokosé
podatku, jezeli podatnik nie czyni zado§¢ warunkom uprawniajacym do

42 Art. 69 § 2 O.p. stanowi, iz termin do wydania decyzji ustalajacej zobowiazanie podat-
kowe wynosi 3 lata od konica roku podatkowego, w ktérym nastapilo zdarzenie powodujace
utrate prawa od ulgi, a 5 lat jezeli podatnik nie zglosit organowi podatkowemu utraty prawa do
ulgi. Ustalenie wysoko$ci zobowiazania podatkowego nastepuje na podstawie stanu prawnego
obowiazujacego w dniu powstania obowiazku podatkowego oraz istniejacego w tym dniu stanu
faktycznego, wzglednie stanu prawnego obowiazujacego w dniu nabycia prawa do ulgi, stosow-
nie do art. 69 § 314 O.p.
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korzystania z ryczaltu. W takim wypadku podatnik jest obowigzany
oplaca¢ podatek dochodowy na ogélnych zasadach za caty rok podatkowy,
a kwoty wplacone z tytulu karty podatkowe;j zalicza si¢ na tak obliczony
podatek dochodowy.

Opodatkowanie zryczaltowane dochodéw oséb duchownych jest unor-
mowane w art. 42-51 tej ustawy. Wiasciwy urzad skarbowy na podstawie
art. 46 wydaje decyzje ustalajaca wysoko§é ryczaltu, odrebnie na kazdy
rok podatkowy. Tego rodzaju opodatkowanie zryczaltowane z natury rze-
czy nie jest zwiazane z dopelnianiem szczegélnych warunkéw. Nalezy za-
tem zwrdci¢ uwage, ze w praktyce nie zaistnieje podstawa do stwierdzenia
wygasniecia takiej decyzji na podstawie art. 258 § 1 pkt 4 O.p.

5. Na mocy art. 1 pkt 54 lit. b) ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmia-
nie ustawy Ordynacja podatkowa oraz zmianie niektérych innych
ustaw?3 skreslono pkt 5 w art. 258 § 1 O.p. Ten przepis przewidywal
stwierdzenie wygasnigcia decyzji w wypadku, gdy strona nie dotrzymala
terminu platnosci okreslonego w decyzji w sprawie odroczenia platnosci
podatku. Tresé tego uchylonego przepisu zostata wtaczona do art. 259
O.p. Nowelizacja spowodowala poprawe systematyki ustawy poprzez po-
laczenie zblizonych instytucji w ramach jednego artykutu, a tym samym
bardziej przejrzyste odestanie do odpowiednich przepiséw prawa mate-
rialnego, w tym przypadku art. 48 i 49 O.p.

Na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 O.p. organy podatkowe moga odroczyé
termin platnosci podatku (zaliczki, raty ~ zgodnie z art. 3 pkt 3 O.p.).
Nastepuje to na podstawie decyzji wydawanej na wniosek podatnika, ze
wzgledu na jego wazny interes. Decyzja ma charakter uznaniowy; o wy-
borze formuly zalatwienia sprawy rozstrzyga organ podatkowy. Zgodnie
z § 2a wskazanego przepisu, odraczanie terminu platnosci podatku na
wniosek podatnika bedacego przedsigbiorca nastepuje zgodnie z przepi-
sami ustawy z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorc6w?%. Na podstawie art. 48
§ 2 rozkladanie na raty pobranego podatku lub zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke jest dopuszczalne takze wobec platnikéw
podatkéw i inkasentéw. Przepis art. 48 § 1 O.p. stosuje sie odpowiednio
wobec 0s6b trzecich ponoszacych odpowiedzialno$é podatkowa zgodnie
z odestaniem z art. 109 O.p.

W razie wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku,
terminem platnosci jest dzien, w ktéorym zgodnie z decyzja powinna na-
stapi¢ zaplata odroczonego podatku. Jezeli za§ podatnik nie dokonat
zaplaty odroczonego podatku, to termin ptatnosci wynosi 14 dni

43 Dz.U. Nr 39, poz. 459. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 5 czerwca 2001 r.
44 Dz.U. Nr 60, poz. 704.
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od doreczenia decyzji ustalajacej wysoko§é podatku, wzglednie — przy

zobowigzaniach powstajacych w drodze samoobliczenia ~ ostatni dzien,
w ktérym zgodnie z przepisami prawa powinna nastapié¢ zaptata (ogélna
zasada wynikajaca z art. 49 w zw. z art. 47 O.p.). Niedotrzymanie termi-
nu platnosci oznacza powstanie zaleglosci podatkowej oraz koniecznosé
zaplaty odsetek za zwloke.

Wydaje sig, ze na gruncie art. 258 § 1 pkt 5 O.p. mozna bylo méwié
o swoistym warunku zawieszajacym. Od dotrzymania odroczonego termi-
nu platnosci podatku zgodnie z art. 48 § 1 pkt. 1 i1 2 O.p. zalezalo prawo
strony do skorzystania z ulgi w zaplacie podatku, polegajacej na przesu-
nieciu w czasie obowigzku zaplaty. Art. 259 O.p. w aktualnym brzmieniu —
jak wyzej wspomniano — nie upowaznia do stwierdzania wygasniecia decy-
zji. Wygasniecie decyzji podatkowej w calosci badZz w czesci nastepuje
z mocy prawa, ze skutkiem ex tunc. Wystepuje zatem automatycznie taki
stan, jakby w ogdle nie wydano danej decyzji o uldze w zaplacie. Jezeli
w przypadku odroczenia terminu ptatnosci podatku nie dotrzymano tego
terminu, decyzja wygasa w catoSci. W przypadku rozlozenia na raty zapta-
ty podatku lub zalegloéci podatkowej niedotrzymanie terminu platnosci
powoduje taki skutek, ze wygasniecie decyzji nastepuje tylko w czesci do-
tyczacej raty niezaplaconej w terminie ptatnosci. Zgodnie z trescig art. 259
O.p. nie ma takze podstaw do orzekania w sprawie stwierdzenia wyga-
$niecia decyzji w czesci dotyczacej raty zaleglosci podatkowej, ktorej zapta-
ty strona nie dotrzymata4®. Decyzja z mocy prawa wygasa w tej czesci.

Dodac¢ jeszcze wypada, ze w przypadku uchybienia terminowi platno-
§ci odroczonego czy rozlozonego na raty podatku, wystapi koniecznosé
zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke (art. 49 § 2
O.p. w zw. z art. 51 § 1 O.p.). Wygasniecie z mocy prawa decyzji na
podstawie art. 259 O.p. pogarsza sytuacje jednostek, ktére otrzymaly ulge
platnicza. Nie mozna jednak pomijaé¢ aspektu pewnosci obrotu prawnego.
Fakt dopuszczenia przez strone do niewykonania obowigzku wynikajacego
z decyzji uzasadnia pozbawienie jej uprawnien przyznanych przez organ
podatkowy i to na podstawie okolicznosci wskazanych we wniosku strony.

Pozytywnym nastepstwem wskazanego unormowania jest niewatpli-
wie sygnalizowane wyzej odcigzenie administracji skarbowej od zbednej
koniecznosci orzekania w sprawach pozbawienia mocy decyzji, ktore sta-
ly sie bezprzedmiotowe albo nie zostaly wykonane w cze$ci®S.

45 Odnosnie pierwotnego stanu prawnego por.: B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Master-
nak, Ordynacja podatkowa. Postgpowanie. Komentarz praktyczny, Gdansk 1999, s. 264.

46 Zgodnie z art. 9 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. (cyt. w przypisie 43), w sprawach
stwierdzenia wygasniecia decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku oraz o rozlozeniu na
raty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wydanych przed dniem wejscia w zycie
te) ustawy, tj. 5 czerwca 2001 r., stosuje sie przepisy art. 258 § 1 pkt 5 i § 3 oraz art. 259 O.p.
w dotychczasowym brzmieniu.
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6. Instytucja stwierdzenia wygasnigcia decyzji — wedle wyrazonego
w doktrynie pogladu — w swej istocie nalezy do prawa materialnego,
poniewaz normy tego prawa wprowadzaja terminy, na jakie mozna usta-
laé¢ w decyzjach uprawnienia lub obowigzki albo warunki wptywajace na
obowigzywanie danej decyzji. Wobec tego prawo materialne przesadza
o wygasnieciu decyzji, a instytucja jego stwierdzenia ma tylko znaczenie
porzadkujace. Prawo procesowe wymaga deklaratoryjnego potwierdzenia
faktu wygasniecia jakiej§ decyzji po to, by zaistniata jasnosé co do dal-
szego jej obowiazywania?’. W oparciu o przedstawiona wyzej analize
unormowan z zakresu materialnego, jak i procesowego prawa podatko-
wego, nalezy zgodzié sie¢ z takim stanowiskiem. W istocie bowiem skoro
decyzja nie osiggnie postawionego przed nia celu, nie zostanie zrealizo-
wana norma prawnomaterialna, powodujaca okre§lone stosunki w sfe-
rze materialnego prawa podatkowego, albo moze prowadzié¢ do wywola-
nia wadliwych, niezgodnych z prawem konsekwencji, to taka decyzja
zasluguje na eliminacje z obrotu prawnego. Odbywa si¢ to wlasnie w od-
rebnym postepowaniu, ktére nie operuje przestankami o charakterze
nadzwyczajnym, znanymi z art. 240 i 247 oraz 253 O.p. Ustawodawca
wprowadza konstrukcje, na mocy ktérej utraca moc akty indywidualne,
a w Slad za tym nastapi uksztaltowanie sytuacji strony generalnie ana-
logiczne do stanu istniejgcego przed momentem wydania danych decyzji
albo stanu takiego, jaki by nastapit bez wzgledu na ich obowigzywanie.
Zgodnie z wyzej wspomniang zasadg trwalosci decyzji ostatecznych, de-
cyzja, ktérej wygasniecie si¢ stwierdza, obowigzuje nadal, m.in. wlasnie
do momentu doreczenia decyzji w sprawie stwierdzenia wygasniecia da-
nej decyzji. Skutek w postaci ustania bytu prawnego okreslonej decyzji
nastepuje ex tunc. Charakter stosunku prawnego, unormowanego przez
dang decyzje wydang na podstawie norm prawa materialnego, przesadza
o tresci 1 obowigzywaniu decyzji w sprawie stwierdzenia wygasniecia
decyzji. Stwierdzenie wygasniecia decyzji powoduje skutki wynikajace
z przepisow materialnego prawa podatkowego, bowiem ta instytucja jest
podporzadkowana realizacji celu z nich wynikajacego.

Powyzsze uwagi znajduja takze pewne odzwierciedlenie na gruncie
instytucji wygasniecia okreslonych decyzji z mocy art. 259 O.p.
w ksztalcie wynikajacym z ostatniej nowelizacji, jak i wskazanych
w opracowaniu przepiséw innych ustaw podatkowych, wprowadzajacych
instytucje wygasniecia decyzji z mocy prawa. Wygasniecie decyzji z mo-
cy prawa ma ograniczony zakres przedmiotowy, co wynika z odpowied-
nich unormowan prawa materialnego. W praktyce najszersze zastosowa-
nie ma art. 259 O.p.

47 J. Zimmermann, op. cit., s. 378.
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Podsumowujac rozwazania na temat wygasniecia decyzji podatko-
wych, nalezy podkres§lié, ze eliminacja okreslonych decyzji w tej drodze
jest wyjatkiem od zasady trwato$ci decyzji ostatecznych, ugruntowujacej
pewnosé obrotu prawnego. Wygasniecie decyzji moze nastapié¢ wylacznie
w przypadkach wyraznie przewidzianych prawem. Wygasniecie decyzji
wprost z mocy prawa wystepuje tylko w przypadkach niezbgdnych
(z punktu widzenia konstrukcji systemu podatkowego) i trudno moéwié
tu o zagrozeniu uprawnien strony. Natomiast w postepowaniu w spra-
wie stwierdzenia wygasniecia decyzji podatkowych strona moze korzy-
staé ze wszelkich gwarancji obrony swych praw. Dopdki nie zostanie
stwierdzone wygasniecie danej decyzji podatkowej, zaré6wno strona, jak
iorgany podatkowe moga wywodzi¢ z niej konsekwencje i korzystaé
z wynikajacych z niej uprawnien.



