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Petnomocnik Rzagdu RP na Okreg Mazurski
- budowa aparatu panstwowego

Budowa aparatu panstwa jest zazwyczaj procesem skomplikowanym
i diugotrwatym, wymagajgcym nie tylko dziatan legislacyjnych, ale réwniez
zapewnienia tworzonej administracji materialnego i spotecznego zaplecza.
Sytuacja, w jakiej znalazta sie Polska ijej nowe witadze po Il wojnie Swiato-
wej, charakteryzowata sie za$ deficytem kazdego z tych czynnikéw. Tym
wiekszy respekt budzi¢ mogg sprawne dziatania odradzajgcych sie struktur
panstwa. Wtadze, précz odtworzenia aparatu administracyjnego na terenach
wyzwalanych spod okupacji, musiaty rozpocza¢ proces jego budowy ,od zera”
- chociazby w podstawowej formie - na majgcych dopiero zostaé przytgczony-
mi do Polski ziemiach zachodnich i pétnocnych. Przejecie zarzagdu nad znisz-
czonymi pod wzgledem gospodarczym obszarami, ktérych tkanka spoteczna
praktycznie przestata istnie¢, zaludnianych w sposéb gwattowny przez rzesze
repatriantéw stanowito olbrzymie wyzwanie. Powodzenie tej operacji, ktorej
kluczowym organem byt Petnomocnik Okregowy, bedacy najwyzszym przed-
stawicielem paristwa na inkorporowanych terenach, czyni analize zastosowa-
nych w niej metod i rozwigzan tym bardziej interesujgcg. W niniejszym
artykule na przyktadzie Okregu Mazurskiego postaram sie przedstawi¢ mo-
del funkcjonowania tego organu.

Dziatania wojenne na terenie Prus Wschodnich rozpoczety sie w potowie
stycznia 1945 r. ofensywa Il i 11l Frontu Biatoruskiego i trwaty do maja 1945 r.
Na zajmowanych terenach wtadze sprawowatly radzieckie Wojskowe Komen-
dantury Wojenne. Ich dziatalno$¢ usankcjonowana byta umowa z 26 lipca
1944 r. zawartg miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a rzg-
dem Zwigzku Radzieckiegol. Biorgc pod uwage fakt, iz cze$¢ Prus Wschod-
nich miata zosta¢ przytgczona do panstwa polskiego, nieodzowne stato sie
ustalenie modelu ich administracji oraz - co w warunkach toczacej sie jesz-

1 E. Wojnowski, Warmia i Mazury w latach 1945-1947. Ksztattowanie sie stosunkow poli-
tycznych, Olsztyn 1968, s. 40.
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cze wojny mogto okaza¢ sie najtrudniejsze - wprowadzenie tych rozwigzan
w zycie. Nim witadze centralne podjety starania w tym kierunku, wojewoda
biatostocki Jerzy Sztachelski rozpoczat juz zagospodarowywanie wyzwala-
nych ziem oraz przygotowywanie ich administracji. Jego gorliwo$¢ ttumaczy¢
moze blisko$¢ geograficzna tych terendw oraz plan przytgczenia o$miu po-
wiatéw bytych Prus Wschodnich do zarzadzanego przez niego wojewddztwa2.
Dat temu wyraz m.in. w memoriale z 5 marca 1945 r. skierowanym do
Prezesa Rady Ministrow Tymczasowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.
Podnosit w nim, iz stanowitoby to swego rodzaju rekompensate terytorialng
za wschodnig cze$¢ woj. biatostockiego, ktéra znalazta sie poza granicami
panstwa polskiego. Istotne byty réwniez powigzania gospodarcze regiondw
oraz sie¢ drog i linii kolejowych je tgczgca: ,,Nie mniej istotne sg argumenty
natury gospodarczej. [..] Linia kolejowa Biatystok-Krélewiec jest naturalng
magistralg kolejowa tego obszaru. Biatystok stanowi obecnie centralny punkt
przerzutowy mas repatryjacyjnych poza linie Curzona. Wykorzystujac olbrzy-
mie mozliwosci kolonizacyjne w nowo przytgczonych powiatach Prus
Wschodnich, Biatystok bedzie mégt wykona¢ zadanie planowego rozmieszcze-
nia ludnos$ci polskiej spoza linii Curzona na terenach Prus Wschodnich”3.
Zainteresowanie wojewody biatostockiego terenami Prus Wschodnich, poza
sferg planow i deklaracji, zyskato takze dos$¢ szybko swdj instytucjonalny
wymiar. Od 3 lutego 1945 r. w Biatymstoku funkcjonowato Biuro Petnomoc-
nika Rzadu na Prusy Wschodnie, przeksztatcone 5 kwietnia tegoz roku
w Delegature Pelnomocnika Rzadu na Prusy Wschodnie4, powotane nie
przez wtadze centralne, lecz wojewode biatostockiego w ramach jego urzedubs.
Dokonato ono m.in. podziatlu majgcego przypas¢ Polsce fragmentu Prus
Wschodnich na trzy obwody:

1) zachodni, w skiad ktorego wchodzity: Braniewo, Elblagg, Kwidzyn,
Malbork, Morag, Pastek, Susz, Sztum;

2) centralny: Bartoszyce, Darkiejny, Lidzbark, Nidzica, Olsztyn, Ostrdda,
Pruska ltawa, Reszel, Szczytno, Swieta Siekierka;

3) wschodni: Etk, Gierdawy, Gizycko, Gotdap, Ketrzyn, Mragowo, Olecko,
Pisz, Wegorzewo6.

2 Wojewoddzkie Archiwum Panstwowe w Olsztynie (WAPO), Urzad Petnomocnika Rzadu
(UPR), sygn. 28, Memoriat Wojewody Biatostockiego do Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca
1945, s. 64.

3 Ibidem.

4 E. Wojnowski, op. cit., s. 60; A Wakar, Ksztattowanie sie Wtadzy Ludowej na Warmii
i Mazurach 1945-1947, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Olsztyn 1966, s. 2; WAPO, UPR
sygn. 29, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Pethomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski
w Biatymstoku z dnia 22 czerwca 1945, s. 11

5 R Degan, Kancelarie wojewédzkich urzedéw administracji ogélnej na Ziemiach Odzyska-
nych w latach 1945-1950, Warszawa 2005, s. 19.

6 F. Sokotowski, Z badan nad administracjg Okregu Mazurskiego 1945-1946, ,,Komunika-
ty Mazursko-Warminskie” 1974, nr 3.
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Obwody cieszyly sie dos¢ zréznicowanym zainteresowaniem ze strony
witadz w Biatymstoku. Swiadczy¢é moze o tym nie tyle kolejno$é powotywania
odpowiedzialnych za nie inspektoréw, co dtugi okres czasu dzielagcy nomina-
cje na to stanowisko w graniczacej z wojewodztwem biatostockim jednostce
oraz dwoéch pozostatych. Jako pierwszy - juz 5 lutego 1945 r. - swojego
zwierzchnika zyskat obwdd 111 (wschodni). Funkcje ta objat porucznik
A. Potolec. Analogiczne stanowiska w pozostatych dwoch jednostkach obsa-
dzone zostaly znacznie pézniej: 28 marca w obwodzie | (zachodnim) oraz na
poczatku kwietnia w obwodzie Il (centralnym). Ostatniej nominacji dokonat
juz petnomocnik rzadu RP na Okreg Mazurski ptk dr Jakub Prawin7. Uwaga
wojewody biatostockiego skoncentrowana byta przede wszystkim na wschod-
niej czesci Prus Wschodnich, bowiem - co zostato juz wyzej wspomniane
- planowat on wiaczenie tych obszar6w do swojego wojewddztwa.

Biuro Petnomocnika Rzadu na Prusy Wschodnie, na ktérego czele stangt
Henryk Olejniczak8, miato stworzy¢ zreby polskiej administracji na tym ob-
szarze, prowadzi¢ akcje osiedlenczg oraz utatwia¢ odbudowe jego gospodarki.
Wskazuje na to m.in. fragment sprawozdania Delegatury Petnomocnika Rzg-
du RP na Okreg Mazurski w Biatlymstoku: ,Delegatura za zadanie miata
wykonywanie zlecen i zarzadzen Wojewody Biatostockiego - Patrona Okregu
Mazurskiego - po linii organizacji wtadz administracji pafstwowej, rejestra-
cji na wyjazd, wysytanie transportow z pracownikami do obsady starostw,
montowanie ekip na zapotrzebowanie starostw, sktadajgcych sie z fachow-
cOw, wysytanie rolnikéw i robotnikow w ogéle zgtaszajacych sie na wyjazd
z terenu woj. biatostockiego i z poza linii Curzona. [..] Koordynowanie pracy
przy organizacji akcji przesiedlenczej z poszczegdlnymi instytucjami pan-
stwowymi na terenie wojewo6dztwa, ogo6lne kierownictwo akcji zaludniania b.
Prus, a w szczegdélnosci Il inspektoratu9”. W cytowanym wyzej dokumencie
wojewoda biatostocki okreslany jest jako ,,Patron na Okreg Mazurski”. Stano-
wisko to z catg pewnosScig wykraczato poza ramy systemu organdéw admini-
stracyjnych i nalezy raczej przyjaé, iz byta to proba okreslenia funkcji, jaka
J. Sztachelski petnit na poczatku 1945 r. wobec b. Prus Wschodnich. Do roli
takiej predestynowat go m.in. fakt duzej dysproporcji w rozwoju woj. biato-

7 lbidem.

8 Pod pismem Wojewody Biatostockiego do Premiera Tymczasowego Rzadu RP z dnia
19 marca 1945 r. swoje podpisy ztozyli J. Sztachelski i H. Olejniczak. Pierwszy z nich uzywat
tytutu po. wojewody, natomiast drugi petnomocnika rzadu na Prusy Wschodnie, chociaz uchwa-
fa uchwaty Rady Ministréw z 14 marca 1945 r. powolywata na stanowisko petnomocnika rzadu
na Okreg IV (Prusy Wschodnie) J. Sztachelskiego. Cztery dni pdzniej w piSmie do Premiera
Tymczasowego Rzgdu RP z dnia 23 marca 1945 r. J. Sztachelski uzywa juz tytutu petnomocnika
tymczasowego rzadu RP na Prusy Wschodnie. Nalezy zatem przyja¢, iz przypisanie H. Olejni-
czakowi tej funkcji to pomytka - WAPO, UPR, sygn. 28, s. 30 i 38.

9 WAPO, UPR, sygn. 29, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Petnomocnika Rzagdu RP
na Okreg Mazurski w Biatymstoku, s. 11
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stockiego i b. Prus Wschodnich. Chodzi tu nie tylko o kwestie rozwoju apara-
tu panstwa, lecz rowniez o tak elementarne czynniki, jak gesto$¢ zaludnienia
i stan gospodarki. Zniszczenia wojenne miast siegaty 40-50%, a zabudowan
wiejskich 25-30%10. Na catkowicie wyludnionym obszarze Warmii i Mazur
miata skoncentrowaé sie w opinii wojewody biatostockiego akcja osiedlericza
repatriantéw przebywajacych na terenie administrowanego przez niego woje-
wodztwall.

Pierwszg oficjalng decyzjg wtadz centralnych dotyczacg kwestii zarzadu
tzw. Ziem Odzyskanych byta uchwata Rady Ministrow z 14 marca 1945 r.
dotyczaca podziatu administracyjnego tych terenéw na cztery okregi: Slask
Opolski, Slask Dolny, Pomorze Zachodnie i Prusy Wschodnie. Akt ten regulo-
wat rowniez kwestie zarzagdu wymienionych obszaréw, tworzac dla nich in-
stytucje petnomocnikéw rzgdul2. Na administrowanych terenach przystugi-
wat im bardzo szeroki zakres witadzy cywilnej, obejmujacy w poczatkowym
okresie dziatalnosci rowniez nadzér nad organizacjg wtadz niezespolonych13,
a ich zarzadzenia byty obowigzujagce dla wszystkich urzedéw cywilnych.
Uchwata ustalata réwniez, ze pierwszymi zastepcami petnomocnikéw okrego-
wych bedg delegaci Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego.

Stanowisko petnomocnika rzgdu w Okregu Warmii i Mazur objat éwcze-
sny wojewoda biatostocki J. Sztachelskil4, wystepujgcy wczesniej wobec ziem
Okregu Mazurskiego w roli ,,patrona”. Ostatnia z wymienionych funkcji nie
miata jednak charakteru formalnego, lecz czysto faktyczny, co moze wydawac
sie zrozumiate, biorgc pod uwage ciezkie warunki dziatania 6wczesnej admi-
nistracji - toczace sie caly czas dziatania wojenne - oraz odbudowe zrebow
polskiej administracji na wyzwalanych terenach. W literaturze podnosi sie,
iz podstawg dziatan wojewody biatostockiego jako ,,patrona” mogty by¢ ustne
upowaznienia i zalecenia wiadz centralnych15. Réwnolegle z koficem lutego
1945r. funkcjonowacé zaczeli petnomocnicy rzgdu RP przy dowo6dztwach fron-
tow radzieckich. Funkcje te przy dowddztwie operujagcego na terenie Prus

10 E. Wojnowski, op. cit., s. 53.

11 WAPO, UPR, sygn. 28, Pismo Wojewody Biatostockiego do Premiera Tymczasowego
Rzadu RP z dnia 19 marca 1945 r., s. 29-30: ,,Jezeli za$ chodzi o rozwigzanie kwestii repatryja-
cji, to takze b. Prusy Wschodnie powinny sta¢ sie terenem , na ktdrym musi sie skoncentrowac
cata akcja osiedlericza, akcja kolonizacyjna™.

12 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MzO), sygn. 105,
Wyciag z akt protokotéw nr 19 posiedzenia RM w dniu 14 marca 1945 r., s. 1 Akt ten przewidy-
wal, iz na czele okregu stat okregowy petnomocnik rzadu, natomiast na czele obwodu (jednostki
rownorzednej z powiatem) obwodowy petnomocnik rzadu.

13 E. Kierejczyk, Wojewodztwo olsztyiskie w latach 1945-1949, Olsztyn 1980, s. 53.

14 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (MAP), sygn. 2441, Wycigg z posiedzenia
Rady Ministrow z 14 111 1945 r.,, s. 10; AAN, MZO, sygn. 51, Wyciag zposiedzenia Rady
Ministréw z 14 11l 1945 r.,, s. 6; WAPO, UPR, sygn. 33, Sprawozdanie zdziatalnosci wtadz
administracji og6lnej w Okregu Mazurskim, s. 183 i n.

15 E. Kierejczyk, op. cit., s. 38; E. Wojnowski, op. cit., s. 60.
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Wschodnich 111 Frontu Biatoruskiego objat w marcu 1945 r. ptk dr Jakub
Prawinl6. W dniach 14-22 marca przeprowadzit on inspekcje tego obszaru,
a poczynione ustalenia i obserwacje przedstawit w raporcie premierowi Rzg-
du Tymczasowegol7. Wkrotce objgt on takze stanowisko petnomocnika rzadu
na Okreg Mazurski, ktére powierzono mu uchwatg Prezydium KRN z dnia
30 marca 1945 r.18 Grupa operacyjna majgca za zadanie zorganizowaé apa-
rat administracyjny na wzmiankowanym obszarze skompletowana zostata
w Warszawie, a do Olsztyna dostata sie w dwdch rzutach - 28 marca pod
kierownictwem Jerzego Burskiego, drugiego zastepcy petnomocnika rzadu,
30 marca pod kierownictwem samego dr. J. Prawinal9. W zwigzku z objeciem
witadzy w Okregu Mazurskim i zainstalowaniem sie w Olsztynie przedstawi-
cieli wiadz centralnych dotychczas dziatajgce w Biatymstoku Biuro Petno-
mocnika Rzadu RP na Prusy Wschodnie zostato przeksztatcone 5 kwietnia
1945 r. w Delegature Petnomocnika Rzagdu RP na Okreg Mazurski podpo-
rzadkowang J. Prawinowi (gtbwnym zadaniem delegatury byta rekrutacja
kadr do pracy na obszarze b. Prus Wschodnich)20. Czynnosci delegatury
zakonczono 20 czerwca 1945 r. na skutek zarzadzenia Petnomocnika Rzadu
na Okreg Mazurski z dnia 14 czerwca 1945 r.21 Jedng z przyczyn tej decyzji
byta $mieré¢ kierujgcego delegaturg Henryka Olejniczaka, ktory zgingt
7 czerwca w wyniku zamachu22.

Tworzenie struktur administracyjnych na Ziemiach Odzyskanych odpo-
wiadato ich hierarchicznemu pionowemu podporzagdkowaniu. Jako pierwszy
zorganizowany zostat urzagd Okregowego Petnomocnika Rzgdu. Nastepnie
pethnomocnik okregowy powotywat petnomocnikdéw obwodowych, ktérzy wraz
z przydzielonymi sobie grupami administracyjnymi starali sie zainicjowaé
dziatalno$¢ urzeddw obwodowych, co nierzadko stanowito powazne wyzwanie
logistyczne23. Urzedy te przejety réwniez czasowo funkcje organdéw samorzg-
du terytorialnego, ktére nie funkcjonowaty wéwczas na administrowanym

16 WAPO, UPR, sygn. 65, Raport ptk. Prawina z 23 marca 1945 r. dla Prezesa Rady
Ministréw E. Osdbki-Morawskiego, s. 16-17 ; E. Kierejczyk, op. cit., s. 16.

17 WAPO, UPR, sygn. 65, Raport ptk. Prawina z 23 marca 1945..., s. 16-17.

18 E. Wojnowski, op. cit., s. 61. Zmiana ta podyktowana byta m.in. objeciem przez
J. Sztachelskiego stanowiska ministra aprowizacji i handlu; AAN, MAP, sygn. 2441, Wyciag
z protokétu nr 23 Posiedzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 1945 r., s. 20.

19 A Wakar, op. cit., s. 3. W Warszawie istniata Delegatura Petnomocnika Rzadu (zlikwi-
dowana w potowie maja 1945 r.).

2 E. Kierejczyk, op. cit., s. 40.

21 WAPO, UPR, sygn. 29, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Petnomocnika Rzadu
RP na Okreg Mazurski w Biatymstoku z dnia 22 czerwca 1945 r., s. 11

2 A Wakar, op. cit,, s. 4.

23 W sprawozdaniu dla Ministerstwa Administracji Publicznej za okres od 23 maja do
10 czerwca Petnomocnik Rzadu na Okreg Mazurski stwierdzit: ,,zostaly juz zorganizowane
i obsadzone prawie wszystkie powiaty z wyjatkiem Swietej Siekierki, Pruskiej Hawy oraz
Darkiejn...”. Zob. Okreg Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybér dokumentéw, oprac.
T. Baryta, poz. 24, s. 76.
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przez nich obszarze24. Byto to spowodowane specyficzng sytuacjg spoteczno-
gospodarczg na Ziemiach Odzyskanych. Ich struktura ulegta bowiem catko-
witej dezintegracji na skutek dziatan wojennych, a liczba os6b narodowosci
polskiej byta bardzo mata. Nierzadko cztonkowie przerzucanych ekip admini-
stracyjnych byli jedynymi Polakami w obejmowanych przez nich miastach25.
Naptyw osadnikéw oraz tworzenie polskich organizacji politycznych to proces
rozciggniety w czasie i zwigzany z licznymi wyzwaniami logistycznymi. Jako
ze infrastruktura wielu miast ulegta bardzo powaznym zniszczeniom, warun-
ki zycia byty tam trudne, co podnosili czesto petnomocnicy obwodowi. Konse-
kwencja tego stanu rzeczy byty problemy z zasiedlaniem obejmowanych tere-
néw. Wpiyw na te sytuacje miat rowniez zty stan bezpieczefAstwa26.
Utworzenie uchwatg z 14 marca 1945 r. Okregu Mazurskiego i powierze-
nie jego administracji petnomocnikowi rzadu nie spowodowato automatycz-
nego przejecia wtadzy na tym terenie przez organy panstwa polskiego. Spra-
wowata jg bowiem caty czas wojskowa administracja radziecka. Czas
wspotistnienia obu struktur wykorzystany zostat przez strone polska na nie-
zbedne dziatania organizacyjne, wspomaganie osadnictwa oraz stworzenie
aparatu administracji w terenie27. Trzeba bowiem pamietaé, ze duze proble-
my logistyczne sprawiato juz samo stworzenie urzedu Petnomocnika Rzadu
RP na Okreg Mazurski mieszczacego sie w Olsztynie, a sytuacja na prowincji
pod wzgledem aprowizacyjnym oraz bezpieczenstwa byta znacznie gorsza28.
Okres przejsciowy w dziatalnosci polskiej administracji na Warmii i Mazu-
rach zakonczyto symboliczne przekazanie przez organy wojskowe w dniu

24 WAPO, UPR, sygn. 33, Sprawozdanie Miesieczne Petnomocnika Rzadu dla MAP za
miesigc czerwiec z dnia 16 VII 1945 r,, s. 8 ,,Rady Narodowe na terenie Okregu Mazurskiego
nie funkcjonuja, jako ich namiastka dziata Wojewddzki Komitet Osiedlericzy w Olsztynie [...]
odpowiednio w niektdrych powiatach Powiatowe Komitety Osiedleficze™; zob. takze Pismo okol-
ne ministra Ziem Odzyskanych z 15 IV 1946 r. w sprawie wykonywania uprawnien rad narodo-
wych przez petnomocnikéw rzadu (Dz. Urz. MZO 1946, nr 7, poz. 119) za: E. Kierejczyk, op. cit,,
s. 54; podobnie H. Rybicki, Powstanie i dziatalno$¢ wtadzy ludowej na zachodnich i pétnocnych
obszarach Polski 1945-1949, Poznah 1976, s. 124 (autor odnosi si¢ przede wszystkim do dziatal-
nosci takiej, jak zarzad majatkiem samorzadowym).

25 A Magierska, Ziemie zachodnie i pétnocne w 1945 r,, Warszawa 1978, s. 97.

26 AAN, MAP, sygn. 2457, Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski dla
Ministerstwa Administracji Publicznej na dzien 13 maja 1945 r., s. 1, Sprawozdanie inspekto-
row Biura Kontroli Panstwa przy prezydium KRN z delegacji do Okregu Mazurskiego celem
zebrania danych dla Ministerstwa Ziem Odzyskanych z 24 grudnia 1945r., [w:] Okreg Mazurski
w raportach..., poz. 43, s. 197.

21 WAPO, UPR, sygn. 33, Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski za
okres od 13 do 23 maja 1945 r. dla Ministerstwa Administracji Publicznej, s. 1

28 Odnosito sie do tego sprawozdanie petnomocnika rzadu J. Prawina, w ktdrym stwier-
dzona on: ,,Brak transportu nie pozwala na utrzymanie tgcznosci w terenie i administrowanie
okregiem, oraz na zaprowiantowanie nie tylko, polskiej ludnosci miejscowej i naptywowej, ale
nawet pracownikéw administracji pafstwowej 7, AAN, MAP, sygn. 2457, Sprawozdanie Petno-
mocnika Rzadu na Okreg Mazurski dla Ministerstwa Administracji Publicznej na dzieh 13 maja
1945 r., [w:] Okreg Mazurski w raportach..., poz. 18, s. 59.
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23 maja 1945 r. petni wiadzy cywilnej petnomocnikowi rzgdu29. W uroczysto-
$ciach, ktdre odbyty sie w sali teatru w Olsztynie, udziat wzieli przedstawi-
ciele Il Frontu Biatoruskiego i miejscowych wiadz wojskowych oraz petno-
mocnik rzgdu na Okreg Mazurski J. Prawin30. Starat sie on przyspieszac
proces faktycznego przejmowania odpowiedzialnoS$ci za region, zalecajac pod-
legtym sobie starostom objecie wtadzy w dziesieciodniowym terminie31.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 14 marca 1945 r. (dotyczaca podziatu
ziem zachodnich i pdtnocnych) byta aktem fundamentalnym dla kwestii orga-
nizacji zarzadu Ziem Odzyskanych. Wprowadzita ona takze do systemu ich
administracji urzedy petnomocnikow rzadu, ktére tworzono na szczeblu okre-
gu i obwodu - mozna je zatem poréwnaé do urzedéw wojewodzkich i sta-
rostw powiatowych dziatajgcych rownolegle na ziemiach znajdujgcych sie
wczesdniej w granicach Il RP. Zakres ich kompetencji byt jednak nieporéwna-
nie szerszy32. Fakt ten nie moze jednak dziwi¢, bowiem mialy one za zadanie
stworzenie podstaw wtadzy panstwowej na terenach nie tylko obcych, lecz
réwniez wyludnionych, pozbawionych podstawowej tkanki spotecznej. Byty
one rowniez obszarem dopiero co zakoriczonych intensywnych dziatan wojen-
nych. Wyposazenie wiadzy administracyjnej w nadzwyczajne kompetencje
wydaje sie by¢ zatem krokiem w petni zrozumiatym i zasadnym.

Koncepcja petnomocnikéw rzadu jako organdéw administracji pafAstwa
miata swoj poczatek w manifeScie PKWN, ktdry stanowit, ze ,,Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego sprawuje witadze poprzez wojewddzkie, powiatowe,
miejskie i gminne rady narodowe i przez upetnomocnionych przedstawicieli”.
Nie byta to zatem instytucja przeznaczona specjalnie dla zarzadu Ziem Odzy-
skanych. Jej powstanie wymusita konieczno$¢ dziatania organéw panstwa
w bardzo specyficznych warunkach - odbudowy jego struktur szczuptymi
sitami oraz braku wykwalifikowanych kadr. W chwili uchwalania manifestu
skala polskich nabytkéw terytorialnych na zachodzie nie byta za$ jeszcze
znana. Petnomocnicy dziatali m.in. jako przedstawiciele wtadz polskich przy
sztabach frontéw, organizowali aparat administracyjny w poszczegd6lnych wo-
jewodztwach. Z tej formy dziatania korzystaty réwniez poszczegblne resorty.
Instytucja petnomocnika zostata zatem zaadaptowana na potrzeby organiza-
cji aparatu panstwa, jak réwniez (w poczatkowym okresie jej funkcjonowa-
nia) infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Rozwigzanie to okazato sie

29 WAPO, UPR, sygn. 64, Instrukcja Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski dla
Starostow i Prezydentéw miast wydzielonych, s. 95-97.

0 A Wakar, op. cit,, s. 4.

3L WAPO, UPR, sygn. 33, Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski za
okres od 13 do 23 maja 1945..., s. 1

2 M. Jaworski, Na piastowskim szlaku - dziatalno$¢ Ministerstwa Ziem Odzyskanych
w latach 1945-1948, Warszawa 1973, s. 93: ,,Byli oni organizatorami szefami wiadz zespolonych
na obszarze swoich okregéw. W poczatkowym okresie tytut petnomocnikéw rzadu dawat
zwierzchnictwo nad wszystkimi instytucjami okregu, tacznie z kolejg poczta i milicjg”.
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odpowiednig formg wtadzy na tym obszarze ze wzgledu na sygnalizowang juz
wczesniej koniecznos$¢ dziatania w ciezkich warunkach oraz bardzo szeroki za-
kres obowigzkdw i kompetencji. Uchwata Rady Ministrow z 14 marca 1945 r.33
powotujgca urzedy petnomocnikéw nie precyzowata szczegétowo ich upraw-
nien i zakresu dziatania. Jest to w pewnym stopniu zrozumiate, bowiem
mieli oni dostosowywaé sie do dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji, a ich
dziatania miaty w zaleznos$ci od potrzeb dotyczy¢ wielu sfer zycia spoteczne-
go, w tym kontaktéw z radzieckimi komendantami obejmowanych miast34.
Dowodzi tego m.in. instrukcja Rzgadu Tymczasowego dla petnomocnikéw
okregowych z marca 1945 r., ktéra w do$¢ lakoniczny sposéb wymienia pod-
stawowe kierunki ich dziatan.

Zgodnie z wskazanym wyzej dokumentem, ,,petnomocnik okregowy jest
organizatorem i szefem wiadz zespolonych na obszarze swojego okregu. Za-
daniem jego jest przygotowanie terenu na przyjecie osadnictwa polskiego.
Dla wypetnienia tego zadania zaleca sie petnomocnikom okregowym zorgani-
zowanie S$cistej wspoOtpracy z petnomocnikami Rzadu Tymczasowego przy
sztabach frontéw drogg a) osobistego kontaktowania sie w terenie, b) wza-
jemnego desygnowania oficeréw tgcznikowych, wzglednie tacznikéw. Petno-
mocnicy okregowi sg zobowigzani: 1. Do sktadania miesiecznych sprawozdan
(najp6zniej do dnia 15 nastepnego miesigca) z catoksztattu swej dziatalnosci
oraz dziatalno$ci podlegtych im urzedéw. 2. Do przedktadania miesiecznych
preliminarzy budzetowych. 3. Do przedstawiania kandydatow na stanowiska
petnomocnikéw obwodowych petnomocnikowi generalnemu do zatwierdzenia.
4. Do niezwlocznego przesytania duplikatow wszelkich zarzadzen i obwiesz-
czenh petnomocnikowi generalnemu. Niezaleznie od obowigzkéw wyznaczo-
nych w pkt 1 niniejszej instrukcji, poleca sie petnomocnikowi okregowemu
nadesta¢ petnomocnikowi generalnemu w terminie mozliwie najkrétszym od
dnia objecia urzedowania sumarycznego sprawozdania, ktére winno obejmo-
wac: [...] e) Sprawozdanie szefa Bezpieczenstwa Publicznego. Zaleca sie przy
tym petnomocnikom okregowym zorganizowanie punktow kwaterunkowo-
aprowizacyjnych dla potrzeb przysztego osadnictwa. [..] Réwniez obowigz-
kiem petnomocnikéw jest zabezpieczenie wszelkich akt, registratur, archi-
woéw i muzedw poniemieckich [...]”35.

Petnomocnikom rzgdu przystugiwata na administrowanych przez nich
obszarach petnia witadzy cywilnej. Chociaz ich kompetencje nie zostaty do-

3B AAN, MZO, sygn. 105, Wyciag z akt protokotéw nr 19 posiedzenia RM w dniu 14 marca
194571, s 1

3A E. Kierejczyk (op. cit., s. 54) stwierdza, iz petnomocnicy rzadu zapetniali luki w sieci
organdéw funkcjonujacych w normalnych warunkach, ktdre nie zdazyly sie jeszcze ukonstytu-
owat, przekazujac im sukcesywnie uprawnienia niezbedne do realizacji zadan statutowych.

3 H. Szczegota, Zrodta do poczatkow wiadzy ludowej na ziemi lubuskiej 1945-1947, Po-
znan - Zielona Gora 1971, s. 6; T. Baryta, Warmiacy i Mazurzy w PRL. Wybdr dokumentéw rok
1945, Olsztyn 1994, s. 25.
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ktadnie okreslone, mozna przyja¢, ze do zakresu ich dziatania nalezaty
wszystkie sprawy nie zastrzezone wyraznie dla innych organéw. Do tej kate-
gorii od samego poczatku nalezato sgdownictwo i wojskowo$¢36. W miare
stabilizowania sie sytuacji w kraju liczba ogranicze we wiadzy pethomocni-
kéw rosta. Z jednej strony rozwijaty sie struktury administracji centralnej
panstwa, mogace przejmowac czes¢ odpowiedzialnosci od petnomocnikéw,
z drugiej za$ sytuacja na Ziemiach Odzyskanych nie wymagata juz tak silnej
koncentracji wiadzy.

Wiosng 1945 r. zakres odpowiedzialnosci petnomocnikéw rzagdu byt jed-
nak bardzo szeroki37. Poza kierowaniem administracjg zespolong obejmowat
réwniez nadz6r nad organizacjg wtadz niezespolonych, takich jak bezpieczen-
stwo publiczne, milicja, sgdownictwo, poczta, telegraf, skarbowos$¢ i szkolnic-
two38. Swiadczy o tym pismo Kierownika Grup Operacyjnych Ministerstwa
Przemystu z 30 marca 1945 r.: ,,Teren Prus Wschodnich jest podlegty admini-
stracyjnie Petnomocnikowi Rzadu na Prusy Wschodnie, w chwili obecnej
wojewodzie biatostockiemu kpt. Sztachelskiemu, ktéry jest jedynym kierow-
nikiem wszystkich spraw zwigzanych z administracjg przemystowg itp. na
terenie Prus Wschodnich”39.

Jedng z przyczyn koncentracji wiadzy w rekach petnomocnikéw - procz
ich ogdlnie zakreslonych kompetencji - byly czesto warunki zastane przez
nich w miejscu urzedowania, a takze osobiste predyspozycje i ambicje. Nie-
jednokrotnie byli oni - wraz z kierowanymi przez siebie ekipami administra-
cyjnymi - pierwszymi i przez dtugi czas jedynymi urzednikami reprezentuja-
cymi wiadze polskie na obejmowanych terenach. Sytuacja taka skianiata do
koncentracji wtadzy w okregu. Sprzyjat temu fakt, ze ich kompetencje obej-

¥ E. Kierejczyk, op. cit., s. 53; F. Sokotowski, op. cit.

37 Petnomocnik Rzadu na Okreg Mazurski starat sie podporzadkowaé organa MO podle-
gtemu sobie aparatowi administracyjnemu. Wynika to m.in. z jego sprawozdania miesiecznego
za czerwiec 1945 r. z 16 VII 1945 r. Zob. AAN, MAP, sygn. 2172, s. 2-8: ,Bledny poglad na
zakres obowigzkow wynikajacy z mylnej interpretacji art. 4 Dekretu, ktory podaje, z2 MO
podlega kierownictwu MBP, powoduje ciggte nieporozumienia miedzy starosta a MO, ktore
przez to nie ma zamiaru wykonywac polecen starosty wynikajacych z charakteru rzeczowego
(w zakresie dziatania i wykonania obowigzkéw podlegtych resortowi Min. Admin. Publ.). Rozkaz
gtéwnego komendanta MO do kom woj. MO w tej sprawie zmienitby catkowicie mocno niezdro-
wy z punktu widzenia administracyjnego stan”. Cytowany fragment odnosi sie do postanowieni
Dekretu PKWN z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej. Petnomocnik Rzadu na Okreg
Mazurski wydat takze okélnik nr 136 ,,Zakres uprawnien starosty w stosunku do organéw MO”,
Mazurski Dziennik Petnomocnika Rzadu nr 3, poz. 46.

3B AAN, MAP, sygn. 45, Referat o pracach Ministerstwa Administracji Publicznej z 9 VIII
1945 r., s. 15: ,,Do ustanowienia admin. na ziemiach wyzwolonych wystano w teren liczne grupy
operacyjne obejmujace 2000 ludzi z szerokimi petnomocnictwami, obejmujacymi takze nadzor
nad organizacja wiadz niezespolonych jak bezpieczeristwo publiczne, milicja, sadownictwo, pocz-
ta, telegraf, skarbowos¢ i szkolnictwo”. Zob. takze M. Jaworski, op. cit., s. 93.

30 WAPO, UPR, sygn. 28, Pismo Kierownika grup operacyjnych Ministerstwa Przemystu
do Kierownika grupy morskiej oraz Petnomocnika Ministerstwa Przemystu z dnia 30 marca
1945r., s. 61.
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mowaly m.in. nadz6r nad organizacjg wtadz niezespolonych, w tym Milicja
Obywatelskg40. Wystepowali oni zatem od poczatku z uprzywilejowanej po-
zycji w stosunku do przedstawicieli poszczeg6lnych resortow w okregu. Nie
bez wptywu na poczynania petnomocnikéw rzadu byt - pozostajacy niewat-
pliwie w zwigzku trudng sytuacjg, w jakiej dziatali - swobodny stosunek do
wymogoéw formalnych. Toczaca sie caty czas wojna oraz dziatania w strefie
przyfrontowej wymuszaty szybkie i skuteczne dziatanie kosztem jego strony
formalnej4l. Przyktadem takiego postepowania jest objecie przez wojewode
biatostockiego nie mieszczacej sie w zadnej obowigzujgcej wéwczas pragma-
tyce stuzbowej funkcji ,Patrona Prus Wschodnich” przed jego nominacjg na
petnomocnika rzgdu na te tereny. W zarzadzeniu z 6 marca 1945 r. w spra-
wie organizacji zycia publicznego w wyzwolonej cze$ci b. Prus Wschodnich
- wyprzedzajgcego uchwate rzagdu z 14 marca - powierzyt on petnomocnikowi
rzgdu niemal nieograniczong wtadze, w dostowny spos6b artykutujac potrze-
be ,skoncentrowania catej wtadzy w reku petnomocnika rzgdu” oraz ,,zacho-
wania karnosci opartej na systemie wojskowym”42., Akt ten przewidywat
m.in. ze wszyscy pracujgcy na terenie b. Prus Wschodnich odpowiadajg stuz-
bowo i osobowo przed petnomocnikiem rzgdu, a wydane przez niego zarzg-
dzenia sg dla wszystkich wigzgce. Wzmiankowany wyzej dokument magt
mie¢ duzy wptyw na postrzeganie statusu petnomocnika w okresie pdzniej-
szym - juz podczas obowigzywania uchwaty Rady Ministréw z 14 marca.
Wobec lapidarnosci tej regulacji kompetencje petnomocnika i zakres jego
wiadzy tak merytoryczny, jak geograficzny (okre$lenie granic okregu) dopre-
cyzowywat statut organizacyjny jego urzedu. Jego pierwszy projekt sktadat
sie z czterech czeSci (I. Przepisy ogdlne, 1. Kompetencje Petnomocnika Rzg-
du RP, Ill. Wiadze administracyjne Okregu Mazurskiego, IV. Urzad Petno-
mocnika Rzadu Okregu Mazurskiego), a poszczegblne jego postanowienia
ujete zostaty w paragrafach. Zgodnie z zawartymi w nim regulacjami, urzad
sktadat sie z 11 wydziatéw, a Okreg Mazurski obejmowat ,,ziemie tzw. Prus
Wschodnich, poczawszy od dawnej granicy Wolnego Miasta Gdariska wzdtuz
Battyku - do linii ustalonej miedzy Rzagdem RP a rzgdem ZSRR - wzdluz tej
linii do jej punktu styku z granicg Panstwa Polskiego z roku 1939. Od
potudnia i zachodu wzdtuz granicy Panstwa Polskiego do granicy dawnego
Wolnego Miasta Gdariska™3. Zgodnie z tre$cig 8§ 2, Okreg Mazurski miat byé
administrowany przez Petnomocnika Rzgdu RP powotanego przez Rade Mi-

40 M. Jaworski, op. cit., s. 93.

41 E. Kierejczyk (op. cit., s. 55) okresla to zjawisko mianem ,improwizacji wkadzy”.

42 E. Wojnowski, op. cit., dodatek Zrodtowy poz. nr 3.

43 WAPO, UPR, sygn. 64, Statut Organizacyjny Urzedu Petnomocnika Rzadu na Okreg
Mazurski, s. 14. Statut nie ma daty, dlatego tez trudno okre$li¢ date poczatkowa jego obowigzy-
wania. W literaturze przewaza poglad, ze statut pochodzi z kwietnia 1945 r. - zob. np.
E. Kierejczyk, op. cit., s. 58.
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nistrow. Jego kompetencje okreSlone zostaly za$ w 8§ 5, ktéry stanowit: ,,Do
kompetencji petnomocnika Rzgdu RP nalezy wydawanie wszelkich rozporzg-
dzen urzeczywistniajgcych petnie wtadzy Rzeczpospolitej Polskiej w admini-
strowanym Okregu Mazurskim, nie wytgczajac ustalania dorocznego budzetu
okregu, zatwierdzania zamknieé rachunkowych, zaciaggania pozyczek, zbywa-
nia, zamiany i obcigzania nieruchomego publicznego majatku okregu, nakta-
dania podatkéw i optat publicznych, zabezpieczania mienia opuszczonego
i poniemieckiego”44. Statut okreslat rowniez organizacje wtadz okregu. Do
naczelnych organéw administracji précz samego petnomocnika zaliczat on
réwniez Rade Okregu, ktdra stanowita ciato opiniodawcze i doradcze (8 8).
Sktadata sie ona z petnomocnika rzadu, jego dwoch zastepcdw oraz cztonow
powotanych przez niego spos$réd delegowanych do jego dyspozycji przez Mini-
strow Rzadu RP kierownikow poszczegblnych dziatbw administracji rzado-
wej. Mogt on rdwniez zaprosi¢ do Rady przedstawicieli miejscowej spoteczno-
$ci, by wystuchac ich opinii (8 9).

Przedstawiony projekt statutu funkcjonowat jednak bardzo krdtko, po-
niewaz juz 1 lipca 1945 r. w pierwszym numerze ,Mazurskiego Dziennika
Petnomocnika Rzadu RP” ogtoszony zostat nowy statut organizacyjny urzedu
- byt on jednak od poczatku okreslany jako tymczasowy. Opublikowany do-
kument r6znit sie od poprzedniego zaré6wno pod wzgledem tresci, jak i kon-
strukcji. Jego postanowienia wyartykutowane zostaly w 36 paragrafach po-
dzielonych na dwa dziaty: Postanowienia Ogdlne oraz Podziat Urzedu
Petnomocnika Rzgdu RP na Okreg Mazurski. Tak sformutowany statut uzu-
petniaty: Szczegbétowy Podziat Czynnosci poszczegdlnych jednostek wchodza-
cych w sktad urzedu, Przepisy Kancelaryjne45 (zawarte w 15 paragrafach),
statut organizacyjny starostw powiatowych oraz regulamin pracy organéw I
i Il instancji w Okregu Mazurskim).

Z dniem ogtoszenia statutu zmianie ulegta zaréwno struktura samego
urzedu, w sktad ktérego wchodzity odtad 22 wydziaty (Organizacyjny, Budze-
towo-Gospodarczy, Personalny, Inspekcji i Starostw, Administracyjny, Spo-
teczno-Polityczny, Osiedlenczy, Samorzadowy, Wojskowy, Zdrowia, Pracy
i Opieki Spotecznej, Kultury i Sztuki, Aprowizacji i Handlu, Komunikacyjny,
Odbudowy, Przemystowy, Rybacki, Pomiaréw, Informacyjno Propagandowy,
Weterynaryjny, Lesny oraz Wojewodzki Inspektorat Pozarniczy), jak i system
organow witadzy okregu. W dokumencie brak byto bowiem wzmianki o Ra-
dzie Okregu. Wydaje sie, ze na jej likwidacje wptyw miato ukonstytuowanie
sie 1 czerwca 1945 r. Wojewddzkiego Komitetu Osiedlefczego w Olsztynie,
ktérego przewodniczagcym byt petnomocnik rzgdu46. Ciato to - bedace na-

44 WAPO, UPR, sygn. 64, Statut Organizacyjny...
45 Mialy one charakter zatacznikdw do statutu, cho¢ nie byty w ten sposéb zatytutowane.
46 E. Kierejczyk, op. cit., s. 91
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miastkg rad narodowych - mogto przejgé funkcje doradcze Rady Okregu47.
Statut nie poruszat rowniez kwestii granic obszaru administrowanego przez
petnomocnika - najprawdopodobniej z racji przewidywanych zmian. Juz
7 lipca, tj. tydzien po ogtoszeniu statutu, uchwatg Rady Ministrow do woje-
wodztwa gdanskiego wigczono powiaty: elblgski, malborski, sztumski i kwi-
dzynski, do wojewodztwa biatostockiego za$ etcki, olecki i gotdapski48. Jak
podnosi M. Jaworski, ,Peltnomocnik Rzagdu RP na Okreg Mazurski, organizu-
jac administracje polskg i osadnictwo na tym terenie od marca do sierpnia
1945 r. [..], nie znat dokiadnej linii granicznej swego okregu”49. Jeszcze
w pazdzierniku 1945 r. w piSmie do Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Administracji Publicznej Petnomocnik Rzadu na Okreg Mazurski
wskazywal, ze ,obecne rozgraniczenie terendw administrowanych przez wia-
dze polskie z jednej, a wtadze radzieckie z drugiej strony, nie posiada doktad-
nej linii demarkacyjnej. Dokonane ono zostatlo na podstawie protokotdw
zdawczo-odbiorczych pomiedzy poszczeg6lnymi komendantami wojsk ra-
dzieckich i odnosnymi starostami powiatowymi Okregu Mazurskiego bez do-
ktadnego wyszczegdlinienia punktdw granicznych [...]. Jednocze$nie prositem
0 ustalenie granicy polsko-radzieckiej na odcinku Okregu Mazurskiego
lprzystanie komisji delimitacyjnej dla ustalenia tejze granicy. [...] W konklu-
zji powyzszych argumentéw przedktadam wniosek spowodowania poprawek
w dotychczasowym biegu linii granicznej w tym kierunku, by miasta,
a rownoczes$nie wezty kolejowe: Darkiejny, Gierdawy, Frydland, Zinten
i Swieta Siekierka znalazty sie po stronie polskiej”s0.

Dla okres$lenia pozycji i roli petnomocnika rzagdu kluczowe byty postano-
wienia dwdch pierwszych paragrafow nowego statutu. Zgodnie z tresciag
pierwszego, ,Petnomocnik Rzagdu RP na Okreg Mazurski zatatwia sprawy
nalezace do jego zakresu dziatania badZ osobiscie, bgdZ przy pomocy Urzedu
Petnomocnika RP na Okreg Mazurski, wiadz administracji og6lnej oraz in-
nych podlegtych mu na obszarze mazurskim wtadz urzedow i organéw”.
Imperium, ktérym dysponowat petnomocnik, wykraczato zatem poza ramy
administracji ogdlnej. Kolejna jednostka redakcyjna okresla Urzad Petno-
mocnika Rzadu jako jego organ wykonawczy zaréwno w odniesieniu do

47 WAPO, UPR, sygn. 33, Sprawozdanie Miesieczne Petnomocnika Rzadu dla MAP za
miesigc czerwiec z dnia 16 VII 1945 r., s. 8 ,,Rady Narodowe na terenie Okregu Mazurskiego
nie funkcjonuja, jako ich namiastka dziata Wojewddzki Komitet Osiedlericzy w Olsztynie [..]
odpowiednio w niektorych powiatach Powiatowe Komitety Osiedlericze”. Komitet osiedleficzy
jako substytut samorzadu mégt petnic role ciata doradczego, jakim byta Rada Okregu

48 Ibidem, s. 43, a takze AAN, MAP, sygn. 2424, Pismo Petnomocnika Generalnego RP dla
Ziem Odzyskanych nr 698/Pg/45 do Wojewody Biatostockiego z lipca 1945 r. z poleceniem
objecia administracjg powiatéw Etk, Gotdap, Margrabowo, s. 89.

49 M. Jaworski, op. cit., s. 97.

50 AAN, MAP, sygn. 2391, Pismo Petnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski L.dz. 6734/org/45r.
do Ministerstwa Administracji Publicznej Departament Organizacyjny z pazdziernika 1945 r.,
s. 35-37.
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spraw wynikajacych z funkcji reprezentanta rzadu, jak i szefa administracji
ogélnej. Statut stwierdzat réwniez, ze aparat wykonawczy petnomocnika
i poszczegdlni jego funkcjonariusze zawsze wystepujg w imieniu petnomoc-
nika (8§ 3)51.

Précz koniecznosci nadania tworzacym sie strukturom administracji ram
formalnych, kwestig wymagajacg szybkiego rozstrzygniecia - z racji rosnacej
z uptywem czasu liczby polskich osadnikéw przybywajacych do Okregu Ma-
zurskiego - bylo okreslenie obowigzujgcego na tym terenie porzadku praw-
nego. Petnomocnik rzadu wyprzedzit w tym wypadku dziatania wiadz cen-
tralnych i juz 9 sierpnia 1945 r. wydal rozporzadzenie uchylajgce na
administrowanym przez siebie terenie niemieckie prawo karne i wprowadza-
jace przepisy polskie52. Rozporzadzenie dziatato przy tym z mocag wsteczng
od 23 maja - dnia symbolicznego objecia peini wladzy cywilnej w regionie
przez polskg administracje. Nie byt to jedyny przykiad dziatah o charakterze
guasi-prawodawczym ze strony pethomocnika rzadu. 30 sierpnia 1945 r.
w odpowiedzi na pismo Kierownika Sagdu Grodzkiego w Olsztynie rozciagnie-
to moc obowigzujacg ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych
i porzuconych53 na Okreg Mazurski54, co zostato ogtoszone w nr 2 ,,Mazur-
skiego Dziennika Petnomocnika Rzgdu”.

Wydajac rozporzadzenie derogujgce na podlegtym sobie obszarze nie-
mieckie ustawodawstwo karne i zastepujace je polskim, pethomocnik rzadu
powotat sie na ,,petnomocnictwa udzielone mu przez Rade Ministréw w dniu
14 marca 1945 r.” (tj. postanowienia uchwaty Rady Ministrow z 14 marca).
Mimo iz dziatanie to uznaé¢ nalezy za niezmiernie istotnie z punktu widzenia

51 Podkreslenie tego faktu byto konieczne, bowiem z racji niskich kwalifikacji kadr czesto
mylone byly zadania organu i jego aparatu wykonawczego. WAPO, UPR, sygn. 64, Pismo
Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dnia 6 1X 1945 r. do wszystkich ob. Naczelnikéw
Wydziatow Urzedu Petnomocnika Rzadu oraz Starostw Powiatowych i Prezydenta m. Olsztyna,
s. 219: ,,Zdarzajg sie wypadki, iz podlegte mi Urzedy, a nawet poszczegdlni urzednicy odnoszg
sie w réznych sprawach stuzbowych i wzajemnych skarg wprost do Ministerstwa Administracji
Parstwowej lub tez innych urzedéw ministerialnych z pominieciem wiasnoéci instancyjnej [...]".

5 WAPO, UPR, sygn. 21, Rozporzadzenie Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski
z dnia 9 VIII 1945 r. uchylajace niemieckie przepisy karne, s. 9: ,,Na podstawie petnomocnictw
udzielonych mi przez Rade Ministréw z dniu 14 111 1945 r. zarzadzam co nastepuje: 8 1 W imie-
niu Rzeczypospolitej uchylam wszelkie niemieckie ustawy karne obowigzujace na terenie Okre-
gu Mazurskiego z wyjatkiem przepiséw zastrzezonych wyraznie w poszczegdlnych ustawach
dekretach i rozporzadzeniach wiadz polskich. § 2 Na terenie Okregu Mazurskiego wprowadzam
nastepujace przepisy prawne z mocg obowiazujaca od 23 V 1945 r. 1. Kodeks Karny, 2. Prawo
0 wykroczeniach, 3. Przepisy wprowadzajgce w brzmieniu ustalonym rozporzgdzeniem Prezy-
denta RP z dnia 14 VIII 1932 r. (Dz.U. RP z 1932 r.,, nr 60, poz. 571, 572, 573), 4. Kodeks
postepowania karnego w brzmieniu ustalonym przez KZ URP nr 8/1939, poz. 44, 5. Prawo
karne - skarbowe, 6. Wszystkie dekrety Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej zawierajace przepisy karne”.

8 Dz.U. RP. 21945 r.,, nrl7, poz. 97.

5 WAPO, UPR, sygn. 21, Pismo Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Petnomoc-
nika Rzadu na Okreg Mazurski z dnia 30 VIII 1945 r. do Kierownika Sadu Grodzkiego
w Olsztynie, s. 14.
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potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa w okregu55, duze watpliwosci budzi
fakt, iz porzadek prawny ksztattowat organ administracji56. Legalno$¢ wyda-
nego przez J. Prawina rozporzadzenia nie zostata jednak nigdy zbadana ani
podwazona. Okres jego obowigzywania ograniczyt sie zresztg tylko do kilku
miesiecy i wydaje sie, ze miat spetnia¢ réwniez cele propagandowe, by pod-
kresli¢ zwigzek okregu z panstwem polskim. W rownym stopniu mégt by¢ on
rekcjg na faktyczne stosowanie ustawodawstwa polskiego - przede wszyst-
kim przez organa bezpieczenstwa. Kwalifikacje, w tym rowniez Swiadomosé
prawna ich funkcjonariuszy pozostawialy wiele do zyczenia, totez wprowa-
dzenie polskiego ustawodawstwa karnego niosto ze sobg najmniej komplikacji.
Sprawe obowigzujgcego na Ziemiach Odzyskanych porzgdku prawnego
wyjasnit w sposob kompletny dopiero dekret z dnia 13 listopada 1945 r.,
rozciggajacy na te tereny ustawodawstwo obowigzujgce na obszarze Sadu
Okregowego w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy - ustawodawstwo obo-
wigzujace na obszarze gornoslaskiej czesci wojewddztwa slgskiego57.
Dowodem pewnej chaotycznosci w ksztattowaniu struktur polskiej admi-
nistracji cywilnej na Ziemiach Odzyskanych - procz do$¢ ogélnie zarysowa-
nych kompetencji jej podstawowych organdéw58 - byta kwestia ustalenia za-
sad ich podlegtosci organom centralnym panstwa. Urzad Pelnomocnika
Generalnego dla Ziem Odzyskanych zostat utworzony dopiero uchwatg Rady
Ministrow z 11 kwietnia 1945 r., a wiec prawie miesigc po powotaniu podle-
gtych mu okregowych petnomocnikéw rzagdu. Do tego momentu kwestia ich
hierarchicznego podporzadkowania nie byta w peini wyjasniona. W okresie
tego swoistego interregnum na Ziemiach Odzyskanych kluczowe decyzje po-
dejmowane byly przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. To wiasnie
uchwatg tego gremium J. Prawin z dniem 30 marca powotany zostat na
stanowisko pelnomocnika rzadu na Okreg Mazurski. Istotng role peinito
rowniez Biuro Ziem Zachodnich, dzialajagce od 2 lutego 1945 r. przy Prezy-
dium Rady Ministréw. Brak ustalonego formalnie systemu podlegtosci stuz-
bowej w okresie formowania sie administracji prowokowat jednak do odwoty-
wania sie do najwyzszych organow panstwa. Pelnomocnicy okregowi czesto

% Stosowanie przez organa panstwa polskiego ustawodawstwa hitlerowskiego uzna¢ nale-
zy za niemozliwe zaréwno z przyczyn praktycznych (nieznajomo$¢ prawa i brak jego Zrodet), jak
i ideologicznych. Bylo to wszak ustawodawstwo uznane za zbrodnicze.

% Dziatanie Petnomocnika Rzgdu wskazuje na jego dazenie do maksymalnego rozszerze-
nia granic swoich kompetencji na terenie okregu.

57 Dekret o0 zarzadzie Ziem Odzyskanych z 13 listopada 1945 r. (Dz.U. z 1945 r., nr 51,
poz. 295).

58 AAN, MAP, sygn. 2424, Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Ministrow z lipca 1945 r.
0 organizacji zarzadu Ziem Odzyskanych, s. 109: ,,Uchwatg RM z dnia 14 marca 1945 r. po-
stanowiono podzieli¢ Ziemie Odzyskane na cztery okregi administracyjne i powota¢ na poszcze-
gbIne okregi Petnomocnikéw Okregowych. Uchwatg RM z dnia 11 kwietnia 1945 r. wyznaczono
Ministra Administracji Publicznej Petnomocnikiem Generalnym dla Ziem Odzyskanych. Do-
tychczas jednak nie zostaty okreslone kompetencje tych petnomocnikéw”.
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kontaktowali sie bezposSrednio z premierem lub poszczeg6lnymi ministra-
mi59. Z uptywem czasu, w miare stabilizowania sie sytuacji i wypracowywa-
nia odpowiednich procedur, przestrzegana byta juz wtasciwa dla poszczego6l-
nych spraw droga stuzbowa. Istotne stato sie rowniez powotanie na szczeblu
centralnym komorek witasciwych dla problematyki Ziem Odzyskanych (poza
Petnomocnikiem Generalnym). Ministerstwo Administracji Panstwowej w celu
usprawnienia prac w dziedzinie organizowania na tym terenie tymczasowej
administracji i gospodarki lokalnej utworzyto w Departamencie Samorzgdo-
wym (I11) Wydziat Ziem Odzyskanych (5)60.

Do potowy grudnia 1945 r. stanowisko petnomocnika rzgdu w Okregu
Mazurskim sprawowat J. Prawin, a po jego odejsciu objat je dr Zygmunt Robel.
Byt on zwolennikiem szybkiego nadania okregowi statusu wojewodztwa, dlate-
go tez mimo iz formalnie sprawowat urzad petnomocnika rzadu, uzywat tytutu
wojewody61l. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze prébowat on wymusi¢ w ten sposob
na wiadzach centralnych szybkie utworzenie wojewo6dztwa w miejsce Okregu
Mazurskiego lub wyprzedzi¢ ich dziatania w tym zakresie62. Dekret z 13
listopada 1945 r. 0 zarzadzie Ziem Odzyskanych przewidywat wszak, ze Rada
Ministrow na wniosek Ministra Ziem Odzyskanych dokona w drodze rozpo-
rzadzen tymczasowego podziatu Ziem Odzyskanych na wojewédztwa i powia-
ty (art. 5 dekretu) oraz mianuje ich wojewodéw (art. 6). Mieli oni obja¢
zwierzchnie kierownictwo nad wszystkimi dziatami zarzadu panhstwowego
(art. 7). Okres swoistej uzurpacji stanowiska wojewody przez dr. Z Robla
trwat do az wiosny 1946 r. Zakonczyto go wydanie przez Rade Ministrow
w dniu 29 maja rozporzadzenia w sprawie tymczasowego podziatu administra-
cyjnego Ziem Odzyskanych63, tworzacego wojewodztwo olsztynskie (w miejsce
Okregu Mazurskiego) z siedzibg wiadz wojewddzkich w Olsztynie. Zgodnie
z pismem okélnym z dnia 7 czerwca 1946 r. skierowanym przez Departament
Administracji Publicznej MAP do wszystkich wojewoddw na obszarze ziem
zachodnich: ,Z dniem ogtoszenia rozporzadzenia dotychczasowa nazwa OKkreg
Administracyjny zmieni sie na wojewodztwo, petnomocnik okregowy Rzadu
RP na Wojewoda za$ nazwa Urzad Petnomocnika na Urzad Wojewddzki’64.

5 WAPO, UPR, sygn. 28, Pismo Petnomocnika Rzadu na Prusy Wschodnie do Premiera
Tymczasowego Rzadu RP z 23 marca 1945 r., s. 38; R. Degan, op. cit., s. 27.

60 AAN, MAP, sygn. 2424, Pismo MAP do Okregowych Petnomocnikéw Rzadu z czerwca
194ﬁ r. ws. kwestionariuszy o stanie administracji i gospodarki lokalnej na Ziemiach Odzyska-
nych, s. 95.

61 WAPO, UPR, sygn. 30, Pismo Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski do Minister-
stwa Ziem Odzyskanych z 71 1946 r., s. 5i 6. Z Robel uzywa w nim w stosunku do siebie
tytutu wojewody. Podobnie F. Sokotowski, op.cit.

&2 Jak pokazata powojenna historia, metoda faktow dokonanych, nawet jesli wychodzita
poza ramy obowigzujacych przepisow, przynosita czesto rezultaty. Nalezy w tym miejscu przypo-
mniec dziatania Wojewody Biatostockiego, ktory objat stanowisko Patrona Okregu Mazurskiego.

63 Dz.U. z 1946 r., nr 28, poz. 177.

64 AAN, MAP, sygn. 497, s. 123-125.
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Rozporzadzenie z dnia 28 maja 1946 r. stanowi¢ moze swoistg cezure
okresu formowania sie¢ administracji polskiej na terenie b. Prus Wschodnich.
Wojewddztwo olsztyniskie, w ktore przeksztatcony zostat Okreg Mazurski
- mimo iz zgodnie z art. 2 dekretu z 13 listopada 1945 r. nadal podlegato
Ministerstwu Ziem Odzyskanych - zblizylo sie do ogdlnopolskiego modelu
administracji65. Wczesniejsza forma zarzadu tego obszaru, cho¢ bazowata na
rozwigzaniach prowizorycznych i tworzonych niemal ad hoc, oceniona musi
by¢ jednak co najmniej jako efektywna i skuteczna, tak zresztg jak sam
proces jej wprowadzenia. Nalezy réwniez pamieta¢, ze opracowywany pod
duzg presja czasu model administracji Ziem Odzyskanych w duzej mierze
podtrzymany zostat w dekrecie o zarzadzie Ziem Odzyskanych, co $wiadczy¢
moze tylko o dojrzatosci podjetych wiosng tegoz roku decyzji dotyczacych
sposobu organizacji dziatajgcych tam polskich wiadz.

Cho¢ pierwsze rozstrzygniecia dotyczagce warunkow dziatania petnomoc-
nikow okregowych na Ziemiach Odzyskanych byty nadzwyczaj lakoniczne, to
fakt ten okazat sie ich zaleta, a nie wada. Brak jednoznacznego i precyzyjne-
go okreslenia granic kompetencji pethomocnikéw sprawit, ze cieszyli sie oni
duzg swobodg dziatania. Swojg aktywnos$¢ mogli wzglednie fatwo dostosowac
do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow na objetych terenach. Najistot-
niejsza byta wszak mozliwos¢ koncentracji wtadzy w reku petnomocnika -
czego dowodzi przyktad Okregu Mazurskiego. O ile pozycja wojewody na
obszarach tzw. ziem dawnych, tj. znajdujacych sie wcze$niej w granicach Il
RP, ulegta ostabieniu w stosunku do stanu sprzed wojny, to petnomocnicy
okregowi korzysta¢ mogli niemal z dyktatorskich uprawnienn (ich granice
wyznaczaty w praktyce stosunki z dowddcami wojsk radzieckich stacjonuja-
cych na terenach Ziem Odzyskanych). Jako pierwsi reprezentanci wtadz pol-
skich i organizatorzy praktycznie catej administracji mieli oni silny wplyw
na dziatanie wszystkich jej piondéw, takze tych realizujgcych zadania w za-
kresie utrzymania porzadku publicznego. Fakt, iz wiadze centralne zrezy-
gnowaly z narzucania petnomocnikom réznego rodzaju ograniczen, chociazby
w postaci koniecznosci wspotpracy z jakas$ formg rad narodowych lub wyraz-
nego zagwarantowania organom bezpieczenstwa autonomii wobec struktur
cywilnych, dowodzit ich duzej determinacji w sprawie szybkiego zagospoda-
rowania majacych przypas¢ Polsce terendéw. Skuteczno$¢ przeprowadzenia
catej operacji miata wszak bardzo duze znaczenie propagandowe dla przej-

6 Zmiana dotyczyla nie tylko sfery semantycznej, przeksztatceniu ulegta takze - stosow-
nie do zalecerr Ministerstwa Ziem Odzyskanych - organizacja urzedu wojewodzkiego. Zostat on
podzielony na 16 wydziatdw, a na znaczeniu zyskali wicewojewodowie, ktdrzy przejeli czes¢
spraw zastrzezonych do tej pory dla wojewody. WAPO, UPR, sygn. 30, Zatacznik (Projekt
Statutu Organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego) do Pisma Petnomocnika Rzadu RP na Okreg
Mazurski skierowanego do Ministerstwa Ziem Odzyskanych z 7 1 1946 r., s. 7; takze E. Kierej-
czyk, op. cit., s. 74-76.
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mujacych ster wiadzy w panstwie sit politycznych. Wiasciwe dla nich pryncy-
pia ideologiczne, faworyzujgce kolegialny typ przywddztwa, zejs¢ musiaty
zatem na plan dalszy, ustepujac miejsca rozwigzaniom wynikajgcym z czysto
pragmatycznych kalkulacji, tj. preferujagcym silng wiadze i skuteczne jej
sprawowanie.

Summary

Plenipotentiary ofthe Government ofDistrict ofMasuria
- organization ofthe administration

Key words: East Prussia, District of Masuria, Plenipotentiary of the Government.

After the acquisition of Poland’s control over the western lands, there
was no possibility of relying on the German system of government. It became
necessary therefore to create from scratch there, the new Polish government
structures. The construction of the state apparatus is usually a complicated
and long process, requiring not only legislative, but also material and social
base. The deficit of all these elements made the organization of the Polish
administration in the Recovered Territories a serious challenge, both from
the logistical and the formal point of view. Resolution of the Council of
Ministers from 14 March 1945 about dividing the western lands was the first
step at this area. In accordance with the resolution, the Western Territories
were divided into four districts: | - Opole Silesia, Il - Lower Silesia, Il
- Western Pomerania, IV - East Prussia, to which the district plenipotentia-
ries of the Polish government were nominally assigned to. The formation of
administrative structures in the East Prussia is the main theme of this
article.



