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BRONISLAW PANEK

Z DZIALALNOSCI CHARYTATYWNEJ KOSCIOLA
NA TERENIE M. KRAKOWA W LATACH 19181939

Tresé: I. Historyczno-spoteczne tlo akeji charytatywnej w odro-
dzonym Krakowie; II. Struktura prawno-organizacyjna instytucji cha-
rytatywnych; III. Préby zaspokojenia potrzeb i rola zorganizowanej
dobroczynnosci.

W oparciu o mafteriaty zespotu Caritas w Archiwum Pani-
stwowym m. Krakowa i Wojewodztwa Krakowskiego, ! podo-
bnego zespolu Caritas w Archiwum Kurii Metropolitalnej
w Krakowie 2 oraz na podstawie niegbednej literatury przed-
miotu miozna wskazaé na szerokg co do zakresu i form akcje
dobroczynng na terenie Krakowa w okresie II Rzeczypospoli-
tej (1918—1939). Ze wzgledu na fakt, ze dzialalno$é ta nie sta-
nowita dotgd tematu publikacji naukowych, zagadnienie warte
jest opracowania.

I. HISTORYCZNO-SPOLECZNE TEO AKCJI CHARYTATYWNEJ
W ODRODZONYM KRAKOWIE

Praca charytatywna, nalezgca do jednej z istotnych funkeji
Kos$ciota, w dziatalno$ci duszpasterskiej ma terenie Krakowa
wybijala sie na czoto zwlaszoza w trudnych okresach zycia
diecezji. Wystarczy wspomnie¢ stynny niemal w calym $wie-
cie Krakowski Biskupi Komitet (skr. KBK) w czasie I wojny
Swiatowej 3 i Obywatelski Komitet Pomocy w czasie II wojny

1 Skr.: APKr, ZC (Zesp6t Caritas).

2 Skr.: AKMK, C (Zespdt Caritas), teczka 1-—6, a. 1. (akta luZne).

3 Na apel papieza zebrano na KBK w 1915 r. ok. 4 miliony fr. szwaj-
carskich, a do konca 1917 r. ok. 9 milionéw koron austriackich (przed
dewaluacjg). Angielski Komitet Ratunkowy nadestat 50 tys. funtéw
szterlingébw, W sumie 174 Polskie Komitety Ratunkowe lokalne w $wie-
cie z naczelnym w Vevey w Szwajcarii zebraly do 1917 r. 17 milionéw
fr. szwajcarskich. Por. Trzy lata dzialalnosci KBK, Krakéw 1918; E. G o-
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Swiatowej, ktéry pod mnaciskiem wladz okupacyjnych prze-
ksztatcony zostal w Rade Glowng Opiekunczg (skr. RGO) i na-
stepnie Polski Komitet Opiekunczy (skr. PolKo). ¢

U progu rodzgcej sie niepodlegtosci narodowe] dziatalnose
charytatywna dorazna i zorganizowana w obrebie Krakowa
pelnita zasadniczo role opieki spolecznej. Owczesne poitrzeby,
zadania i zakres tej akecji uwarunkowane byly historycznym
podlozem. Wynikaly ze stosunkéw politycznych, spolecznych,
ekonomicznych i koScielno-religijnych, panujgcych w Galicji.
Polityka monarchii austro-wegierskiej stwarzata pozory tole-
rancji i lojalnoSci poprzez autonomie Galicji (1867 r.). W rze-
czywistosci za$ nastawiona byla ma niszczenie polskosci, ger-
manizacje oraz infiltracje obcych wplywéw na okupowanym
terenie. W stosunkach spolecznych zachodzily duze zmiany.
Pod wplywem ducha czasu zniesiono poddanstwo (1848 r.), ale
jednoczesnie presja podatkowa rozwarstwila i spauperyzowala
budnos$é wisi (np. w 1921 r. bylo ok. 33% bezrolnych). Ludnosé
ta czesto musiala emigrowaé bgdz to za granice, bgdz do miast.
Krakow, ktéry w r. 1848 liczyl 44.000 mieszkancéw, w r. 1921
mial juz ok. 175.000, a w r. 1939 — 259.000. Poza tym cala
ekonomia zaborcy, nastawiona na eksploatacje, niechetnie in-
westowata na terenie Malopolski. Stad brak rozwoju przemy-
stu lub pojawiajgca sie z duzym opéznieniem modernizacja po-
wodowaly w sumie prawdziwy kataklizm spoteczny bezrobocia
i biedy. Dolgczyly sie do tego ogromne zniszczenia w czasie
I wojny $wiatowej, zagrozenia biologiczne spoleczenstwa i ogol-
ne nastepstwa wojny. Wszystko to charakteryzuje w przybli-

dlews ki, Dzialalno$é Ksiecia Metropolity Adama Stefana Sapiehy
w okresie Wielkiej Wojny. W: Dwadziescia pieé¢ lat pasterzowania Ksie-
cia Metropolity Adama Stefana Sapiehy, Krakéw 1937; A. Vetulani,
Ksigzeco Biskupi Komitet, Adam Stefan Sapieha w latach 1911—1939,
Tyg. Powsz. 30 (1976) nr 7 (1412) s. 1 i 3; M. Ruszczyc, Ratownicy
czasu wojny, tamze.

4 Por. APKr: Zespél akt Polskiego Komitetu Opiekuniczego, Kra-
kéw — Miasto 1940—1944; Zespdét akt Polskiego Komitetu Opiekun-
czego, Krakow -— Powiat 1940—1944; Zespét Doradey Rady Giédwnej
Opiekunczej na Okreg Krakowski 1940—1945. Wstepy do tych zespoldéw
akt uporzgdkowanych w latach 1960—1963 opracowala Z. Homecka.
Materialy powyzsze sa prawie niewykorzystane.
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zeniu podloze, na ktérym rozwijala sie dziatalnosé charytatyw-
na w odrodzonym Krakowie.

Rola Koéciota na tym odcinku miata bardzo duze znaczenie.
Pomimo wplywéw jozefinizmu, braku polskiego kleru i ogra-
niczen swobody dziatania, Kos$ciét cieszyl sie pewnymi przy-
wilejami. Dlatego istnialy mozliwosci dzialania. Owczesny bi-
skup krakowski, A. S. Sapieha, zdajgc sobie sprawe z ko-
niecznoSci reform, przejal od papieza Riusa X hasto ,,omnia
restaurare in Christo” i polozyl nacisk na ozywienie zycia re-
ligijnego oraz na umitowanie ojczyzny. Intensyfikacja zycia re-
ligijnego miata sie dokonaé przez ruch liturgiczny, apostolat
Swiecki i prace charytatywng. W tym celu m. in. zwotal synod
diecezjalny w 1923 r. W tymze roku spowodowal nowe okre-
Slenie granic parafii w mieScie Krakowie, co bylo konieczne
wskutek szybkiego i cigglego rozszerzania sie tzw. wielkiego
Krakowa. Szeroki zakres obowigzkéw natury religijno-kosciel-
nej i spoteczno-politycznej Sapiehy powodowal, ze w pracy
duszpasterskiej interesowal go plan ogélny, natomiast do
szczegblow nie przywigzywal wiekszej wagi. To stanowisko,
jak rowniez lgczenie postawy religijnej z patriotyczng, rzu-
tuje réwniez na dzialalno$¢ charytatywng na terenie Krakowa
i calej diecezji w okresie miedzywojennym. Dotyczy to glow-
nie zalozen i planowej struktury organizacyjnej, dostosowa-
nej do éwezesnych potrzeb.

II. STRUKTURA PRAWNO-ORGANIZACYJNA
INSTYTUCJI CHARYTATYWNYCH

Najmniej zachowalo sie-przekazéw zrédlowych na temat zor-
ganizowanej dziatalnosci dobroczynne] na iterenie Krakowa
w pierwszym okresie po odzyskaniu wolnosci. Wiadomo, iz na
przetomie lat 1917—1918 wygasty prace zagranicznych komi-
tetow samopomocy.’ Wspomniany KBK zostal rozwigzany,
a raczej przeistoczyl sie na Arcybiskupi Komitet Ratunkowy
i pod tg nazwg dziatal dalej. Przy zmniejszonych mozliwo-

5M. Ruszczye, art. cyt.
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Sciach finansowych Komitet bezposrednio sam przychodzit
z dorazng pomocyg potrzebujgcym i wspomagal inne dobroczyn-
ne stowarzyszemia, zwigzki, instytucje & zaklady, ktorych
struktura organizacyjna, zwlaszoza podstawy materialne,
wskutek wytworzonej sytuacji mocno podupadly.s Z kilku-
dziesieciu instytucji charytatywnych, istniejgcych w tym cza-
ste w Krakowie, najstarszym bylo Arcybractwo Mitosierdzia
i Banku Poboznego (od 1584 r.) oraz Towarzystwo Dobroczyn-
nosci (1816 r.). Wiekszoéé pozostatych powstata w drugiej po-
lowie XIX w.7, kilka za$ na poczathu XX w.® W czasach
rzgdoéw Sapichy diecezjg krakowska, cbok wymienionego Ko-
mitetu, powatano do zycia stowarzyszenie Opieki nad Dziew-
czetami pod wezw. $w. Jozefa oraz stowarzyszenie Rodzina
Sieroca réwniez pod wezw. §w. Jozefa (1917 r.).

W procesie rozwojowym zorganizoawane] dziatalno$ci dobro-
czynnej, oprécz rodzimych form, zaznaczyl sie takze wplyw
wzordw  zagranicznych, np. wincentynskich. Wypracowane
i udoskonalone w praktyce formy charytatywne z pogranicza
dziatalnosci spotecznej staly sie pézniej przedmiotem prawnych
kontrowersji pomiedzy wladzg koscielng i pafstwowg przede
wiszystkim odno$nie do podzialu kompefencji. Stanowisko Ko-

6 Np. po I wojnie $wiatowej w czasie dewaluacji kapitaly Arcybrac-
twa Mitosierdzia 4 Banku Poboznego zmalaly do 1/10 i jego rola ogra-
niczyla sie tylko do rozdawania jalmuzn. Por. Sprawozdanie z czynno-
$ci Arcybractwa Mitosierdzia i Banku Poboznego w Krakowie za rok
1932, Krakow 1933 s. 4; K. Jelonek, Wstep do Inwentarza akt Ar-
cybractwa Mitosierdzia i Banku PobozZnego w Krakowie 1584—1960 s, 11
(APKzx).

7 Sg to: Stowarzyszenie Pan Milosierdzia ze swoimi sekcjami (1855),
Kuchnia dla ubogich studentéw SS Felicjanek (1866), Instytut Ochrony
Dziewczat (1867), Stowarzyszenie §w. Zyty (1873), Dom Pracy (1876), Za-
ktad im. Helcléw (1878), Zaklad Wychowawezy im. ks. Siemaszki (1882),
Zgromadzenie Braci Albertynéw III Zak. §w. Franciszka (1888) z frzema
instytucjami charytatywnymi (przytulisko dla bezdomnych ubogich, za-
k¥ad dla wychowankéw i schronisko przejsciowe (AKMK C 1—6), Por.
P. Kubicki, Spoteczna dziatalno$é Kosciota w Polsce, Sandomierz
1930 s, 18—23.

8 Sg to: Katolicki Zw. Polek (od 1900 r.) wraz z 19 kolami poza
Krakowem, tzw. Zwigzki Komitetow Parafialnych, Towarzystwo Opie-
ki nad opuszczonymi dzieémi (1906), Zwigzek Mtlodziezy przemystowej
i rekodzielniczej pod wezwaniem $w. Stanistawa Kostki (1909), Towa-
rzystwo im. Piotra Skargi (1910) (tamze).



{5] DZIALALNOSC CHARYTATYWNA W KRAKOWIE 193

Sciota wobec instytucji dobroczynnych, zwlaszcza wlasnege
prawa erekeji, ujete zostalo w kodeksie prawa kanonicznego. ®
Prawo to potwierdzila w sposéb ogdlny konstytucja z 1921 r.
iz 1935 r. w art. 114 oraz konkordat z 1925 r. w art. 16. Pan-
stwo, nie zwaZajgc na przepisy konstytbucji i konkordatu, usi-
towalo nie tylko przez wprowadzenie nowych przepiséw praw-
nych, ale i faktyczng kontrole zapewnié sobie wplyw ma do-
broczynne instytucje koscielne. Zdaje sie o tym $éwiadczyé
rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 IV 1927 1,
o nadzorize i kontroli nad dziatalnoscig instytucji opiekunczych,
kitére w art. 1 wyjmuje spod nadzoru jedynie zwigzki publicz-
no-prawne i wyznaniowe, nic nie méwige o instytucjach opie-
kunezych wyznaniowych. 10 Przemawtia tez za taka interpre-
tacjg o$wiadczenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej skiero-
wane do Prymasa Polski z dn. 13 V 1930 r., gdzie zaznacza
sie, ze ,zasadnicza kwestia prawna umowy obowigzujgcej roz-
porzgdzenie Prezydenta z 22 IV 1927 r. ... i rozporzgdzen wy-
konywanych na jego podstawie wydanych w stosunku do ko-
Scielnych zakladdéw, nie nasuwa watpliwoséci”. 11 Podobne su-
gestie zawiera rozporzgdzenie Prezydenta z dn. 27 X 1932 r.
dotyczgce prawa o stowarzyszeniach, gdzie spod obowigzku re-
jestracji, nadzoru stowarzyszen, ich bytu prawnego itd. na
mocy art. 9 ,a” sg wyjete zakony i kongregacje duchowne
oraz inne zrzeszenia, majgce na celu wytgcznie i bezpoérednio
wykonywanie kultu religijnego. Nie sg wiec wyjete stowarzy-
szenia o celu dobroczynnym. 12

Nowelizacja powyzszego rozporzadzenia z dn. 28 T 1934 r.
o stowarzyszeniach nie wprowadzita nic nowego odnos$nie do

8 Kosciél ma prawo wilasne erygowaé: a) stowarzyszenia i zwigzki
dobroczynne (kan. 685—699 1 707 § 1), b) instytucje i zaklady opiekuncze
zalozone przez stolice biskupie, diecezje, parafie, zgromadzenia zakonne
(kan. 1489-—1494), ¢) zaklady wychowawczo-poprawcze, fundacje dobro-
czynne (kan. 1544—1551) i nadawaé im osobowo$é prawng. Por. Stano-
wisko Koiciola wobec instytucji dobroczynnych, AKMK, C 2 a. 1,

10 Dz URP z dn. 30 IV 1927 r., nr 40 poz. 354. Por. S. Lukomski,
Konkordat, B.omza 1934 s. 329—333.

11 Stanowisko Kosciola wobee instytucji dobroczynnych, AKMK, C 2

a. L
2 Dz URP Nr 94, poz. 808, Por. S. Lukomski, dz cyt, 275—298.

13 — Studia Theologica Varsaviensia
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stowarzyszen katolickich, zadajgc od mnich obowigzku stoso-
wania sie do odnos$nych przepisow. Art. 44 rozporzgdzenia
z 1932 r. potwierdzony zostal w rozporzgdzeniu pdzniejszym
z dn. IV 1937 r. o kontroli nad dziatalno$cig instytucji opie-
kunczych. W rezultacie panstwo przejmowato kontrole nad
stowarzyszeniami dobroczynnymi, poniewaz rozporzgdzenie
Prezydenta z 1927 r. nie rozrézniato koscielnych dobroczyn-
nych instytucji od cywilnych. Propozycja uzgodnienia stano-
wisk Ko$ciola i panstwa, zabezpieczajaca zasadnicze prawa Ko-
Sciola do erygowania oraz administracji oséb prawnych do-
broczynnych, a jednocze$nie dopuszezajgca umiarkowang kon-
trole ze strony panstwa, zostala sformulowana w piSmie Pry-
masa Polski z dn. 12 VI 1930 r. do Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej. Magistrat m. Krakowa orzeczeniem z dn. 30 VIII
1928 r. oraz Krakowski Urzad Wojewddzki pismem z dn. 7 X
1928 r. podporzgdkowaly krakowskie instytucje charytatywne
konitroli wladzy panstwowej. 13

W praktyce wszystkie wyzej wymienione przepisy prawne
nie byly latwe do zrealizowania. Sapieha w piSmie z dn. 20 IV
1931 r. przypomnial, ze wladze nadzorcze panstwowe mogg od-
bywaé wizytacje katolickich zakladéw i stowarzyszen opie-
kunczych, jednak w obecnos$ci delegata Kurii Metropolitalnej.
Wiadze panstwowe mialy nastepnie przesyla¢ do Kurii swoje
wnioski 1 uwagi. Natomiast komisje sanitarne moglty wizyto-
wat zaklady bez kurialnego delegata, lecz najpierw powinny
wykazaé sie na pidmie swym urzedowym charakterem i wpi-
sa¢ do osobnej ksiegi zakladowej nazwiska wizybujgcych. 14
W pismie za§ z 30 XI 1931 r. Sapieha polecit zarzgdom po-
szezegblnych stowarzyszen przesta¢ do Kuril w mozliwie naj-
krotszym czasie sprawozdania za rok 1929—1930 wedlug zalg-
czonych formularzy, tj. E — dla zakladu, F — dla stowarzy-

13 Stanowisko Kosciola wobec instytucji dobroczynnych, AKMK, C 2
a. 1. Na skutek protestu Arcybractwa Milosierdzia i Banku Poboinego
Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznajgc charakter wyznaniowy
Arcybractwa w dniu 12 XI 1930 r. anulowal powyisze zarzadzenie,
APKr, Arcybractwo Milosierdzia i Banku Poboznego, akta 39.

% Pismo z dnia 20 TV 1931 r. AKMK, C 1 a. L.
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szenia, ktore nastepnie mialy byé¢ odestane do wiladz woje-
wodztwa krakowskiego. 15 Pézniejsze zarzgdzenia i dyrektywy
metropolity dotyczyly interpretacji poprzednich ogdlnych prze-
piséw prawnych, ich uscislen oraz spraw dyscyplinarnych. 16
Wiskiutek obustronnych interwencji wladzy panstwowej i ko-
$cielnej zachowala sie pelniejsza dokumentacja dotyczgca za-
ré6wno potrzeb dwezesnych struktur organizacyjnych jak i préb
podejmowanych w celu rdzwigzywania tych trudnosci. Swiad-
czg o tym szczegélowe kwestionariusze do rocznych sprawo-
zdan z dzialalnosci dobroczynnej. 17 Dzieki wzgledom dyscypli-
narnym zachowaly sie akta powizytacyjne 34 instytucji do-
broczynnych w Krakowie (w tym 4 spoza), w ktérych zosta-
1y przeprowadzone inspekcje w 1931 i1 1935 r. 18

W ozywieniu zainteresowania sie Ko$ciota i panstwa orga-
nizowang akcjg dobroczynng poza ogromnym zapotrzebowa-
niem na nig kryly sie jeszcze inne wzgledy. W samym sfor-
mulowaniu prawniczym przepiséw, dotyczgcych zaktadéw do-
broczynnych, czesto wywoltujagcym kontrowersje, nalezy dopa-
trywaé sie m. in. wplywow obcych i krytycznego mastawienia
do KoScioka katolickiego oraz jego instytucji. Odezwa Sapiehy
do wiernych archidiecezji krakowskiej z dn. 6 IV 1927 r. byla
przestrogg przed protestanckim tzw. Chrzescijanskim Stowa-
rzyszeniem Mlodziezy Meskiej. 19 Jednym z celéw tego Stowa-
rzyszenia, zwanego popularnie Imkg (YMCA), byta opieka nad
milodziezg. 20 Podkre§lono w odezwie, ze juz w 1921 r. zwra-
cano sie i przestrzegano diecezjan przed rozmaitymi organiza-

% Pismo z dnia 30 XI 1931 r. AKMK, C 1 a. L

16 Np. Pismo Sapiehy do Ochronek (bez daty) dotyczy}o dokladnosei
sprawozdan, terminu nadsylania do Kurii itp.,, AKMK, C 1 a. 1. Pismo
Sapiehy z dnia 27 IX 1936 r. do Zarzadu Ochronek dotyczylo rozrdz-
nienia charakteru ochronek od przedszkola, ktdre zostalo uzgodnione
pomigdzy Kuria a Ministerstwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego oraz Ministerstwem Opieki Spolecznej, AKMK, C 1 a. L

17 Np.: Kwestionariusze do sprawozdat 2z dziatalnosci dobroczynnej
za lata 1934—1937, AKMK, C 1 a. 1.

18 Alcta wizytacyjne krakowskich zaktadéw dobroczynnych z lat 1931—
1936. APKr, ZC 5 (rekopis liczy 48 ss.). .

19 Odezwa Sapiehy w sprawie YMCA, Notificationes e Curia Princi-
pis Episcopi Cracoviensis (skr. NCP) 1927, nr 1—2 s. 23 n. Por. NCP,
nr 7—8 s. 37.
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cjami niebezpiecznymi dla wiary katolickiei, jakie z zagranicy
do nas licznie naplywaly. Niebezpieczenstwo ewentualnego za-
grozenia indyferentyzmem i laicyzacjg wérdéd mlodziezy sta-
rano sie oddali¢ przez popieranie i propagowanie katolickich
organizacji miodziezowych, zwlaszcza kierowanych przez ks,
Mieczystawa Kuznowicza z Krakowa. 2! Podobnie dla przeciw-
stawienia si¢ wplywom obcym Kuria krakowska od wielu lat
podejmowala opieke duszpasterskg ndd wyjezdzajgcymi za gra-
nice na roboty. 2?2 Obok obrony tych ludzi przed nieludzkim
wykorzystywaniem ich jako sity roboczej Kurii zalezalo row-
niez na ochronie moralnej, zwlaszeza ze tymi kanatami nieko-
rzystne wplywy przeciekaly do kraju.

Ze swej strony panstwo dla wielu wzgledéw prébowalo
przejaé zorganizowang dobroczynnos$é koscielng pod swa kon-
trole. W liscie Prymasa Polski, kard. A. Hlon d a, do Sapiehy
z dn. 6 IX 1930 r. czytamy: ,Dowiaduje sie od kilku Ksiezy
Biskupow, ze z réznych stron wywiera sie presje na katolic-
kie zaklady f organizacje dobrioczynnosel w itym kierunku, by
sie przylagczyly do centralnych wojewédzkich zwigzkéw huma-
nitarnych. Jestem zdania, ze takie podporzgdkowanie sie pod
obce nam czynniki i péjscie pod obcg firme nie tylko nam ko-
rzys$ci nie przyniesie, ale bedzie nam zaklady i organizacje
krepowalo i narazalo na niepozgdane wplywy (...) Aby sie te-
mu niebezpieczenstwu skuteczniej oprzeé¢, byloby rzecza po-
zgdang utworzyé po diecezjach katbolickie zwigzki dobroczyn-
nosci”. 28 Przykladem centralistycznych dazen wiadz miejskich
sg pisma prezydenta m. Krakowa oraz jego zastepcy kierowa-
ne do Kurii lub zarzgdu zaktadéw. Chodzilo w nich o stwo-

20 World Aliance of Young Men’s Christian Associations, YMTA,
Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych, Warszawa 1975 kol. 37 n.

21 Pismo z ksigzeco-Biskupiego Ordynariatu w Krakowie z dnia 15 II
1911 r. w sprawie organizacji katolickiej mYodziezy rekodzielniczej i ro-
botniczej. NCP 1911, nr 3—4 s. 44—47. Por. Skiadki na zwiqzki katolic-
kie Stowarzyszenia Mtodziezy Meskiej i Zernskiej, NCP 1926, nr 8—9
* 328V\';5nl;lysl uchwal synodu, na ktére zwracal uwage biskup, winny sie
zajgé emigrantami organizacje koscielne. NCP 1927, Nr I—II s. 30 n.

2 List Prymasa Polski, L. dz. 4183/30 Pr. z dn. 6 IX 1930 r. APKr.
ZC 3 a. L .
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rzenie jednolitego ,,patronatu’ posiadajgcego jurysdykcje Swie-
cka, tj. panstwowg nad wszystkimi charytatywnymi instytu-
cjami w Krakowie. W liscie z dn. 26 XII 1933 r. do wicepre-
zydenta Kuria podkresla znaczenie wspdtpracy ma polu dobro-
czynnosci, ze wzgledu jednak na szereg wigzacych sie z tym
trudnosci i dla dobra koscielnych zaklad6w nie mioze sie zgo-
dzié na te propozycje. 24

Innym podobnym przykladem $cierania sie wplywéw pan-
stwowo-koscielnych jest historia i final interesujgcego i cha-
rakberystycznego dla tamtych czaséw Towarzystwa Tanich
Mieszkan dla Robotnikéw katolickich w Krakowie.2 Towa-
rzystwo to zalozone w r. 1897 pod patronatem biskupa kra-
kowskiiego od 1898 r. skupiato w swoim komitecie organizacyj-
nym dobrze znanych na terenie Krakowa dzialaczy charyta-
tywnych, jak: ks. dr W. Longin Chotkowski, prof. dr H.
Jordan, dr K. Piemigzek, dyr. K. hr. Scipio, dyr. F.
Slek i W. Szpakowski Celem Towarzystwa bylo popra-
wienie bardzo zlej, a czesto wprost katastrofalnej sytuacji
mieszkaniowe] biedoty miejskiej w Krakowie. Chodzito szcze-
gbélnie o element naptywowy i najbiedniejszy, czyli robotni-
kéw, Koncepcja Towarzystwa, ktéremu udato sie zabezpieczyé
mieszkania ok. 100 rodzinom, napotykala ze wzgledu na cha-
rakiter wyznaniowy na bardzo wiele przeszkdd, m. in. ze stro-
ny rywalizujgcych organizacji socjalistycznych. 26 W konsek~

24 Pismo Prezydenta m. Krakowa z dnia 4 VIIT 1933 r. Nr VI Fund.
25/33 do Zarzadu Zakladu SS. Felicjanck w XKrakowie na Blichu.
AKMK, C 4 a.l. Pismo Wiceprezydenta m. Krakowa z dn. 28 XI 1933 r..
do Zarzadu XKsigzeco-Metropolitarnego Komitetu Ratunkowego w Xra-
kowie, AKMK, C 4 al Zasady organizacyjne Patronatu, Projekty itp.
AKMK, C 4 al List Kurii do Wiceprezydenta z dn. 26 XII 1933 r.
AKMK, C 4 a.l.

% Inwentarz zespotu akt Towarzystwa Tanich Mieszkan dla Robotni-
kéw Katolickich w Krakowie z lat 1897—1939. APKr. Wstep opracowal
J. Poprawa, uzupeilila J. Szyposz

26 W pisémie do Dyrekcji Towarzystwa Tanich Mieszkan z dn. 1 XII
1919 r. doniesiono, ze na zebraniu ogdélnym postanowili, aby w Kolonii
otworzyé swo6j wlasny Konsum, poniewaz sgsiednie sklepy poprzednio
chrzescijanskie przejeli socjalisei i kupujacy muszg nalezeé¢ do ich par-
tii. APKr. Akta Tow. Tanich Mieszkan 145. Por. Wstep do Inwentarza,
s. 6.
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wencji pod koniec 1937 r. Towarzystwo, chociaz nie znajdowa-
to sie w niekorzystnej sytuacji materialnej- (posiadato ok.
36.000 z1.), nie moglo, przynajmniej w swej dotychczasowej
formie, dalej istnieé. Z powodu niezachowania przepiséw for-
malno-prawnych zostalo oficjalnie rozwigzane decyzjg z dn.
21 V 1937 r. Oczywiscie byt to tylko pretekst. Majgtek Towa-
rzystwa przejelo Arcybractwo Mitosierdzia i Banku Pobozne-
go. 27 Powyzsze przyktady wskazujg na duze trudnosdi natury
prawno-organizacyjnej, jakie w okresie tworzenia sie nowej
panstwowosci musiata przeawyciezaé zorganizowana dobro-
czynnose.

III. PROBY ZASPOKOJENIA POTRZEB
I ROLA ZORGANIZOWANEJ DOBROCZYNNOSCI

Jest faktem, ze panstwo w okresie miedzywojennym mnie
bylo w stanie przejgé wszystkich funkecji w zakresie $wiad-
czen socjalnych. W odmienionej rzeczywistosci narastajgce po-
trzeby bytowe, zwlaszcza wynikajgce z bezrobocia, byly
w znacznej mierze zaspokajane przez Kosciot. Krakowski Ar-
cybiskupi Komitet Ratunkowy, majgcy charakter instytucji
przejsciowej w okresie bezposrednio po I wojnie $wiatcwej,
jeszeze w r. 1934 wydawal dziennie przeszito 1300 bezptatnych
obiadéw. Powtarzaly sie apele arcybiskupa do mieszkancow
Krakowa, aby ratowali ludno$é, zyjgcg w spotegowanej nedzy
i glodzie. Wsparcia udzielane m. in. ze zbiérek dotyczyly nie
tylko nierejestrowanych bezrobotnych i ubogich, lecz obejmo-
waty rowniez potrzebujgcg inteligencje. 2 Na rowni z Komi-
tetem =zasitkiem doraznym stuzyly biednym takze zakony
zwlaszeza przy furtach klasztornych 29 oraz w mniejszym za-
kresie inne instytucje dobroczynne, a nawet niecharytatywne.

27 APKr. Akta Towarzystwa Tanich Mieszkan 148. Wstep do Inwen-
tarza, s. 13. . :

28 W zestawieniu rocznym 1933/34 podano, ze Krakowski Arcybisku-
pi Komitet Ratunkowy wspomagal m. in. 2047 rodzin na warto$é ogblna
103.209,04 zt Por. AKMK, C 1, 3—4, 6 a.l.

2 W roku sprawozdawczym 1934/35 wartoéé ofiar przy furtach klasz-
tornych wynosita 87.889,93 zt. APKr, ZC 9. W 1935/36 — 103.269.69 zi.

Tamze, ZC 6. W 1936/37 — 112.088.84 zi. Tamze, ZC 7. 1937/38 -—
54.697.93 zi. Tamze, ZC 8.
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Pomimo diugoletniej, ozywionej dziatalnosci zaréwno Komi-
tetu, jak i innych instytucji, Sapieha ciagle podkreslat potrze-
be rozumienia idei charytatywnej i planowej pracy zorganizo-
wanego milosierdzia. 30 Realizacja odnowy i reformy struktury
organizacyjnej zinstytucjonalizowanej dobroczynnosci lgczyla
sie czedciowo z przygotowaniem odpowiedniej kadry pracow--
nikéw. Konkretny plan dziatania powzieto juz ma synodzie
diecezjalnym krakowskim w 1923 r. Chodzito m. in. o wyro-
bienie u ksiezy prawdziwej pobozno$ci opartej na prawdzie
i pracowitosci. 31 Oproécz tego Sapieha, ktéry mocno popierat
Lige Katolicka, a potem Akcje Katolicks, staral sie powoly-
waé do wspotpracy ludzi swieckich. Dzieki temu zesp6dt ludzi
Swieckich i duchownych w oparciu o do$wiadezenia innych re-
jonoéw Polski i wzory zagraniczne opracowal statuty zwigzku
Caritas, organizacji majgcej na celu koordynacje pracy insty-
tucji dobroczynnych oraz akcji doraznej. W skiad zespolu or-
ganizacyjnego weszli ludzie reprezentujgcy rozne Srodowiska
i grupy spoteczne, a wigc: ksieza, kierownicy i dyrektorzy in-
stytucji oraz zakladéw dobroczynnych, lekarze, adwokaci
i urzednicy wladz miejskich.

Zwigzek Caritas oficjalnie zostal powolany i zatwierdzony
prizez Sapiehe w 1934 r.32 Posiadal swéj zarzad zlozony po-
czgtkowo z dziesieciu os6b, komisje kontrolujgca, sgd polu-
bowiny oraz odnosnych zastepcow. 32 W 1936 r. liczyt 70 czlon-
kéw, ktorymi byly katolickie dobroczynne i opiekuncze za-
ktady, ochronki, zwigzki i stowarzyszenia. Faktycaenie bylo ich
o wiele wigcej, poniewaz niektére wicksze zwigzki prowadzlty
po kilka wiasnych zakladéw. 3¢ Praca Caritas w poczatkowej

30 Oredzie J. E. Najprzew. Ksiecia Metropolity w sprawie ,,Tygodnia
Mitosierdzia”. AKMK, C 1 a.l.

3t Synodus dioecesana, Krakoéw 1923 s. 22. 25. 33.

2 AKMK, C 1 a. L

33 Por. Sprawozdanie 2z dzialalnos$ci Zwigzku Caritas, AKMK, C 1 al

3 Sprawozdanie z dziatalnodci Zwigzku Caritas w Krakowie za czas
od 20 listopada 1934 r. do 31 marca 1936 r. AKMK, C 1 al. W oficjal-
nych sprawozdaniach do urzedéw panstwowych podano w 1936 r. liczbe
instytucji 33, Wykaz do PT Magistratu Stol Kro6l. m. Krakowa L. dz.
190/36, AKMK, C 4 a.l. W 1933 r. podano 31. Tamze, C 3 a.l.



200 BRONISEAW PANEK [12]

fazie rozwojowej musiata poéjs¢ w kierunku wewnetrznej orga-
nizacji, jak zabezpieczenie podstaw materialnych w oparciu
o pomoc opiekunéw, urzgdzenie lokalu biurowego itp. Row-
nolegle rozpoczeta sie praca zewnetrzna. Wedtug swych zato-
zen i statutu Caritas nie zajmowal sie bezposrednio dobroczyn-
noscig, lecz byl zwigzkiem, ktéry mial gczyé wszystkie kato-
lickie wysitki dobroczynne, uzgadniaé je i stwarza¢ wsp6lne
ramy dziatania. Metropolita w swym oredziu erekcyjnym okre-
§lit Caritas jako ,,centrale dobroczynnosci katolickiej”. 35

Jedli chodzi o zewnetrzng koordynacje pracy charytatywnej
na terenie Krakowa, mialy jej dokonywaé 4 powazne organiza-
cje dobroczynne, a mianowicie: Arcybractwo Mitosierdzia
i Banku Poboznego, Komitety parafialne opieki nad ubogimi,
Stowarzyszenia Pan Mitosierdzia, Konferencje $w. Wincentego
a Paulo, mie liczge réznych sekeji dobroczynnych. Organiza-
cjom tym o charakterze zwigzkéw podlegaly az 33 stowarzysze-
nia (11 komitetéw parafialnych 10 stowarzyszenn Pan Mitosjer-
dzia, 12 Konferencji §w. Wincentego), a oprdécz tego 20 okre-
gow wizytatorskich Arcybractwa Mitosierdzia, czyli w sumie
53 placowek charytatywnych dzialajgcych na tym samym te-
renie,36

W zaspokojeniu najniezbedniejszych potrzeb spoleczenstwa,
a rodzilo sie ich coraz wiecej, nalezato ponadto dokonaé pew-
nej koordynacji odnosnie do samych form pracy charytatywnej
celem unikniecia nieporozumien, zwalczania naduzyé¢ i pola-
czonego z tym zebractwa. Totez dla pewnego porzadku podzie-
lono instytucje w Krakowie na pewne grupy zaleznie od ro-
dzaju niesionej pomocy.

1. Opieka nad biednymi. Nalezaly tutaj: Arcybiskupi Komi-
tet Ratunkowy, Komitety parafialne opieki nad biednymi, Sto-
warzyszenie Pan Mitosierdzia, Konferencje $w. Wincentego &
Paulo, Kuchnie Katolickiego Stowarzyszenia Kobiet, Kuchnie
SS. Milosierdzia, Kuchnie S. Samueli.

3% AKMK, C 1 a.l.
3 Tamze.
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2. Opieka nad zebrakami i bezdomnymi. W skiad tej grupy
wchodzity: Sekcja Zwalczania Zebractwa, Stow. PP. Mitosier-
dzia, Schronisko Br. Albertynéw (oddz. meski, Krakowska 43),
Przytulisko SS. Albertynek (oddz. kobiet, Krakowska 47), Ta-
nia Kuchnia Ludowa KSK, Kuchnia SS. Milosierdzia, Bony
Zebracze.

3. Opieka nad dzieémi. Grupa ta obejmowata 18 ochronek
dla matych dzieci, Opieke pozaszkolng Ligi Katolickiej Okre-
gowej, Sekecje Opieki Pozaszkolnej Kongregacji Pan, Ochrone
Dzieci Katolickich Stowarzyszenia Kobiet, Pogotowie Opiekun-
cze dla Chlopcow i Dziewczat, Lige Katolickg Okregowg Pan
Dizieci, Kolonfie i pétkolonie, prowadzone przez Katolickie Sto-
warzyszenie Kobiet.

4, Opieka nad dziewczetami. Celowi temu shuzyly: Instytut
Ochrony Dziewczgt SS. Felicjanek, Schronisko Opieki nad mio-
dymi dziewczetami, Zaklad dla moralnie zaniedbanych dziew-
czat i ,,Przystan’”.

5. Opieka nad stuzgcymi, Sprawowaly jg dwa zaklady:
Schronisko pod wezw. §w. Zyty i Schronisko Katolickie $w.
Julii,

6. Opieka nad chorymi. W grupie tej mozna wymienié: Szpi-
tal OO. Bonifratréw, Ambulatorium SS. Mitosierdzia, Sekcja
Szpitalna Katolickiego Stowarzyszenia Kobiet.

7. Opieka nad wiezniami. Roztaczaly jg instytucje: Patronat
Wiezienny i ,,Dom Pracy” dla kobiet opuszczajgcych wiezie-
nie.

8. Inne funkcje. Trzeba tu wyréznié¢ dwie podgrupy: a) za-
klady opiekunczo-wychowawcze dla dziewczat i chlopcow,
obejmujace m. in.: Zlobek dla niemowlgt , Rodziny Sierocej”,
Zaktady im. Siemaszki (Dluga, Pradnik, Czerna), Schronisko
im. ks. A. Lubomirskiego, Zaklad Sierot SS. Milosierdzia,
»Dom Pracy” SS. Milosierdzia; b) przytutki dla starcow: Za-
klad staruszek i kalek, , Towarzyska Dobroczynno$é” i in.s7

3 Instytucje najbardziej potrzebujgce pomocy, APKr. ZC 4, 7, al
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Zachowane roczne zestawienia z krakowskiej akcji dobro-
czynnej w latach 1934—1938 wprowadzitly podzial na dobro-
czynnoé¢ stowarzyszeniows, zakladowg 1 pozazakladowsg.’®
W plerwszej grupie wraz z zakonami bylo ok. 90 stowarzyszen,
a rozchody wynosily w skali rocznej ok. 300.000 zi. Druga gru-
pa, liczaca 70 instytucji z ok. 9000 pensjonariuszami, rozchodo-
wala rocznie ponad 1.700.000 zt. Trzecia grupa obejmuijgca w
przyblizeniu 30 instytucji, wydawata réwniez ok. 300.000 zi
rocznie na $wiadczenia socjalne. W sumie rozchody wszystkich
trzech grup wynosily rocznie ponad 2.300.000 z1.3® Pomoc ze
strony panstwa z samorzagdéw w zasadzie ograniczala sie do
tworzenia zakladow i obejmowala w tym czasie przecietnie
rocznie 790 pensjonariuszy rozchodujgc ma ten cel ok. 400.000
z1.4 Dila poréwnania warto przytoczyé, ze Arcybiskupi Komi-
tet Ratunkowy wspierat rocznie ok. 1500 osdb, a jego rozcho-
dy na pomoc biednym wynosity ok. 45.000 zt.4

Te ogdlnikowe relacje dajg jedynie przyblizony obraz zjawi-
ska charakterystycznego dla stosunkéw spoltecznych II Rzeczy-
pospolitej. Zagadnienie wymaga szozegbdlowego opracowania.
Dziatalno$¢ charytatywna tego okresu charakteryzowala sie
ogromnym bogactwem form i metod oraz inicjatyw, fak ze
strony organizacji spotecznych jak i oséb prywatnych. Tylko
czesé owezesnych akceji byla kontynuowaniem {radycyjnych
form w zakresie dobroczynnosci. Wiekszo$¢ z nich wynikala
z poirzeb biezgcej chwili. Dlatego pelna ocena dziatalnodci
charytatywnej w latach 1918—1939 mozliwa bylaby dopiero
po wskazaniu jej zwigzkow i uzaleznien od struktury spolecz-
nej i sytuacji ekonomicznej Polski okresu miedzywojennego.

38 Katolicka Akeja Dobroczynna w Krakowie i poza Krakowem za
rok 1934;35. APKr, ZC 9; 1935/36, ZC 6; 1936/37, ZC 7; 1937/38, ZC 8.

¥ Ze wzgledu na pewne zréznicowanie co do ilosci i kwot pieniez-
nych poszczegéblnych lat celowo uogdlniono.

90 Wykaz zakladéw ufrzymywanych gléwnie przez panstwo i samo-
rzady. AKMK, ZC 6—8.

1 Tamze,
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Aus der karitativen Tadtigkeit der Kirche
in Krakoéw in Jahren 1918—1939

Zusammenfassung

An der Schwelle der Zeitperiode der Entstehung der nationalen Unab-
hangigkeit waren die Bediirfnisse, Aufgaben, Formen sowie der Be-
reich der Wohltitigkeit durch einen historischen Hintergrund bedingt,
der den politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kirchlich-
-religiésen Verhidltnissen entsprach. Die Autonomie Galiziens (1867)
hatte nur den Anschein von Tolleranz und Loyalitit. In der Wirklich-
keit ging es dem Okkupanten darum, die Bevolkerung zu entnationa-
lisieren und die fremden Einfliisse zu steigern. Die Folge dieser Politik
war: Ausbeutung dieser Gebiete, ungebuegende Bemiihungen um En-
twicklung der Industrie, Auswanderung der Bevdlkerung in die Stadte,
was samt Folgen des I. Weltkrieges die Katatrophe der Arbeitslosigkeit
und der Armut herbeifiihrte.

Die bisherige Wohltidtigkeit in Notfdallen wie auch Wohltatigkeit, die
durch einige Zehn Einrichtungen in Krakéw organisiert wurde, ver-
langte in der neuen Wirklichkeit nach einer Neuregelung. Sie kam im
Allgemeinem im Kanonischen Gesetzbuch, in den Verfassungen von
1925 und 1935 und im Konkordat von 1925 zum Ausdruck. Detaillierte
Anweisungen wurden in Form von Staatsverordnungen (zum Beispiel
vom 22.04.1927, 15.05.1930, 27.10.1932, 28.01.1934, 22.04.1937) und Veror-
dnungen der kirchlichen Behorden (zum Beispiel vom 12.06.1930, 6.09.
1930, 20.04.1931, 30.09.1931) veroffentlicht. Es kam zu Konflikten in Fra-
gen der Kompetenzbereiche, und zu Versuchen des Staates, kirchliche
Einrichtungen Uberzunehmen, sogar zur Einmischung fremder Kraften.

Wahrend der Reorganisation der Wohltdtigkeit legten die kirchlichen
Behorden besonderes Gewicht auf geistliche und weltliche Vorbereitung
der Kader. Die Gesellschaft ,,Caritas”, die 1934 gegriindet wurde, sollte
die Arbeit aller Wohltatigkeitseinrichtungen, das heisst der Wohltétig-
keits — und Vormundschaftsanstalten, der Kinderheime, der Vereine
und der Gesellschaften koordinieren. Dies erlaubte, die gesamte Téatig-
keit organisatorish foLg-endermasseﬁ einzuteilen: Armenfiirsorge, Ob-
dachlosen — und Bettelnfiirsorge, Kinderfiirsorge, Midchenfiirsorge,
Dienstmédchenfiirsorge, Krankenfiirsorge, Hiftlingenfiirsorge, Erzie-
hungs — und Vormundschaftsanstalten, Altersheime usw.

Die Reorganisation ermdéglichte es, dass in den Jahren 1934—1938 der
Gesellschaft Krakaus nétige Hilfe im Rahmen einzelner Wohltatigkeit-
sanstalten sowie ausserhalb dieser Anstalten in der Hohe von ca
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2300 000 zt jdhrlich geleistet werden konnte. Damit diese Aufgabe wer-
den gelost konnte, mussten zahlreiche Arbeitsformen und Arbeitsmetho-
den angewendet, sowie verschiedene Initiativen der gesellschaftlichen
Hilfe ausgenutzt werden. Bei der vollen Einschitzung dieser Aktivitét
miisste ihre Abh#ngigkeit von der Sozialstruktur und der wirtschaftli-
chen Situation Polens in dem Zeitraum zwischen den beiden Weltkrie-
gen bertlicksichtigt werden.

B. Panek



