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WYKORZYSTANIE RAJOW PODATKOWYCH
W CELU ZWIEKSZENIA WARTOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

,Kazdy cztowiek ma prawo, jeZeli tylko tego chce, prowadzenia swoich spraw
w ten sposdb, Ze zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa,
zapfaci podatek nizszy, niz powinien, gdyby tego nie uczynit”

Wprowadzenie

Podmioty gospodarcze szczegdlna wage przyktadaja do prowadzenia poli-
tyki podatkowej majacej na celu optymalizacje obciazeri podatkowych. Jednym
z bezposrednich efektéw obnizenia zobowigzan podatkowych jest zwigkszenie
wartosci przedsi¢biorstwa.

Przede wszystkim zmniejszone koszty podatkowe powoduja wzrost wolnej
kwoty $rodkéw pienieznych posiadanych przez przedsigbiorstwo, ktéra moze
zostaé przeznaczona na jego rozwdj i zwigkszenie przewagi rynkowej. Podsta-
wowg role odgrywa przy tym fakt, iz zredukowanie wysokosci opodatkowania
jest mozliwe przy wykorzystaniu metod i technik zgodnych z przepisami prawa
podatkowego. Granice takiego legalnego obnizania zobowiazani podatkowych
wyznaczone s3 przez prawo podatkowe.

Celem artykutu jest przedstawienie jednego ze sposobéw obnizenia obcigzen
podatkowych podmiotéw gospodarczych, nie naruszajacego przepiséw praw-
nych, polegajacego na wykorzystaniu rajéw podatkowych. Zostanie on zreali-

! Lord Tamlin w uzasadnieniu decyzji Izby Lordéw w sprawie Duke of Westminster vs. CIR,

1935.
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zowany poprzez przedstawienie oferowanych przez raje korzysci wptywajacych
na zwickszenie warto$ci przedsi¢biorstwa.

1. Metody zmniejszania wysokosci obciazen podatkowych

Zjawiskiem bezposrednio zwigzanym z opodatkowaniem podmiotéw gospo-
darczych jest ich dazenie do zoptymalizowania ciazacych na nich zobowiazan
podatkowych. Wraz z rosnacym fiskalizmem paristwa narastajace staje si¢ dazenie
przedsiebiorstw do zmniejszenia obcigzen fiskalnych. Moze ono przybiera¢ dwie
podstawowe postacie.

Pierwsza z nich jest uchylanie si¢ od opodatkowania (tax evasion). Polega ono
na formalnym naruszeniu przepiséw prawa i mozna je zdefiniowac jako ,,§wiado-
me i niezgodne z prawem dziatanie podatnika zmierzajace do obejscia podatkéw
naktadanych na dochody pochodzace z legalnych Zrédet™.

Podmioty gospodarcze, podejmujac decyzj¢ o wykorzystaniu metod sprzecz-
nych z prawem w celu zredukowania obciazeri podatkowych, powinny liczy¢ sie
z konsekwencjami takiego dziatania. Dlatego uchylanie si¢ od opodatkowania ma
najczesciej miejsce w sytuacii, gdy stawka podatkowa od wskazanego dochodu
przekracza wysoko$¢ ewentualnych sankcji z powodu niewykazania dochodu.

Druga podstawowsg forma wykorzystywana w zmniejszaniu obciazeri po-
datkowych jest unikanie opodatkowania (fax avoidance). Nie wymaga ono naru-
szenia prawa i nalezy je rozumiec jako zgodna z obowigzujacym prawem celowsg
redukeje zobowiazani podatkowych do poziomu oraz formy bardziej korzystnej
dla podatnikéw?’.

Najczesciej wykorzystywana metoda uniknigcia opodatkowania przez podmio-
ty gospodarcze jest wyszukiwanie luk w systemie podatkowym. Zazwyczaj w tym
celu wykorzystywane jest profesjonalne doradztwo podatkowe. Wsréd pozostatych
sposobéw mozna wymienic¢ podjecie dziatar zmierzajacych do zmiany kwalifikacji
prawnej dochodu podlegajacego opodatkowaniu na dochéd nieopodatkowany lub
tez finansowanie spétki cérki za pomocg pozyczek.

2 Zgodnie z polskim kodeksem karnym skarbowym fax evasion oznacza przestepstwo i wy-
kroczenie skarbowe przeciwko obowiazkom podatkowym. Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 1999 r. nr 83, poz. 930 z pdézniejszymi zmianami).

* J. Gluchowski, Paristwo opickuticze i wolnorynkowe — aspekty podatkowe, w: Wybrane zagad-
nienia teorii oraz praktyki finansow, pod red. J. Nowakowskiego, J. Ostaszewskiego, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 118-120.
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Patrzac z punktu widzenia instrumentéw prawnych umozliwiajacych zmniej-
szenie zobowigzan podatkowych, mozna wyrézni¢ nastepujace formy unikania
opodatkowania:

— wybér najkorzystniejszej formy opodatkowania polegajacej na dostosowa-
niu rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do warunkéw opodat-
kowania,

— wykorzystanie luk w ustawodawstwie oraz ulg i zwolnien,

— stosowanie przez przedsi¢biorstwo strategii kosztowej — umozliwiajacej
zwigkszenie kosztéw uzyskania przychodéw, a tym samym zmniejszenie
podstawy opodatkowania,

— reinwestowanie uzyskanych dochodéw,

— wykorzystanie cienkiej kapitalizacji opierajacej sie na finansowaniu spétek
zaleznych pozyczkami zamiast podnoszenia ich kapitatéw wiasnych®.

W praktyce ze wzgledu na swoja neutralno$¢, wynikajaca z niewskazywania bez-
posrednio na skutek, jakim jest zredukowanie obcigzeri podatkowych, bardzo czgsto
wykorzystuje si¢ pojecie stanowiace synonim unikania opodatkowania, jakim jest
planowanie podatkowe (zax planning). W przypadku relacji migdzynarodowych jest
to termin: migdzynarodowe planowanie podatkowe (international tax planning)’.

W planowaniu podatkowym nie wystepuja praktycznie zadne wzorce uni-
wersalne, ktére mozna zastosowa¢ w kazdej sytuacji i wobec kazdego podmiotu
gospodarczego. Miedzynarodowe planowanie podatkowe podlega zmianom wy-
nikajacym z ewolucji systeméw prawych i ich obserwacja powoduje powstawanie
coraz to nowych i bardziej skomplikowanych metod optymalizacji podatkowe;.
Z tych wzgledéw skuteczna optymalizacja podatkowa wymaga:

— specjalistycznej znajomosci prawa podatkowego oraz orzecznictwa,

— bardzo dobrej znajomosci zasad rachunkowosci,

— doswiadczenia w praktycznym zastosowaniu planowania podatkowego,

- sprawdzonej metodologii optymalizacji przypominajacej o istniejacych moz-
liwosciach i zapewniajacej kompletno$¢ podejscia®.

* A. Goldyn, Formy ucieczek przed podatkiem, Monitor Podatkowy” 7/1996, s. 205-207.

> Niekt6rzy autorzy prébuja dokonaé rozréznienia pomigdzy unikaniem opodatkowania
a planowaniem podatkowym. Opieraja si¢ w tym celu na interpretacji prawa podatkowego
i umowach dwustronnych o unikaniu podwéjnego opodatkowania. H. Hamaekers, K. Hol-
mes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do migdzynarodowego prawa po-
datkowego, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 63.

¢ J. Koziniski, Buduj wartos¢ firmy tam, gdzie inni widzq tylko koszty, w: Podatki 2007: nowe mozliwo-

sci 1 trendy w optymalizacji podatkowej w firmie, webapp01l.ey.com.pl/.../resources/optymalizacja_
podatkowa_HBR. pdf/$FILE/optymalizacja_podatkowa_HBR.pdf, stan na 22.05.08, s. 3-5.
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W przypadku podjecia decyzji o optymalizacji podatkowej niezbedna jest
znajomos¢ przepiséw podatkowych i sposobu ich stosowania, a zwlaszcza eg-
zekwowania przez organy skarbowe. Wazne jest tez przewidywanie, jaka in-
terpretacj¢ przyjma organy skarbowe. Konieczne jest zastosowanie jak najwta-
$ciwszych instrumentéw zabezpieczajacych dang transakcje przed ryzykiem
podatkowym’.

2. Charakterystyka obszaréw uznanych za raje podatkowe

Szczegdlng popularno$é w optymalizowaniu zobowigzan podatkowych na ska-
le miedzynarodows zyskato wykorzystanie rajéw podatkowych. Polskie przepisy
prawa podatkowego nie definiuja pojecia raju podatkowego. W ustawie o podat-
ku dochodowym mozna jedynie odnalez¢ termin ,kraj lub terytorium stosujace
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa™.

Krajowe regulacje prawne w kwestii rajéw podatkowych opieraja si¢ w znacznej
mierze na wytycznych i postanowieniach mi¢dzynarodowej organizacji najbar-
dziej zaangazowanej w zwalczanie szkodliwych systeméw podatkowych, jaka
jest OECD. Za raj podatkowy uwaza ona ,obszar, w ktérym istniejacy system
prawny umozliwia podmiotom zagranicznym redukcje¢ obcigzen podatkowych
w ich macierzystym kraju”.

Poza liberalnym systemem podatkowym raje podatkowe charakteryzujg si¢ tez
innymi cechami sprawiajacymi, iz sg one atrakcyjnym miejscem lokalizacji dzia-
talnosci. Naleza do nich: brak obowigzku przejrzystosci przepiséw podatkowych
i efektywnej wymiany informacji, liberalny system prawny zapewniajacy swobode
zakladania i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, istnienie $cistej tajemnicy
bankowej dotyczacej posiadacza rachunku oraz dokonywanych na nim operaci,
brak obowiazku prowadzenia dziatalnosci w raju podatkowym oraz minimalna
wysokos¢ inwestycji lub szczegélnie niski poziom zatrudnienia w poréwnaniu do
warto$ci dokonywanych transakcji’.

7 J. Kedzior, A. Talasiewicz, Jak skutecznie i bezpiecznie wdrozyc optymalizacie podatkowag?, w:
Podatki 2007: nowe mozliwosci i trendy w optymalizacji podatkowej w firmie, op. cit. s. 15-17.

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000
r.nr 54, poz. 654 z pézn. zm.), art. 9a oraz Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2000 r. nr 14, poz. 176 z pézn. zm.), przepis art. 25a.

* Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, http://www.oecd.org /dataoec-
d/33/0/1904176. pdf, stan na 26.05.08.
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Pomimo braku definicji raju podatkowego w Polsce zostata stworzona lista
rajéw podatkowych. Po raz pierwszy zostata ona zawarta w rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw z dnia 11 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia krajéw i terytoriéw
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa'”.

Opublikowana lista budzita liczne kontrowersje. Byly one zwigzane z termi-
nem wydania rozporzadzenia, liczbg zawartych w nim panistw oraz réznicami
w identyfikacji rajéw podatkowych pomigdzy lista opublikowang przez OCED r''.
Odpowiedzig na krytyke bylo wydanie dwéch kolejnych rozporzadzen Ministra
Finanséw z dnia 16.05.2005 r. w sprawie okreslenia krajéw i terytoriéw stosu-
jacych szkodliwg polityke podatkows dla celéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i od oséb prawnych'?.

Nowa lista obejmujaca terytoria bedace rajami podatkowymi w stosunku do
0s6b prawnych zostata skrécona do 40 pozycji. Terytoria uznane za raje podatkowe,
ktére zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 maja
2005 r., mozna przedstawi¢ w postaci mapy.

Najwigksze skupiska obszaréw uznanych za raje podatkowe mozna zaobser-
wowaé pomiedzy Ameryka Pétnocna i Ameryka Potudniows. Sg to wyspy lezace
na Morzu Sargassowym. Znaczna liczba oaz znajduje si¢ takze na kontynencie
europejskim. Kilka obszaréw zlokalizowanych jest na Oceanie Spokojnym na
wschéd od wybrzezy Australii. Takie rozmieszczenie trudno uznacé za przypadko-
we. Wynika ono raczej z bliskosci dobrze rozwinietych panistw, z ktérych fatwiej
jest pozyska¢ inwestoréw wizja redukeji zobowiazan fiskalnych.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2000 roku w sprawie okreslenia
krajéw i terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencj¢ podatkows (Dz. U. nr 115,
poz. 1203).

1 Lista ta zostata zawarta w raporcie OECD z 26.06.2000 r. Towards Global, Tax Co-ope-
ration: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices. Byta ona sukcesyw-
nie skracana o kraje, ktére nawigzaly wspoétprace, www.oecd.org/document/43/0,2340,e-
n_2649_33745_36153067_1_1,00.html-20k, stan na 01.06.08.

12 Rozporzadzenie z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie okreslenia krajéw i terytoriéw stosu-
jacych szkodliwg polityke podatkows dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. nr 94, poz. 791); Rozporzadzenie z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie okreslenia
krajéw i terytoriéw stosujacych szkodliwg polityke podatkows dla celéw podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. nr 94, poz. 790).
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Rys. 1. Umiejscowienie przestrzenne obszaréw uznanych za raje podatkowe
przez polskie ustawodawstwo

1. Ksiestwo Andory
2. Anguilla - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
3. Antigua i Barbuda
4. Aruba - Terytorium Krélestwa Niderlandéw
5. Wspdlnota Bahamow
6. Krélestwo Bahrajnu
7. Barbados
8. Belize
9. Bermudy - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
10. Brytyjskie Wyspy Dziewicze - Terytorium Zamorskie
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
11. Wyspy Cooka — Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z
Nowa Zelandig
12. Wspolnota Dominiki
13. Gibraltar - Terytorium Zamorskie Korony Brytyjskiej
14. Grenada
15. Guernsey/Sark/Alderney - Terytoria Zalezne Korony
Brytyjskiej
16. Hong-Kong - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej
Republiki Ludowe;j
17. Jersey - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej
18. Kajmany - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
19. Republika Liberii

20. Ksiestwo Liechtensteinu

21. Makau - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej
Republiki Ludowej

22. Republika Maledywoéw

23.Wyspa Man - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej

24. Republika Wysp Marshalla

25. Republika Mauritiusu

26. Ksiestwo Monako

27. Montserrat — Terytorium Zamorskie Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

28. Republika Nauru

29. Antyle Niderlandzkie - Terytorium Krélestwa Niderlandéw

30. Niue - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowa
Zelandia

31. Republika Panamy

32. Niezalezne Parstwo Samoa

33. Republika Seszeli

34. Federacja Saint Christopher i Nevis

35. Saint Lucia

36. Saint Vincent i Grenadyny

37. Krélestwo Tonga

38.Turks i Caicos - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péthocnej

39. Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych - Terytorium
Nieinkorporowane Stanéw Zjednoczonych

40. Republika Vanuatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia z dnia 16 maja 2005 roku
w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw stosujqcych szkodliwg polityke podatkowqg
dla celéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych, op. cit.
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3. Prezentacja mozliwosci zmniejszenia obcigzen podatkowych
za pomoca rajow podatkowych

Raje podatkowe prébuja w rézny sposéb zacheci¢ inwestoréw do funkcjonowa-
nia za ich posrednictwem lub na ich terytorium. Analize¢ przydatnosci wybranych
rajéw podmioty gospodarcze najczesciej zlecaja wyspecjalizowanym firmom zaj-
mujacym si¢ doradztwem podatkowym. W trakcie takich konsultacji uwzgled-
niane jest polskie prawo podatkowe, prawo podatkowe danej jurysdykcji oraz
postanowienia mi¢gdzynarodowych traktatéw, w tym uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania zawarte pomiedzy Polska i wybranym panstwem. Niektére
kancelarie oferuja nawet mozliwo$¢ zakupienia spétki offshore bez koniecznosci
osobistego kontaktu. Procedura dokonywana jest wéwczas poprzez Internet i po-
ciaga za soba nizsze koszty, ale jednoczesnie podwyzszone ryzyko'.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium raju podatkowego
odbywa si¢ za pomoca tzw. ,spétek offshore”. Jest to potoczne okreslenie firmy
zarejestrowanej w obcym dla zaktadajacej ja osoby systemie prawnym. Decy-
zja o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w raju podatkowym zwigzana jest
z koniecznoscig wyboru okreslonej formy prawnej przedsigbiorstwa, ktére ma
zostaé kupione lub zalozone. W rajach podatkowych istniejg specyficzne formy
prawne spétek, jednak wéréd najczesciej spotykanych mozna wyrézni¢ spét-
ke holdingowa, inwestycyjna, handlows i doradcza, finansowa, hybrid company,
trust, captive bank (bank uwieziony), captive insurance company (uwigziona spotka
ubezpieczeniowa)™.

Zeby zrozumie¢ idee offshore nalezy zaznaczy¢, ze korzystanie z przywilejéw
rajéw podatkowych jest mozliwe bez koniecznosci fizycznej obecnosci zarzadu,
personelu, inwestoréw w jurysdykcji, w ktérej zarejestrowane jest przedsigbior-
stwo. Praktyka wskazuje, ze podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ na
mig¢dzynarodowy skalg rejestrujg sie jedynie formalnie w rajach podatkowych.
Fizycznie kontrolowane i zarzadzane sg z biur zlokalizowanych w miejscach
dogodnych dla zarzadu®.

B J. Gtuchowski, Migdzynarodowe prawo podatkowe, w: Finanse publiczne i prawo finansowe,
pod red. C. Kosikowskiego, E. Ruskowskiego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003,
s.102.

1 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2006, s.171.

5 'W. Knap, P. Wojciak, Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem jurysdykeji krajow o tagod-
nym rezimie podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 5/2007.
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Podmioty gospodarcze starajg si¢ wykorzystaé raje podatkowe do zmniejszenia
ciazacych na nich obowigzkéw podatkowych. Istnieje wiele metod wykorzystania
rajéw podatkowych w takim celu i s3 one co pewien czas modyfikowane w zalezno-
§ci od zmieniajacej si¢ sytuacji i potrzeb. Cz¢s¢ z nich opiera si¢ na wykorzystaniu
uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania’®.

Popularng praktyka w zmniejszaniu obciazen podatkowych jest nabywanie
korzysci umownych (¢reaty shopping). Zjawisko to oznacza ,,dokonywanie okreslo-
nych dziatani finansowych (operacji finansowych) poza granicami kraju podatnika,
polegajacych na zastosowaniu postanowien konkretnej umowy o unikaniu po-
dwdéjnego opodatkowania, ktére to dziatania prowadza w rezultacie do uzyskania
korzysci w postaci zmniejszenia zagranicznego podatku”"’.

Nabywanie korzysci umownych odnosi si¢ wytacznie do praktyki wyko-
rzystania uméw podatkowych przez podmioty, ktére nie sa objete zakresem
podmiotowym tych uméw, lub tez gdy obowigzujace postanowienia uméw sg
mniej korzystne. Treaty shopping ma miejsce, gdy podmiot gospodarczy nie be-
dacy rezydentem panstwa stanowigcego strong¢ umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zaklada w nim spétke w celu uzyskania korzysci wynikajacych
z umowy bilateralnej zawartej przez to pafistwo z paristwem trzecim'®.

Mozna wyrézni¢ dwie najwazniejsze metody wykorzystywane w praktyce
zakupu korzysci umownych. Jest to treaty shopping bezposredni i posredni. Nieza-
leznie od formy korzysci wynikajace z zastosowania zakupu korzysci umownych
wynikajg z postanowiert umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktéra
przewiduje brak opodatkowania lub niskie opodatkowanie pewnej kategorii do-
chodéw w kraju ich pochodzenia. Drugim elementem jest niskie opodatkowanie
dochodéw rezydentéw rajéw podatkowych lub preferencyjne traktowanie wybra-
nych form dziatania. Ostatnim czynnikiem umozliwiajacym osiaganie korzysci
z treaty shopping jest niestosowanie w rajach podatkowych podatku u zrédta®.

16 Miedzynarodowe podwdjne opodatkowanie mozna zdefiniowaé jako ,nalozenie przez
dwie suwerenne jurysdykcje podatkowe zgodnych co do rodzaju podatkéw na ten sam
podmiot podatkowy, naleznych za ten sam okres podatkowy z tytutu rzeczowo tozsamego
przedmiotu opodatkowania”; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wy-
dawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 532.

17 T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2004, s. 222.

8 J. Vann, International Aspects of Income Tax, Tax Law Design and Drafting, International
Monetary Found, Washington 1998.

¥ J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, op. cit.,s. 173.
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Nastepna forma optymalizacji podatkowej z uwzglednieniem rajéw podatko-
wych polega na dgzeniu do akumulacji zyskéw w krajach o niskich obcigzeniach
podatkowych. Jest ona zwigzana z uzyskiwaniem dochodéw biernych z terytoriéw
o wysokich obciazeniach podatkowych przez spétki offshore®.

Metodg czerpania dochodéw z terytoriéw charakteryzujacych sie wysokim
opodatkowaniem opierajaca si¢ na naleznosciach licencyjnych jest dziatanie spétki
zlokalizowanej na obszarze raju podatkowego jako licencjodawcy. Dzigki takiemu
rozwigzaniu obnizeniu ulega podstawa opodatkowania w regionie, w ktérym
obowiazuja wysokie stawki podatkowe.

W przypadku odsetek korzysci podatkowe osiggane sg dzigki utworzeniu
przez spotke offshore podmiotu gospodarczego na terytorium charakteryzujacym
sie wysokim opodatkowaniem i finansowaniu jego dziatalnosci pozyczkami.
Dziatanie to daje mozliwo$é pomniejszania podstawy opodatkowania w regionie
o wysokich podatkach z tytutu wyptacanych odsetek i akumulacji zysku pocho-
dzacego z odsetek w raju podatkowym?!.

Ostatnig kategoria dochodu biernego sa dywidendy. Wykorzystanie ptatno-
$ci dywidend pozwala na przetransferowanie dochodéw z panstw cechujacych
si¢ wysokimi podatkami. Metoda ta jest mniej skuteczna ze wzgledu na fakt, iz
dywidendy sa wyptacane z zysku juz po opodatkowaniu.

Kolejng technikg planowania podatkowego przy wykorzystaniu rajéw podat-
kowych jest wytaczenie czgsci dochodu spod krajowego systemu podatkowego.
Petne jej wykorzystanie mozliwe jest wtedy, gdy pomiedzy krajem siedziby spétki
a parnistwem, w ktérym zlokalizowany jest zaktad, istnieje umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania przewidujaca metode wytaczenia. Na jej podstawie
dochody osiggane przez spétki podlegaja opodatkowaniu w raju podatkowym,
w ktérym prowadzony jest zaktad?.

Istotne znaczenie przy wykorzystaniu zaktadu w celu zredukowania wysokosci
obciazen podatkowych odgrywa rozstrzygniecie kwestii prawa kraju do opodatko-

2 J. Banach, Opodatkowanie dywidend wyplacanych podmiotom zagraniczmym oraz uzyski-
wanych ze Zridet zagranicznych przez polskie podmioty, cz. 1, ,Monitor Podatkowy” nr 12,
2001.

21 W niektorych krajach istniejg pewne ograniczenia wynikajace z przepiséw stuzacych za-
pobieganiu naduzywaniu finansowania obcego, czyli tzw. cienkiej kapitalizacji (¢hin capita-
lisation). Por. ]. Gluchowski, R. Luterski, V. Jaaskelainen, H.P. Nielsen, Zarzqdzanie finan-
sami w korporacjach migdzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2001, s. 212-213.

22 Definition of Permanent Establishment, http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/
eng/fen.pdf, stan na 15.08.06.
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wania zyskéw zakladu, a takze podziat dochodéw na dochody zaktadu i dochody
przedsiebiorstwa. Odpowiednie regulacje mozna znalez¢ w Umowie Modelowe;
OECD nakazujacej przyporzadkowanie dochodéw przedsigbiorstwa dziatalnosci
zaktadu wedtug zasady wyciagnietych ramion (arm’s length principle)™.

Posiadanie zakladu za granicg moze si¢ réwniez wigzaé z korzysciami poza-
podatkowymi. Zwigzane sg one z brakiem obowiazku transferu do kraju war-
toéci dewizowych pozyskanych przez zaktad, ktéry moze posiadaé za granicy
rachunek bankowy oraz podejmowa¢ inne dziatania nie obejmowane zakresem
zezwolen dewizowych tak dtugo, jak dtugo te czynnosci sg zwigzane z dziatal-
noécig zaktadu.

Nastepnym sposobem skorzystania z przywilejéw oferowanych przez raje
podatkowe jest wykorzystanie cen transferowych w celu maksymalizaciji zysku
grupy podmiotéw powigzanych. Manipulowanie nimi i ustalanie ich na poziomie
odbiegajacym od cen rynkowych, w celu uniknigcia lub zmniejszenia opodatko-
wania, okresla si¢ mianem stosowania cen transferowych?*.

Mechanizm stosowania cen transferowych polega na tym, ze przedsigbior-
stwo macierzyste jako eksporter nie wysyla towaru bezposrednio do importera,
ale sprzedaje go spétce z siedzibg w raju podatkowym. Ptaci ona za towar cene
transferowg nizsza od ceny faktycznie oferowanej i ptaconej przez finalnego na-
bywce. Nastepnie spétka z raju podatkowego odsprzedaje ten towar finalnemu
nabywcy, po wezesniej uzgodnionej cenie wyzszej od ceny transferowej zaptacone;
firmie macierzystej.

Dziatanie takie umozliwia wykazywanie najwyzszych zyskéw w paristwach,
w ktérych opodatkowanie dochodéw jest najnizsze, i réwnoczesne zanizanie
podstawy opodatkowania przedsi¢biorstw posiadajacych siedzibe¢ w parnstwach
charakteryzujacych si¢ bardziej restrykcyjnym systemem podatkowym. W wy-
niku takiej operacji spétka macierzysta osiaga zysk nizszy niz spétka z siedzibg
w raju podatkowym, przez co ponosi nizsze zobowigzanie podatkowe. Natomiast
spotka z oazy podatkowej albo w ogdle nie ptaci podatku, albo ptaci go w bardzo
matym wymiarze.

3 Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, http://www.
oecd.org/ dataoecd/52/34/1914467.pdf, stan na 06.06.08.

24 M. Shaughnessy, J. Banach, A. Reszka, K. Szydtowska, P. Wiewiérka, Ceny transferowe,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 126. Por. J. Ickiewicz, Nicktore strategie podatkowe i parapo-
datkowe jako specyficzne Zrodlo i formy finansowania matych przedsiebiorstw, w: Harmonizacja
rynkdw finansowych i finansow przedsigbiorstw w skali narodowej i europejskiej, red. naukowa

A. Bogus, M. Wypych, Difin 2007, s. 444-445.
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Ceny transferowe moga by¢ stosowane takze w przypadku ustug. Wéwczas
skorzystanie z przywilejéw podatkowych polega na zwigkszaniu kosztéw przed-
sigbiorstwa macierzystego poprzez zakup ustug niematerialnych oferowanych
przez spétke z siedzibg w raju podatkowym?.

Nabycie ustug powoduje wzrost kosztéw, a co za tym idzie obnizanie si¢
podstawy opodatkowania przedsi¢biorstwa dziatajacego w panstwie o wysokich
podatkach. Wprawdzie przychody za §wiadczone ustugi stanowig przychdd spétki
z raju podatkowego, ale ze wzgledu na specyfike terytorium, na ktérym dziata,
albo jest ona zwolniona z ptacenia podatku dochodowego, albo optaca go na pre-
terencyjnych warunkach. Najczesciej kupowane sg ustugi dotyczace zarzadzania,
udzielenia licencji, dziatalno$ci marketingowej oraz ubezpieczeniowejze wzgledu
na trudnosci z ich rynkowa wycena?.

Ze wzgledu na fakt, iz w przypadku transakeji dokonywanych migdzy podmio-
tami powigzanymi bedacymi rezydentami rajéw podatkowych istnieje obowiazek
sporzadzania szczegétowej dokumentacii, ktéra ma na celu wykrycie przez organy
skarbowe nieprawidlowosci w okresleniu wysokosci cen transferowych i doszaco-
wanie dochodéw, istnieje duze ryzyko zwigzane z wyceng transferu dla podmiotu
gospodarczego. Ryzyko przeprowadzenia kontroli z zakresu cen transferowych
jest w wielu réznych badaniach i ankietach przeprowadzanych wsréd menedzeréw
firm europejskich wymieniane na pierwszym badz drugim miejscu w rankingu
ryzyk podatkowych dla migdzynarodowych grup kapitatowych?.

Instrumentem umozliwiajacym ograniczenie tego ryzyka jest uprzednie po-
rozumienie cenowe (APA). Mozliwo$¢ zawierania z wiadzami podatkowymi
porozumien w sprawach ustalania cen transakcyjnych zostata wprowadzona do
polskiej ordynacji podatkowej przepisami Dziatu Ila. Przepisy te obowiazujg od
1 stycznia 2006 r*8.

Osiagnigcie porozumienia migdzy podatnikiem a organami podatkowymi
w ramach APA zobowigzuje podatnika do stosowania uzgodnionej metodologii

» P. Kabalski, Ustalanie, analiza i dokumentowanie cen transferowych ustug niematerialnych
2 pomocg metod rachunkowosci, ,Rachunkowo$¢ Finansowa i Audyt”, nr 11/2004.

% J. Gluchowski, J. Patyk, Transfer pricing koscielnych oséb prawnych, w: Finanse publiczne, red.
naukowa A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
2006, s. 252.

27 2005-2006 Global Transfer Pricing Surveys — Global Transfer Pricing Trends, Practices, and
Analysis, Ernst & Young, November 2005, s. 5-10.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005
r.nr 143, poz. 1199).
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w zakresie cen transferowych, gwarantujac jednoczesnie brak negatywnych kon-
sekwencji podatkowych tak dtugo, jak dtugo podatnik bedzie postepowat zgodnie
z dokonanymi ustaleniami®.

Nalezy doda¢, iz wykorzystanie oaz podatkowych niekoniecznie musi wigza¢
si¢ z prowadzeniem na ich obszarze dziatalnosci. Istnieje szereg ustug oferowanych
przez firmy doradztwa podatkowego umozliwiajacych ptacenie nizszych podat-
kéw. Jedng z nich jest zatozenie fikcyjnie istniejacej spotki, tzw. spétki rotacyjnej,
do ktérej kierowane sa dochody™.

Ustuga umozliwiajacg dokonanie oszczgdnosci podatkowych przy wykorzy-
staniu rajéw jest wykup dodatkowego adresu na jego terytorium. W podobny
sposéb funkcjonuje wykupienie ustugi nominowanej polegajacej na pelnieniu
roli dyrektora przedsi¢biorstwa przez osobe¢ fizyczna bedaca rezydentem raju
podatkowego.

Podsumowanie

Jedng z metod wptywania na zwigkszenie warto$ci przedsigbiorstwa jest wy-
korzystanie planowania podatkowego w celu zmniejszenia wysokosci zobowiazan
podatkowych. Jednym ze stosowanych narzedzi sa raje podatkowe, czyli obszary
oferujace niskie opodatkowanie lub zupetny brak opodatkowania.

Istnieje wiele metod wykorzystania rajéw podatkowych do zmniejszenia cia-
zacych na podmiotach gospodarczych obowiazkéw podatkowych. Wspélng cechg
wigkszosci z tych rozwiazan jest dazenie do alokacji osigganego dochodu w krajach
o niskim obciazeniu podatkowym. Z reguty wigze si¢ to z koniecznoscia zalozenia
spotki offshore w takim paristwie.

Zasadniczym celem podejmowanych dziatan jest takie uksztaltowanie sto-
sunkéw gospodarczych, aby dochéd, ktéry dotychezas osiggany byt na teryto-
rium paristwa-siedziby, zostal przetransferowany do spétki bedacej rezydentem
raju podatkowego. W konsekwencji prowadzi to do wykazania jak najwyzszych

¥ Jako pierwsza skorzystata z porozumienia z Ministrem Finanséw spétka Gérazdze Ce-
ment S.A., cztonek jednego z najwickszych na $wiecie koncernu cementowego Heidelberg
Cement. A. Blazejewska-Gaczyriska, A. Nowak, Mozliwosti rozwoju znaczenia uprzednich
porozumieri cenowych dla polskich podatnikéw na podstawie doswiadczeri europejskich, http://
www.ey.com, stan na 05.06.08.

% H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do mig-
dzynarodowego prawa podatkowego, op. cit., s. 263.
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zyskéw w spétce zlokalizowanej na terytorium raju podatkowego i réwnoczesnie
zanizenia podstawy opodatkowania spétki w panstwie charakteryzujacym si¢
wyzszym opodatkowaniem.

W ramach oméwionych technik stuzacych do redukowania obcigzen podat-
kowych za pomocg rajéw podatkowych nalezy wymieni¢ nabywanie korzysci
umownych (¢reaty shopping), wytaczenie czesci dochodu spod krajowego systemu
podatkowego, uzyskiwanie dochodéw biernych, zastosowanie cen transferowych
oraz dziatania nie wymagajace rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci na ob-
szarze raju podatkowego.

Poza oferowanymi przez raje podatkowe korzysciami podatkowymi nie bez
wplywu na podmiot gospodarczy pozostaja inne wazne cechy tych obszaréw.
Nalezy do nich zaliczy¢ sprzyjajace warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, takie jak stabilizacja ekonomiczna i polityczna, brak restrykcji dewizowych,
liberalny system prawny gwarantujacy swobodg¢ funkcjonowania oraz zapewnienie
§cistej tajemnicy bankowej oraz braku efektywnej wymiany informacji o podmio-

tach gospodarczych dla celéw podatkowych.

USAGE OF TAX HAVENS AS AN INSTRUMENT
FOR INCREASING COMPANY VALUE

Summary

Tax optimization can be treat as one of form of increasing company value
because it can lead to an additional source of money. The effect of reduction
tax duties is decreasing cost of working and increasing amount of money witch
can be use for realizing investments and as the source of gains and the tool
of building market advantage area. International companies are able to take
advantages of different kinds of tax systems in countries. They use different
techniques of international tax planning. One of them is connected with tax
havens. Companies use several basic methods connected with tax havens to
reduce tax obligations. The most popular are: treaty shopping, collect passive
income, permanent establishment, transfer prices, raising a rotary company.

Translated by Iwa Kuchciak



