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ROLA RZADU POLSKIEGO W KSZTALTOWANIU
AKTYWNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWEJ

We wspétezesnej gospodarce, ktadacej nacisk na zarzadzanie wiedza, wydatki
na prace badawcze i rozwojowe s3 jednym z najistotniejszych elementéw decy-
dujacych o rozwoju przedsi¢biorstwa. Fakt ten sktania przedsiebiorstwa do coraz
szerszego angazowania si¢ w dziatalno$¢ badawcza i rozwojows.

Wprowadzenie motywacji finansowej dla przedsi¢biorcé6w ma na celu zwiek-
szenie ich nakladéw na B+R, a dzigki temu zwigkszenie innowacyjnosci poprzez
transfer nowych technologii ze sfery nauki do gospodarki oraz wzrost liczby
przedsiebiorstw oferujacych produkty lub ustugi na podstawie nowych rozwigzan
technologicznych'. Ustawa o niektérych formach wpierania dziatalno$ci innowa-
cyjnej?, ktérej zadaniem jest regulacja funkcjonowania podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows i innowacyjng w aktualnej rzeczywistosci go-
spodarki rynkowej, proponuje dwa zasadnicze instrumenty stymulujace przed-
sigbiorstwa do podnoszenia poziomu tej aktywnosci:

— instrumenty podatkowe,

— bezposrednie wsparcie finansowe.

W polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej bezposrednie wsparcie finansowe dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej najczesciej realizowane jest poprzez kredyt techno-
logiczny, opisany w dalszej cze$ci artykutu, oraz granty polegajace na finansowaniu

L Strategia zwigkszania nakladéw na B+R w celu osiggnigcia zalozen Strategii Lizboriskiej, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Innowacyjnosci, Warsza-
wa 2004, s. 11.

2 Ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z 25 lipca 2005 r.

(Dz.U. Nr 179, poz. 1484).
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lub wspétfinansowaniu projektéw badawczych lub celowych wybranych w drodze
konkursu, co przy bardzo trudnej sytuacji budzetowej nie moze przynies$¢ zauwa-
zalnych efektéw makroekonomicznych. Charakter bezzwrotnego przysporzenia
finansowego maja réwniez instrumenty wspierania proponowane w sektorowych
programach operacyjnych. Instrumenty te obejmuja stosunkowo niewielka grupe
przedsiebiorcéw, posiadajacych odpowiedni potencjat intelektualny i umiejetnosci
umozliwiajace przygotowanie specjalnej dokumentacji wymaganej w procedurach
tunduszy strukturalnych?.

Jezeli chodzi natomiast o pierwsza grupe instrumentéw — instrumenty podat-
kowe — to dla zwigkszenia poziomu innowacyjnosci Strategia zwigkszania naktadsw
na B+R w celu osiggnigcia zatozer Strategii Lizboriskiej proponowala zastosowanie
nastepujacych instrumentéw motywacyjnych*:

a) odliczenie naktadéw na okreslone rodzaje dziatalnosci B+R od podstawy

opodatkowania;

b) opdznienie terminu platnosci zobowigzan podatkowych, np. poprzez
przyspieszong lub natychmiastows amortyzacje;

¢) technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinansowa-
nia przez przedsigbiorce technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego
przez niego z przyrostu wpltywéw podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa,
réwnego przynajmniej wartosci zaciagnietego kredytu;

d) rozwazenie odstgpienia od zwolnienia z podatku VAT ustug naukowo-ba-
dawczych i obciazenie ich stawka podatkows na poziomie 0% na zasadach
zgodnych z przepisami Unii Europejskie;.

Warto zaznaczy¢, ze instrumenty podatkowe pozwalaja samym przedsie-
biorstwom ocenié, jakie dziatania daja najwigksze szanse na odniesienie sukcesu
gospodarczego, podczas gdy system grantéw koncentruje si¢ na priorytetach
okreglanych czesto arbitralnie przez wiadze publiczne’.

Dla osiagnigcia zalozonych celéw, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 179, poz.
1484), wprowadzono szereg zmian w przepisach podatkowych, ktére to zmiany
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. Ustawa, zmieniona przez ustawe z dnia

3 Strategia zwigkszania nakladow na B+R w celu osiggnigcia zatoZer Strategii Lizboriskief, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Innowacyjnosci, Warsza-
wa 2004, s. 11.

4 Ibidem, s. 11-12.

5 Ibidem,s. 11.
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12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 723), ktéra weszta
w zycie dnia 5 lipca 2006 r., znowelizowata przepisy podatkowe, ktére obowigzuja
z mocg wsteczng od poczatku roku 2006.

Cel gtéwny ustawy to wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
poprzez wzrost naktadéw sektora prywatnego na badania i rozwdéj oraz poprawa
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na B+R. Cel
ten zostanie zrealizowany m.in. poprzez cele czastkowe zdefiniowane jako®:

— rozwdj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego,

— wzrost efektywnosci wykorzystywania §rodkéw publicznych przeznaczo-

nych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

— zwigkszenie zainteresowania dzialalnosciag badawczo-rozwojowsa podmio-
téw sektora prywatnego wyrazone wzrostem naktadéw przedsigbiorstw na
te sfere.

Znowelizowana ustawa wprowadzita cztery zasadnicze instrumenty podatko-

we, ktorych zadaniem jest wspieranie sfery B+R w przedsi¢biorstwach’:

a) skrécenie okresu amortyzacji zakoriczonych prac badawczo-rozwojowych

z 36 miesi¢cy do 12 miesiecy;

b) wliczenie wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe w koszty uzyskania

przychodéw niezaleznie od wyniku, jakim si¢ zakoriczyty;

¢) odliczanie od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup nowej tech-

nologii;

d) opodatkowanie 22-procentows stawka podatku VAT ustug naukowo-ba-

dawczych.

Ponadto znowelizowana ustawa ulatwia przedsi¢biorcom dostep do nowych
technologii i wspiera prace badawczo-rozwojowe odpowiadajace potrzebom gospo-
darki. Stworzyta réwniez korzystniejsze dla przedsigbiorcéw przepisy w zakresie
ulgi podatkowej na zakup nowej technologii poprzez wytaczenie ulgi podatkowe;
na zakup nowej technologii spod regulacji europejskich dotyczacych pomocy
publicznej i udostepnienie jej wszystkim przedsiebiorcom na takich samych wa-
runkach, bez tworzenia grup uprzywilejowanych. Ustawa w swoim dotychczaso-

¢ W.Baj, L. Pietucha, Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Gazeta
Innowacje, rok 2006, nr 29, s. 10.

7 Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 723).
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wym brzmieniu umozliwiata odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw
przeznaczonych na nabycie nowej technologii w wysokosci®:

— 50% ceny zakupu nowej technologii w przypadku mikro-, matych i $red-

nich przedsigbiorstw,

— 30% w przypadku pozostatych podmiotéw.

Nowelizacja ustawy ujednolica wysoko$¢ odpisu, wprowadzajac dla wszyst-
kich przedsigbiorstw mozliwos¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania o 50%
ceny nowej technologii. Odliczeri na zakup nowej technologii mozna dokonywa¢
w ciggu 3 kolejnych lat podatkowych. Prawa do odliczen (ulgi) nie nabywajg po-
datnicy, ktérzy prowadza dziatalnos¢ na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;
na podstawie zezwolenia.

Dzigki ustawie istnieje mozliwos$¢ zaliczenia kosztéw prac rozwojowych ponie-
sionych w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatko-
wym, w ktérym zostaty zakoriczone, o ile nie s3 uznane za wartosci niematerialne
i prawne w rozumieniu art. 22b ust. 2 pkt 2 lub art. 16b ust. 2 pkt 3 ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych. Jesli prace rozwojowe moga by¢ uznane za
warto$ci niematerialne i prawne, wéwczas wydatki nan poniesione zaliczy¢ nalezy
do kosztéw uzyskania przychodéw poprzez odpisy amortyzacyjne’.

Ustawa wprowadzita zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Zmiana umozliwia szybsze zamortyzowanie kosztéw prac rozwojowych
zakoriczonych wynikiem pozytywnym. Obecnie zgodnie z ustawg o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (art. 16b ust. 2 pkt 3), mozliwa jest amortyzacja
kosztéw prac rozwojowych zakoriczonych wynikiem pozytywnym, ktéry moze
by¢ wykorzystany na potrzeby dziatalno$ci gospodarczej podatnika, jezeli™:

a) produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle zdefiniowane, a dotyczace

ich koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone;

b) techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika

odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje
o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;

8 K. Gulda, Rozwdj firmy przez innowacje. Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci
gospodarczej, Materiaty Konferencyjne V Krajowego Forum Informacyjno-Edukacyjnego dla
MSP, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Innowacyjnosci, Warszawa 2005, s. 9.

? Innowacyjnosé poptaca. Nowe odliczenia podatkowe dla firm, Poradnik Podatnika, Wyd. Wie-
dza i Praktyka sp. z 0.0., Warszawa 2006, s. 76.

10" A. Radziejowska, K. Kornosz, Rozwigzania podatkowe dla firm wdrazajacych innowacgje.
Zmiany w ustawie o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Biuletyn Euro

Info Centre, nr 2 (84), maj 2006, s. 4.
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¢) z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac roz-

wojowych zostang pokryte przez spodziewane przychody ze sprzedazy
tych produktéw lub zastosowania nowych technologii.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze okres amortyzacji zakoniczonych prac ulegt
skréceniu z 36 miesiecy do 12 miesiecy.

Poniesione przez podatnika (zaréwno osobe fizyczna, jak i prawng) wydatki na
rzecz prowadzonych prac badawczo-rozwojowych moga zosta¢ wliczone w koszty
uzyskania przychodéw, o ile nie mogg by¢ one uznane za wartosci niematerialne
i prawne. Ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;
doprecyzowata w tym wzgledzie dotychczasowe regulacje. Dotychczas tylko te
wydatki na prace rozwojowe, ktére doprowadzity do uzyskania nowego produktu
lub nowej technologii, podlegaty amortyzacji. Powodowalo to sytuacje, w ktérej
wydatki na przedsigwzigcia rozwojowe nie zakoriczone sukcesem w postaci po-
wstania nowego produktu lub nowej technologii, ktére mogtyby by¢ wprowadzone
na rynek, musiaty by¢ finansowane z zysku osiagnietego przez przedsiebiorce
z pozostalych dziedzin jego aktywnosci gospodarczej. Jedynym warunkiem za-
liczenia kosztéw prac badawczo-rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodéw
byto zakoniczenie ww. prac. Po nowelizacji nie ma juz znaczenia rezultat, jakim
zakoniczg si¢ prace, i czy ich efekt w postaci produktu lub technologii zostanie
wdrozony do produkeji lub bezposredniego zastosowania. Nie jest réwniez wyma-
gane, aby wyniki prac znalazty odzwierciedlenie w przychodach przedsi¢biorstwa,
tzn. zeby przychody uzyskiwane w wyniku prowadzonych badan pokryty koszty
ich przeprowadzenia®.

Przed wprowadzeniem nowych regulacji prawnych podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ naukowo-badawcza nie mieli mozliwosci odliczenia podatku VAT
od nabywanych towaréw i ustug. Ustugi te byty zwolnione z podatku VAT, co
stanowito bariere dla wspétpracy jednostek badawczo-rozwojowych z innymi pod-
miotami gospodarczymi. Utrata mozliwosci odliczenia podatku VAT powodowata
zwickszanie kosztéw prowadzonych dziatan i badan naukowych'?. Od 1 stycznia
2006 r. wprowadzono VAT na ustugi naukowo-badawcze — stawka wynosi 22%.
Oczywiscie najkorzystniejsza bytaby stawka 0%, jednak ze wzgledu na dazenia Unii
Europejskiej do ujednolicenia stawek podatku VAT w catej Europie mato prawdo-

1 Tbidem, s. 4.

2T, Pyr¢, Ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, Biuletyn Informacji Publicznej nr

131, Warszawa 2005, s. 9.
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podobne wydaje si¢ wynegocjowanie przez Polske takiej stawki. Dlatego tez Polska
bedzie dazy¢ do wynegocjowania stawki preferencyjnej w wysokosci 7%?.

Dodatkowo, srodkami finansowymi na nauke dysponuje w Polsce minister
wiasciwy do spraw nauki (obecnie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).
Finansowaniu podlegaja dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panistwa, a w szczegélnosci badari naukowych, prac
rozwojowych i realizacji innych zadan szczegélnie waznych dla postgpu cywili-
zacyjnego. Ze §rodkéw przeznaczonych na nauke finansowaniu podlegaja':

— inwestycje na badania naukowe i prace rozwojowe,

— projekty badawcze i celowe,

— wspdlpraca naukowa z zagranicg oraz dziatalno$¢ wspomagajaca badania.

Finansowanie projektéw badawczych obejmuje projekty zamawiane, wlasne
oraz rozwojowe majgce na celu wykonanie zadania badawczego stanowigcego
podstawe do zastosowan praktycznych, natomiast finansowanie dziatalnosci wspo-
magajacej badania obejmuje m.in.:

— sporzadzanie ekspertyz, opinii i ocen naukowych,

— tworzenie, przetwarzanie, udost¢pnianie i upowszechnianie informacji na-

ukowych i naukowo-technicznych,

— upowszechnianie, promowanie i popularyzowanie osiagni¢é naukowych

lub naukowo-technicznych,

— promowanie przedsiewzigé¢ innowacyjnych wykorzystujacych wyniki ba-

dan naukowych lub prac rozwojowych.

Polska polityka innowacyjna dotychczas nie motywowata przedsigbiorstw do
inwestowania w badania i rozwéj, jak réwniez do wprowadzania nowych techno-
logii. Chcac zmieni¢ ten stan, w ustawie o niektérych formach wspierania dzia-
talnosci innowacyjnej oprécz wspomnianych wyzej instrumentéw przewidziane
s3 inne rozwigzania majace na celu podniesienie konkurencyjnosci gospodarki
w zakresie B+R.

Instrumentem finansowym majacym zachecié¢ przedsiebiorstwa do inwestowa-
nia w nowe technologie, prace badawcze i rozwojowe oraz wdrazanie ich wynikéw
w produkeji nowych wyrobéw lub §wiadczeniu nowych ustug ma by¢ kredyt techno-

B3 P. Kowalczyk, Ustugi naukowo-badaweze, VAT i Akeyza, rok 2006, nr 4, Wyd. Trendy, War-
szawa 2006, s. 32.

14 Ustawa o zasadach finansowania nauki z dnia 8 pazdziernika 2004 (Dz. U. 2004, Nr 238,
poz.2390).
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logiczny. Wprowadzajac to rozwiazanie, rzad mial na celu wsparcie i przyspieszenie
transferu innowacyjnych technologii z osrodkéw badawczych do firm®.

Kredyt technologiczny udzielany jest na finansowanie inwestycji technolo-
gicznych polegajacych na'®:

— zakupie nowej technologii, jej wdrozeniu i uruchomieniu,

— pracach badawczo-rozwojowych nad nowymi lub zmodernizowanymi wy-

robami/ustugami,

— wdrozeniu wilasnej nowej technologii i uruchomieniu w oparciu o nig pro-

dukeji.

Przy czym przez nows technologie rozumie si¢ wiedze technologiczng w po-
staci wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegélnosci wynikéw badari na-
ukowych, ktéra umozliwia prace rozwojowe, a w rezultacie wytwarzanie nowych
lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug, ktére nie sg stosowane na §wiecie dtuzej
niz 5 lat”.

Kredyt technologiczny udzielany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego®®. Art. 4 ustawy méwi, iz kredyt
technologiczny udzielany jest na warunkach nie odbiegajacych od warunkéw ofe-
rowanych na rynku, z zastrzezeniem mozliwosci cze$ciowego umorzenia kwoty
kapitatu kredytu. Udzial wlasny przedsigbiorcy w finansowaniu inwestycji techno-
logicznej, na ktéra bedzie udzielony kredyt technologiczny, nie moze by¢ mniejszy
niz 25% wartosci tej inwestycji, przy czym udziatu wlasnego nie moga stanowic¢
srodki, ktére zostaty uzyskane przez przedsigbiorce w zwigzku z udzielong po-
mocg publiczna, w szczegdlnosci w formie kredytéw, doptat do oprocentowania
kredytéw, a takze gwarancji lub porgczen, na warunkach korzystniejszych od

15 R. Pulsakowski, Pomoc publiczna i fundusze pomocowe dla innowacyjnych przedsigbiorstw,
Fundusze Europejskie, rok 2006, nr 4, s. 23.

16 Materialy informacyjne Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych, www.
kpk.pl

7" L. Labocha, Kredyt technologiczny szansq na rozwdj firmy, Prawo Przedsigbiorcy, rok 2005,
nr 51-52,s.77.

8 Na Fundusz Kredytu Technologicznego skladaja si¢: dotacje celowe z budzetu parstwa
okreslane corocznie w ustawie budzetowej, splaty rat kapitalowych kredytéw technolo-
gicznych, prowizje za udzielanie kredytéw technologicznych, odsetki od lokat srodkéw
Funduszu w bankach, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki po-
chodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz inne wptywy; Ustawa
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z 25 lipca 2005 r., art. 10.
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oferowanych na rynku. Ponadto wysokos¢ kapitatu kredytu technologicznego nie
moze przekroczy¢ réwnowartosci w ztotych kwoty 2 mln euro.

Kredytu technologicznego nie udziela si¢ przedsigbiorcom, ktérzy znajduja
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej lub w okresie restrukturyzacji realizowane;
z udzialem pomocy publicznej, chyba ze jest to mikroprzedsigbiorca lub maty
przedsiebiorca®.

Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje umorzenia czgsci kredytu techno-
logicznego w ratach w wysokosci odpowiadajacej 20% wartosci netto wskazane;
na przedkladanych przez kredytobiorce, nie czgsciej niz dwa razy w roku, fak-
turach dokumentujacych dokonanie sprzedazy towaréw lub ustug powstatych
w wyniku inwestycji technologicznej finansowanej z kredytu technologicznego
wraz z potwierdzeniem dokonania zaplaty. Catkowita kwota umorzenia kredytu
nie moze jednak przekroczy¢:

a) réwnowartosci w zlotych 1 mln euro przeliczonej wedtug sredniego kursu

ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzier dokonania umorzenia;

b) 50% kwoty wykorzystanego kapitatu kredytu technologicznego;

¢) w danym roku kalendarzowym — iloczynu 10% kwoty kapitatu wyko-

rzystanego kredytu technologicznego i liczby lat, ktére uptynety od dnia
udzielenia przedsigbiorcy kredytu technologicznego;

d) 30% wydatkéw na realizacje inwestycji technologicznej w Warszawie lub

Poznaniu;
e) 40% wydatkéw w przypadku inwestycji technologicznej realizowanej we
Wroctawiu, Krakowie lub Gdanisku-Gdyni-Sopocie;

) 50% wydatkéw na pozostatych, niewymienionych obszarach.

Co warto podkresli¢, pomoc w formie umorzenia podlega sumowaniu z inng
pomocg publiczng uzyskana przez przedsi¢biorce w innych formach oraz z innych
zrédet, przeznaczong na inwestycje technologiczng bedaca przedmiotem kredytu

¥ Przedsi¢biorca w trudnej sytuacji ekonomicznej to przedsigbiorca: a) ktérego wielkos¢ nie-
pokrytej straty z lat ubieglych tacznie z wynikiem finansowym roku biezacego przewyzsza
50% wartosci kapitatu zakltadowego i wielkos¢ straty w ostatnim roku obrotowym prze-
wyzsza 25% wartosci kapitatu zaktadowego — w przypadku spétki kapitatowej; b) ktérego
wielkos¢ straty przewyzsza 50% wartosci majatku spétki stanowiacego mienie wniesione
jako wktad lub nabyte przez spétke i wielko$é straty w ostatnim roku obrotowym prze-
wyzsza 25% wartosci tego majatku — w przypadku spétki niebedacej spotky kapitatows;
c) ktory spetnia kryteria kwalifikujace si¢ do wszczecia wobec niego postepowania upadto-
$ciowego; Ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z 25 lipca

2005 r. Dz. U. Nr 179, poz. 1484, art. 2, ust. 13.
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technologicznego lub na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z ta inwestycja
i nie moze ona przekroczy¢ limitéw, o ktérych mowa w ustawie (art. 6, ust. 4).

Z kolei ust. 8 powyzszego artykutu ustawy informuje, iz umorzeniem mogsa
by¢ objete, pomniejszone o nalezny podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy, wydatki poniesione w zwiazku z realizacja inwestycji technologicznej,
udokumentowane zaptaconymi fakturami®’:

a) na zakup, na warunkach rynkowych, nowych lub uzywanych $rodkéw

trwatych, z wylaczeniem srodkéw transportu;
b) na rozbudowe lub modernizacje istniejacych srodkéw trwatych;
¢) na instalacj¢ i uruchomienie srodkéw trwatych;
d) na prace przedrealizacyjne, w tym niezbedne studia, ekspertyzy, koncep-
cje, projekty techniczne bezposrednio i wytacznie zwigzane z wdrozeniem
nowej technologii, w oparciu o ktéra jest realizowana inwestycja technolo-
giczna finansowana kredytem technologicznym oraz koszty produkcyjne
niezbedne do legalizacji technologicznej produktu (wyrobu lub ustugi) po-
wstalego w wyniku tej inwestycji;
e) na zakup warto$ci niematerialnych i prawnych w formie: patentéw, licencji,
nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu orga-
nizacji i zarzadzania, ktére w przypadku przedsigbiorcy nie bedacego mi-
kroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim przedsigbiorca nie moga przekro-
czy¢ 25% wydatkéw, o ktérych mowa w punkcie 1 i 2, pod warunkiem, ze:
— beda stanowi¢ wlasnos$¢ kredytobiorcy i beda przez niego wykorzy-
stywane wylacznie w podregionie w rozumieniu przepiséw o Nomen-
klaturze Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS),
w ktérym zrealizowana zostata inwestycja technologiczna finansowana
kredytem technologicznym, przez okres co najmniej 5 lat od dnia za-
koriczenia inwestycji,

— zostaly nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych,

— podlegaja amortyzacji zgodnie z przepisami podatkowymi.

Kredyt technologiczny jest bez watpienia jedng z wazniejszych propozycji rzadu
majacych na celu aktywizacje dziatalnosci B+R w polskich przedsiebiorstwach. Jest
on niewatpliwie szansg dla przedsigbiorcéw, ktérym kwestia rozwoju technologicz-
nego i pobudzania sfery badawczo-rozwojowej nie jest obca. Nalezy w tym miejscu
jednak doda¢, iz zasadnicza kwestig w przypadku instrumentéw wspierajacych jest
konsekwencja i che¢ skorzystania z proponowanych przez rzad rozwiazan.

2 A. Radziejowska, K. Kornosz, Kredyt technologiczny w Banku Gospodarstwa Krajowego, Biu-
letyn Euro Info Centre, nr 2 (84), maj 2006, s. 7.
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ZARZADZANIE WARTOSCIA PRZEDSIEBIORSTWA
V. ZARZADZANIE INNOWACJAMI

W ostatnim kwartale 2003 roku zlecono i wykonanych zostato szereg eksper-
tyz, ktore staty sie podstawg do dyskusji na temat sytuacji spoteczno-gospodarcze;
Polski. Przygotowane wéwczas prognozy zainicjowaly opracowanie Zafozes do
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. 27 kwietnia 2004 roku zostaty
one przyjete przez Rad¢ Ministréw. Zalozenia te staly si¢ tematem wielu regio-
nalnych i sektorowych debat i konsultacji spoteczno-gospodarczych, réwniez
z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Wstepny projekt Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 zostal zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu
11 stycznia 2005 r. Ostateczny Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 zostal za-
twierdzony przez Rad¢ Ministréw 6 wrzesnia 2006 roku. W roku 2006 nastgpito
przeprowadzenie wszystkich przygotowan instytucjonalnych i operacyjnych wa-
runkujacych kompleksowe podjecie realizacji Planu od poczatku 2007 roku.

W odréznieniu od Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, ktéry byt
dokumentem programujacym wykorzystanie przez Polske funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej, Narodowy Plan Rozwoju na lata
2007-2013 jest strategia obejmujaca catoksztalt dziatan rozwojowych kraju, bez
wzgledu na pochodzenie §rodkéw finansowych. Tak wiec poza przedsigwzieciami
wspétfinansowanymi z budzetu UE, uwzglednione w niej beda dziatania finan-
sowane wylacznie z zasobéw krajowych. Przy opracowywaniu NPR 2007-2013*
uwzglednione zostang cele zawarte miedzy innymi w:

— narodowej strategii rozwoju regionalnego,

— strategiach sektorowych,

— strategiach rozwoju wojewédztw,

— programach wieloletnich,

— koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

— zalozeniach polityki naukowej i naukowo-technicznej pafistwa oraz zato-

zeniach polityki innowacyjnej paristwa.

Dokument ten zawiera réwniez prognozy i oceny mozliwego wptywu NPR
2007-2013 na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki, z uwzglednieniem roli
prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w przedsigbiorstwach.

Sposréd 15 programéw operacyjnych stuzacych realizacji zalozen NPR na lata
2007-2013 najwicksze znaczenie z punktu widzenia tematyki aktywizacji sektora

B+R ma Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka™>.

21 Wiecej na temat Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 na stronie www.npr.gov.pl.
2 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 28 lipca 2006.



KATARZYNA SzoPIK-DEPCZYNSKA
ROLA RZADU POLSKIEGO W KSZTALTOWANIU AKTYWNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWES

[

PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG) zostal przyjety przez Rad¢ Mini-
stréw 19 grudnia 2006 roku. Stanowi on jeden z elementéw systemu stuzacego
efektywnemu wykorzystaniu przez Polske srodkéw strukturalnych UE w latach
2007-2013. PO IG koncentruje si¢ na dwéch podstawowych celach — wzroécie
gospodarczym i zatrudnieniu, przy zachowaniu petnej zgodnosci z celami zréw-
NOWaZonego roZwoju.

Cel gléwny bedzie realizowany poprzez cele szczeg6towe, przyjete na podsta-
wie zalozen ujetych w krajowych dokumentach strategicznych. Ich analiza pozwo-
lita na sformutowanie i przyjecie nastepujacych celéw szczegétowych stuzacych
rozwojowi polskiej gospodarki, dotyczacych réwniez sfery B+R. Sg nimi:

1. Zwickszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez aktywizacje sfery

B+R.
2. Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki.

(O8]

. Zwickszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.
4. Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki na
rynku mi¢dzynarodowym.
5. Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy.
Opis priorytetéw w poszczegdlnych celach szczegétowych zawiera schemat 1.
Strukture nakladéw na realizacje poszczegdlnych priorytetéw przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Struktura naktadéw na realizacje poszczegélnych priorytetéw w PO IG

Udziat Priorytetu
Priorytet | Razem srodki publiczne R;ZL:/;Z?EJ;:;T;:S:ZO éroF::iukki)lli(CrZ?oewe w ankaéi
na PO IG (%)

1 1314,27 111713 197,14 15,95
2 1314,27 111713 197,14 15,95
3 403,15 342,68 60,47 4,89
4 2760,05 2346,04 414,01 33,49
5 834,00 708,90 125,10 10,12
6 462,14 392,82 69,32 5,61

7 823,53 700,00 123,53 9,99
8 329,64 280,20 49,45 4,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006.
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Strategia Lizboriska postawila za cel krajom cztonkowskim UE stworzenie
najbardziej konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Zalozenie to ma by¢
zrealizowane do roku 2010. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 ma by¢
zacheta do rozwoju przedsigbiorczosci dzieki wykorzystaniu odpowiednich in-
strumentéw oraz rozwoju dziatalnosci B+R zwickszajacej innowacyjnos¢ krajowe;
gospodarki. Ponadto plan ten przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu badawczo-ro-
zwojowego, kreowania wiedzy i transferu technologii. Narodowy Plan Rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006 zaktadat poziom naktadéw na nauke na poziomie 1,5%,
przy czym ich poziom wedlug Strategii Lizboriskiej mialby osiagnaé do 2010
roku 3% PKB. NPR na lata 2007-2013 uwzglednia wzrost naktadéw na sfere
B+R docelowo siggajaca 3% PKB w roku 2013, z czego 2% stanowiltyby srodki
unijne i prywatne. Ten niezwykle ambitny cel powinien by¢ wspierany przez
wprowadzenie szeregu instrumentéw ekonomiczno-finansowych zachecajacych
przedsiebiorcéw do inwestowania w sfere badawczo-rozwojowa. Polityka gospo-
darcza zawarta w NPR na lata 2007-2013 ukierunkowana na zaktywizowanie
sfery B+R powinna sta¢ si¢ w najblizszych latach priorytetem.

THE KEY ROLE OF POLISH GOVERNMENT IN STIMULATING RESEARCH
AND DEVELOPMENT ACTIVITY

Summary

In modern economy, focused on knowledge management, capital expenditure
on R&D is the key element that creates the growth of enterprise. This simple
fact forces government to create the tools witch stimulates R&D activity. This
particular article is taking up the subject of the tools both fiscal and direct used
by polish government to support R&D activity in national enterprises.

Translated by Katarzyna Szopik-Depczyriska



