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Wprowadzenie

Obecny etap w rozwoju spoteczno-gospodarczym spoteczenstw dokonuje
si¢ w warunkach wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, co
powoduje, ze tradycyjne czynniki rozwoju tracg na znaczeniu. Podkredla sig, ze
trwala podstawg sukcesu ekonomicznego przedsiebiorstw jest kapital intelektu-
alny', a gtéwnym czynnikiem sprawczym rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
i bedzie wiedza, podczas gdy sita napedowsa rozwoju gospodarki jest substytucja
kapitatu fizycznego przez kapitat wiedzy oraz samowzmacniajacy si¢ wzajemnie
proces akumulacji kapitatu wiedzy, kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego®.

Celem artykutu jest wskazanie, jaka role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
odgrywa system edukacyjny oraz szeroko rozumiane procesy ksztatcenia. W tresci
dokonano poréwnania poziomu wyksztatcenia oraz oceny aktywnosci ludnosci
miejskiej i wiejskiej w podejmowaniu réznych form ksztalcenia. Postawiono teze,
iz szansg w zmniejszeniu dysproporcji pomig¢dzy poziomem zycia w miastach i na

! Pojecia kapitat intelektualny i kapital ludzki w analizie proceséw gospodarczych i rozwoju
organizacji czesto traktuje sie tozsamo. Logiczne jest uznanie kapitatu ludzkiego za wezszg
kategori¢ niz kapitat intelektualny; por. L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny,
PWN, Warszawa 2001, s. 17.

2 Increasing returns to scale in affluent knowledge-rich economies, red. G. Ray, Growth and

Change 2001, 32, s. 491-510.
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wsi sg inwestycje w edukacj¢ oraz wzrost §wiadomosci ludnosdci wiejskiej o ko-
niecznos$ci podejmowania ksztatcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego.

1. Edukacja a mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego

Podkresla sig, ze inwestycje w edukacje oraz w inne formy rozwoju kapitatu
ludzkiego maja kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego®. Bez sprawne-
go, elastycznego i odpowiednio ukierunkowanego systemu ksztatcenia nie moze
by¢ mowy o zwigkszeniu jakosci kapitatu ludzkiego, takze w jego wymiarze
spotecznym. Wyksztatcona i wykwalifikowana kadra stanowi nowg jako$é w sze-
roko rozumianym kapitale ludzkim. Nie tylko przesadza o wigkszym potencjale
gospodarczym kraju, ale przede wszystkim stanowi podwaliny pod zupetnie
inny kierunek ewolucji spotecznej, zatem niewatpliwie przyczynia si¢ do szeroko
rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Historia pokazuje, ze wszystkim
wielkim przedsigwzigciom ekonomicznym zawsze towarzyszyl rozwéj o$wiaty.
Postep techniczny, przeksztatcajac zawody tradycyjne i tworzac nowe, powoduje
konieczno$¢ ksztatcenia, doksztatcania lub przekwalifikowania pracownikéw, sta-
wiajac tym samym nowe zadania przed oswiata. Wszelkie poczynania zmierzajace
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego pafstwa muszg zaktada¢ réwnolegty
wysitek w dziedzinie o§wiaty*. Nie od zarania $wiata jednak masowa o$wiata byta
traktowana jako inwestycja we wzrost gospodarczy, chociaz zwracano uwage na
fakt, ze moze skutecznie sprzyja¢ pokojowi spotecznemu oraz opanowaniu presji
ludnos$ciowej. Rosnaca nadwezas popularnosé idei T. Malthusa przyczynita si¢ do
tego, ze o§wiat¢ uznano za czynnik sprzyjajacy krzewieniu wéréd ludu cnoty roz-
tropnosci’. Z kolei J. Mill wyraznie odrzucat koncepcje bezptatnego szkolnictwa
publicznego, twierdzac, iz rzad w roli nauczyciela méglby znieksztatcaé postawy,
mys$li i uczucia mtodych ludzi we wiasnych celach. Nie powinien réwniez wywieraé
zadnego nacisku na wybdr szkolnictwa publicznego zamiast innego, zaréwno na
poziomie szkolnictwa podstawowego, jak i wyzszego®. Jednak juz A. Marshall
w ,,Zasadach ekonomiki” zawarl pewne propozycje rozszerzenia zakresu kontroli
panstwa i wkladu rzadéw w ksztalcenie i szkolnictwo’.

* G.S. Becker, G.N. Becker, Ekonomia zycia, Helion, Gliwice 2006, s. 89.
* E. Faure, Uezyc sig, aby by, PWN, Warszawa 1975, s. 309; cyt. za: J. Grodzicki, Edukacja
czynnikiem rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 17.

> M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, s. 230.

¢ Ibidem,s. 231.
7 Ibidem, s. 428.
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Proces podnoszenia wartoéci i wykorzystania kapitatu ludzkiego, a takze
rozwdj regionéw i osrodkéw lokalnych ma szczegélne znaczenie w kontekscie
akcesji do Unii Europejskiej. Jednym z priorytetowych celéw polityki unijnej jest
osiagniecie gospodarczej i socjalnej spéjnosci w obszarze poziomu zycia i two-
rzenia réwnych szans rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionéw. Proces
ten niestety nie moze zakonczy¢ sie pomyslnie bez uwzglednienia dysproporcii
rozwojowych pomiedzy regionami Polski i Unii Europejskiej. Specyficzna sytuacja
polskiej wsi, okreslana jako zapézniona, wymaga zdecydowanego przyspieszenia
dziatari w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju na linii miasto — wies, ale
takze na linii wie$ polska — wie$ europejska.

2. Demograficzne determinanty rozwoju kapitatu ludzkiego
obszardow wiejskich

O rozmiarach kapitatu ludzkiego w istotnym stopniu decyduja czynniki demo-
graficzne®. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci wiejskiej z 14
584 tys. w2000 r. do 14 757 tys. w 2006 r. Wyrazne s3 zmiany w strukturze lud-
nosci wiejskiej. Zmniejszeniu ulegta liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym.
Tendencje zmian na wsi byty podobne do obserwowanych w miastach, chociaz na
wsi byly one nieco wolniejsze. Ponadto w badanym okresie zanotowano wzrost
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, ktéry na wsi byt prawie dwa razy szybszy
niz w miastach. Gléwng przyczyna tego zjawiska byta wystepujaca w badanym
okresie tendencja do przewagi naptywu ludnosci z miast nad jej odptywem ze
wsi. Na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ liczba oséb w wieku poprodukeyj-
nym. W ostatnich latach obserwuje si¢ dodatni wplyw migracji wewnetrznych
na wzrost liczby ludnosci wiejskiej”. W 2006 r. dodatnie saldo migracji na wsi
zaobserwowano prawie we wszystkich wojewédztwach, z wyjatkiem lubelskiego,
podlaskiego i warmirisko-mazurskiego (wynosito odpowiednio: -0,1, -1,6, -1,8
na 1000 os6b). W pozostatych wojewddztwach ksztattowato sie najczesciej na
poziomie 2-4%o, najwicksze nat¢zenie zas zaobserwowano w wojewddztwach
pomorskim i dolnoslaskim, gdzie osiggato ono odpowiednio 5,2-5,3%0'. Z dru-
giej strony gtéwnymi czynnikami ograniczajacymi liczbe ludnosci wiejskiej byty
migracje zagraniczne na pobyt staly oraz przeptywy ludnosci ze wsi do miast
w wyniku zmian podziatu administracyjnego.

8 1. Frenkel, Przemiany demograficzne na wsi w latach 2000-2006, ,Wie$ i Rolnictwo” 4/2007,
s.36-39.
° Ibidem,s. 40-41.

10 Migracje wewnetrzne ludnosci, GUS www.stat.gov.pl.
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3. Aktywnosc ludnosci wiejskiej w zakresie udziatu
w roznych formach ksztatcenia

Oprécz wymiaru ilosciowego istotny wptyw na ksztaltowanie kapitatu ludz-
kiego w aspekcie jakosciowym ma dostep mieszkancéw wsi do oferty edukacyjne;
i mozliwosci ksztalcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego. Niestety nadal istnieja
olbrzymie bariery terytorialne i finansowe utrudniajace mlodziezy wiejskiej wy-
réwnanie szans edukacyjnych w stosunku do mlodziezy miejskiej. W ostatnich
kilkunastu latach zaobserwowano dynamiczny wzrost liczby oséb z wyksztalce-
niem wyzszym w Polsce. W roku akademickim 2006/2007 w szkotach wyzszych
wszystkich typéw szkét ksztalcito sie 1941,4 tys. studentéw. W poréwnaniu z ro-
kiem akademickim 1990/1991 liczba ta wzrosta o 1537,6 tys. os6b (381%), jednak
byto to 0 0,6% mniej niz w 2005 r''.. Jednak, analizujac strukture wyksztalcenia
ludnosci wedtug miejsca zamieszkania, stwierdza si¢, ze ludno$¢ zamieszkata na
obszarach wiejskich charakteryzuje si¢ znacznie nizszym poziomem wyksztal-
cenia niz mieszkaicy miast. W 2006 r. odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym
wynosit 18,8% w miastach, podczas gdy na wsi zaledwie 6,5%. Réwniez wigcej
mieszkaricéw miast legitymuje si¢ wyksztalceniem srednim. Ich udzial szacuje
si¢ na 39%, podczas gdy mieszkaricéw wsi na 25,3%. Obserwowany jest znacz-
nie wigkszy udzial ludnosci wiejskiej niz miejskiej wsréd oséb z wyksztalceniem
zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym, a wigc w grupie o najnizszym po-
ziomie wyksztalcenia (por. wykres 1.). Liczb¢ mieszkanicow wsi z wyksztatceniem
podstawowym oszacowano na 37,5%, podczas gdy mieszkaricéw miast na 19,7%.
Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowana wsréd mieszkanicéw wsi rosngca ten-
dencja w zdobywaniu wyksztatcenia wyzszego i $redniego oraz malejaca w zakresie
ksztalcenia na poziomie najnizszym.

Wedtug danych BAEL wzrosta liczba mieszkacéw wsi w wieku 15 lat i wiecej
kontynuujacych nauke: z 12,9% w 2000 r. do 14,9% w 2006 r'2.. Mieszkancy wsi
czgsciej niz mieszkaicy miast kontynuujg nauke na nizszych szczeblach eduka-
cji. W 2006 r. prawie potowa kontynuujacej nauke ludnosci miast ksztalcita sie
w szkotach wyzszych, podczas gdy mieszkancéw wsi zaledwie 30%. Mieszkaricy
miast chetniej wybierajg studia magisterskie (25,6%) niz licencjackie (19%), pod-
czas gdy dla mieszkancéw wsi stopien studiéw nie jest az tak zréznicowany, ich
udzial wynosi odpowiednio: 15,4% i 15,9%. Ludnos¢ wiejska czesciej niz miejska

1 Szkoty wygsze i ich finanse w 2006 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 19.
2 Dane dotyczace IV kwartatu 2006.



Maria KLonowska-MATYNIA, EUGENIUSZ Z. ZDROJEWSKI
WYKSZTALCENIE JAKO DETERMINANTA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH

ksztalci si¢ w §rednich szkotach zawodowych, jednoczesnie mniejszy jest jej udziat
w ksztatceniu w szkotach $rednich ogélnoksztatcacych.

Wykres 1. Wyksztatcenie ludnosci wiejskiej i miejskiej w latach 2000-2006

REZ

REY

[224

wyzsze razem $rednie zawodowe ogolnoksztatcace zasadnicze gimnazjalne
zawodowe i podstawowe

W2000 miasto E2000 wie§ 2006 miasto [12006 wies

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu z wynikéw NSP 2002;
Rocznik Demograficzny 2005, 2007, GUS, Warszawa.

Aktywno$¢ ludnosci wiejskiej znacznie odbiega od aktywnosci mieszkancéw
miast. Jest to widoczne w poziomie wyksztalcenia, ale réwniez w wyrazanej checi
spoleczenstwa wiejskiego do podejmowania i uczestniczenia w réznego rodzaju
formach ksztalcenia (por. tabela 1).

Przeprowadzone badania GUS-u"® wskazuja, ze 41,8% mieszkaficéw miast
i 25,3% mieszkancéw wsi w wieku 25-64 lat deklaruje udzial w jakiejkolwiek
formie ksztalcenia. Dane w tabeli wskazuja, ze mieszkaricy miast czesciej niz
mieszkarnicy obszaréw wiejskich doksztalcaja si¢ w kazdej z wymienionych form.
W edukacji w systemie formalnym (szkolnym) uczestniczyto 6,7% mieszkancéw
miast, podczas gdy udzial mieszkaricéw wsi byt o polowe nizszy. Jednoczesnie
mniej niz co czwarta osoba zamieszkata w miastach i tylko co dziesigty miesz-

13 Badanie ,Ksztalcenie dorostych” przeprowadzone zostato w IV kwartale 2006 r. w GUS
na mocy umowy zawartej z Komisja Europejska. Na podstawie kwestionariusza indywidu-
alnego przebadano 24,8 tys. os6b w wieku 25-64 lat, w 13,3 tys. gospodarstw domowych.
Celem badania bylo okreslenie zbiorowosci 0séb w wieku 25-64 lat, ktére w wigkszosci
ukoriczyly juz tradycyjny cykl nauki i podnosza/zmieniaja swoje wyksztatcenie w innym
trybie lub doksztalcajg si¢ albo zmieniajg swoje kwalifikacje zawodowe, a takze ustalenie
zwigzku podejmowanych dziatari edukacyjnych z praca, dziatalnoscig srodowiskows (spo-
teczna) czy z whasnymi zainteresowaniami.
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kaniec wsi uczestniczyli w kursach lub szkoleniach. Takze samoksztalcenie byto
znacznie rzadziej wykorzystywane do uzupetniania wlasnej edukacji w przypadku
mieszkaricéw wsi (18,0%) niz miast (29,6%). Ponad potowa mieszkaricéw miast
(58,2%) i az 3/4 (74,7%) zbiorowosci os6b zamieszkatych na wsi nie uczestniczyta
w zadnej formie edukacji.

Tabela 1. Osoby w wieku 25-64 lat wedtug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym,
pozaformalnym oraz nieformalnym wedtug miejsca zamieszkania w 2006 r.
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OGOLEM 20634 35,8% 5,5% 18,6% 25,4% 64,2%
Miasta 13158 41,8% 6,7% 22,6% 29,6% 58,2%
Wie$ 7476 25,3% 3,5% 11,4% 18,0% 74,7%

Dane nie sumuja sie na ogétem, gdyz jedna osoba mogta uczestniczy¢ jednoczesnie w kilku formach
ksztatcenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ksztafcenie dorostych, GUS,
Departament Badan Spotecznych, Departament Pracy i Warunkdéw Zycia,
26 marca 2008, s. 2.

Szansg dla obszaréw wiejskich w dazeniach do zmniejszenia dysproporcji
pomie¢dzy miastem a wsig w zakresie poziomu wyksztalcenia i zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej mieszkaricéw wsi, a przede wszystkim dla rozwoju wysokiej ja-
kosci kapitatu ludzkiego, jest realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
W programie wytyczono 10 priorytetéw', z ktérych dla poprawy ksztattowania

14 Program Operacyjny Kapital Ludzki to kompleksowy program finansowany ze srodkéw
wspélnotowych w latach 2007-2013. Srodki przeznaczone na jego realizacje — 9,7 mld
euro z funduszy UE oraz 1,7 mld ze zrédet krajowych — oznaczaja, ze bedzie to drugi co do
wielkosci program operacyjny Polski i jednoczesnie najwigkszy w historii UE, finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dostepne srodki przeznaczone zostang na wspie-
ranie instytucji edukacyjnych oraz dziatan zwigzanych ze szkoleniami pracownikéw.

5 Szerzej na temat programu w: Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Warszawa 18 wrze$nia 2007.
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[
jakosci kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich kluczowe znaczenie ma Priorytet
IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencii w regionach, w szczegdlnosci dziatania
z podgrupy piatej okreslone jako ,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich”. Celem powyzszych dziatan jest pobudzenie aktywnosci mieszkanicéw
tych obszaréw na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw ukie-
runkowanych na rozwéj edukacji i podnoszenia poziomu wyksztalcenia miesz-
karicéw wsi. Realizowane projekty maja przyczynic si¢ do podnoszenia poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkaricéw obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug
edukacyjnych mieszkaricéw obszaréw wiejskich. W krajach Unii Europejskie;
od lat polityka skierowana jest na rozwéj terenéw wiejskich poprzez zachgcanie
lokalnej spotecznosci do samodzielnej oceny sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
swojego obszaru i sktadania propozycji programéw jego rozwoju, nie oczekujac na
decyzje odgérne. Bezposrednio z funduszy przeznaczonych na ten cel skorzystaé
moga mieszkancy terenéw wiejskich w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich,
mieszkancy miast do 25 tys. mieszkaricéw, a takze spotecznosci lokalne aktyw-
nie dzialajace na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich oraz podmioty
dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizacji
i zapewnienia ich odpowiedniego rozwoju.

Podsumowanie

Poziom wyksztatcenia mieszkanicéw obszaréw wiejskich niestety nie daje po-
wodéw do zadowolenia. Aktywno$¢ mieszkaricéw wsi w zakresie podejmowania
jakichkolwiek form ksztalcenia jest niska, co nie sprzyja likwidowaniu istnieja-
cych dysproporcji w poziomie zycia na linii miasto-wies, ale przede wszystkim
nie stwarza mozliwosci ksztattowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego — kadr
nowoczesnej gospodarki. Zdobywanie wyksztalcenia, wyzszych kwalifikacji oraz
budowanie swiadomosci o konieczno$ci ksztalcenia ustawicznego warunkowatoby
wieksza mobilnos$¢ na rynku pracy. Jednak istotng bariera na drodze rozwoju jest
dostepnos¢ do oferty edukacyjnej i niewystarczajaca §wiadomos¢ spoteczenstwa
wiejskiego o korzysciach wynikajacych z podejmowania ksztatcenia na wyzszych
szczeblach. Specyfika Polski na tle UE w zakresie dostepnosci do ustug edukacyj-
nych na obszarach wiejskich wymusza uwzglednienie roli edukacji juz na etapie
dostgpu do ksztalcenia przedszkolnego. Istotnym czynnikiem zwickszajacym
liczbe oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe jest zapewnienie
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warunkéw do edukacji na dalszych poziomach ksztalcenia, tj. sredniego i wyz-
szego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw i studentéw pochodzacych z ob-
szaréw wiejskich.

EDUCATION LEVEL AS THE DETERMINANT
OF HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT IN RURAL AREAS

Summary

It are performed present period in development in conditions of utilization
of technologies — economic societies — communication socially information,
that causes, that traditional factors of development lose on meaning. It is
underlined, that intellectual capital is permanent base of progress of economic
enterprise, but there is main factor of — economic development socially and
knowledge will be, during when refilling of physical capital is motive power
of development of economy by capital of knowledge and process of accumu-
lation of capital of knowledge affecting mutually, human capital and social
capital. There is purpose of article advisable, educational system plays that role
in development — economic socially and understood processes of education
widely. It perform comparison of educational status in content and estimates
of activities of urban population and in taking up of difterent form of educa-
tion country. It put thesis, that in decrease of disparity among level of) life of
city chance and villages, investments are to education and incrementation of
consciousness of rural population about necessity of taking up of education,
education in by whole life it.

Translated by Maria Klonowska-Matynia
and Eugeniusz Z. Zdrojewski



