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Wstep

Kapitat spoteczny stanowi podstawowy czynnik szeroko rozumianego rozwo-
ju, w tym lokalnego. Istnieje wiele koncepcji definiowania tego pojecia. Wedtug
jednej z nich' kapital spoteczny jest cecha struktury spotecznej, ktéra wspiera
konkretne dziatania jednostek podejmowane w ramach tej struktury. Ponadto
odnosi si¢ do takich cech spoteczeristwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére
moga zwigkszy¢ jego sprawnos¢, utatwiajac skoordynowane dzialania?. Zatem
podstawowe funkcje kapitatu spotecznego to wspétdziatanie i rozwigzywanie
probleméw. W odniesieniu do obszaréw wiejskich, w kontekscie realizowanych
celéw polityki unijnej (spdjnosci spotecznej i gospodarczej regionéw), czynnik ten
nabiera szczegdlnego znaczenia. Aktywizacja spolecznosci obszaréw wiejskich
moze mie¢ rézny wymiar, jednak w opinii autoréw, aspekty: ekonomiczny i spo-
teczny (obok srodowiskowego) wydaja si¢ najcenniejsze z punktu widzenia rozwoju
lokalnego. Ekonomiczna aktywizacja wigze si¢ miedzy innymi z pobudzaniem
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, natomiast spoteczna — z pobudzaniem
inicjatyw przedstawicieli lokalnych majacych na celu miedzy innymi kreowanie

! J.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass, 1994.

2 R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu: Tradycje obywatelskie we wspditczesnych Wioszech, Wy-
dawnictwo Znak, Krakéw 1995.
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postaw obywatelskich, tworzenie struktur zrzeszeniowych oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Celem artykutu jest wskazanie inicjatyw lokalnych jako
istotnego czynnika rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich. Majac na
uwadze powyzszy cel, postawiono hipotez¢ badawcza: przedstawiciele spoteczno-
§cilokalnych, pelniacy role lideréw spotecznych, sa w stanie przedsigwziac¢ dziata-
nia majace na celu zdiagnozowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w wymiarze
lokalnym oraz przy pomocy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji
trzeciego sektora wdrozy¢ dziatania nakierowane na poprawe zycia spotecznosci
lokalnych. Badania przeprowadzono na terenie Pomorza Srodkowego, przyjmujac,
iz jest to obszar bytych wojewédztw koszaliriskiego i stupskiego®.

1. Cechy obszaréw wiejskich regionu Pomorza Srodkowego
- uwarunkowania kapitatu spotecznego

Pomorze Srodkowe jest obszarem sp6jnym pod wzgledem fizyczno-geogra-
ficznym, historycznym, kulturowym, osadniczym, demograficznym oraz spo-
teczno-gospodarczym. W sposéb istotny wyréznia si¢ w makroregionie pét-
nocnym pod wzgledem gospodarczym®. Mimo nadmorskiego potozenia udziat
tego regionu w krajowej gospodarce morskiej jest niewielki. Istotnie zaznacza si¢
rolniczy charakter omawianego obszaru. Na owg odr¢bno$¢ sktadaja si¢ réwniez
odmienne funkcje decydujace o jego rozwoju. Ich oddzialywanie jest inne niz
na pozostatych obszarach pétnocnej Polski. Do podstawowych funkeji regionu
Pomorza Srodkowego zalicza si¢: rolnictwo i lesnictwo, przemyst i gospodarke
morska, turystyke i lecznictwo uzdrowiskowe’. Ukiad funkcjonalny wyznaczajg

3

Przyjeto za E. Rydzem i A. Suszyriskim (E. Rydz, Przemiany struktur spoteczno-gospodar-
czych w okresie transformacji systemowej na Pomorzu Srod,éowym, Wydawnictwo Pomorskiej
Akademii Pedagogicznej, Stupsk 2006; A. Suszynski, Funkcje podstawowe w rozwoju spo-
feczno-gospodarczym Pomorza Sradkowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciniskiego,
Szczecin 1993). Nalezy podkresli¢, iz do reformy administracyjnej w 1975 nalezaty do jed-
nego wojewédztwa — koszaliriskiego.

Por. W. Kacalak, Podstawy efektywnego rozwoju Pomorza §rod,éowego w okresie 2000-2015,
w: Integracja i rozwdj Pomorza Srodkowego, red. A. Suszyniski, S. Bartoszewski, L. Brozek,
Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2001, s. 27-38.

L. Brozek, A. Suszynski, Pomorze Srodkowe w nowym podziale administracyjnym, w: Inte-
gragja i rozwdj Pomorza Srodkafwega, red. A. Suszyniski, S. Bartoszewski, L. Brozek, Wy-
dawnictwo Politechniki Koszaliriskiej, Koszalin 2001, s. 10. Dla poréwnania — podstawo-
wymi funkcjami bylych wojewddztw gdanskiego i szczeciriskiego sa: gospodarka morska,
przemyst, turystyka i rolnictwo. Por. W. Janasz, Z. Silski, Problemy intensywnego rozwoju
regiondw, PWN, Warszawa-Poznan 1995, s. 25.
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cztery rejony: nadmorski (gospodarka morska, turystyka i lecznictwo, rolnictwo),
srodkowy (rolnictwo, przemyst, lesnictwo), pojezierny (turystyka i lecznictwo
uzdrowiskowe, lenictwo, rolnictwo, przemyst) oraz potudniowy (rolnictwo, tereny
specjalnego przeznaczenia, lesnictwo)®. W regionie Pomorza Srodkowego zaznacza
si¢ istotnie dwubiegunowos¢ z wyksztalconymi osrodkami rozwoju regionalnego:
Koszalinem i Stupskiem’. Miejska sie¢ osadnicza obejmuje 29 osrodkéw?.

Obszar Pomorza Srodkowego cechuje sie swoistg odrebnoscia spoteczno-go-
spodarcza. Z podstawowych funkeji gospodarczych tego obszaru, tak w okresie
poprzedzajacym I wojne $wiatowa, jak i w czasach po jej zakoriczeniu, najistotniej-
sz3 role odgrywato rolnictwo wielkotowarowe. Byly to duze majatki junkierskie,
ktére przeksztatcone zostaly w gospodarstwa panstwowe — PGR-y. W strukturze
wiadania ziemig przewazaty one nad gospodarstwami indywidualnymi. Ta forma
dziatalno$ci rolniczej wywarta istotny wptyw na uksztaltowanie si¢ sieci osadni-
czej, system zabudowy osiedli, uktad komunikacyjny, rozmieszczenie placéwek
o$wiatowych, kulturalnych, zdrowotnych itp. System zabudowy osiedli pracow-
nikéw zatrudnionych w paristwowej gospodarce rolnej nie byt dostosowany do
prowadzenia na ich bazie dzialalnosci rolniczej. Byly to w zasadzie niewielkie
wielorodzinne budynki mieszkalne. W uzytkowaniu pracownikéw znajdowaty
si¢ niewielkie dziatki rolne. System pracy w paristwowym gospodarstwie rolnym
nie sprzyjat nabyciu do§wiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Zatrud-
nione osoby wykonywaty do$¢ waski wycinek pracy. Nie sprzyjato to podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych oraz nabywaniu przedsiebiorczosci w podejmowaniu
wlasnej dziatalnosci. Przedsigbiorstwa paristwowe, obok dziatalnosci podstawowej,
zajmowaly sie réwniez opieka zdrowotna, przedszkolna, kulturalng, dofinanso-
waniem szkél, a takze zaopatrzeniem rodzin w produkty rolne.

Proces transformacji spoteczno-gospodarczej w sposéb szczegélny dotknat
mieszkancéw terenéw wiejskich. Likwidacja wielu zaktadéw pracy pozbawita
mozliwosci dodatkowego zatrudnienia czesci ludnosci dwuzawodowej chtoporo-
botnikéw. Lacznie z upadkiem PGR-6w spowodowalo to dynamiczny wzrost bez-

§ Por. B. Kubiak, Glgwne problemy roxwajowe Pomorza Srodkowego — ocena i kierunki przeobra-
zeri, w: Uwarunkowania wielofunkcyjnego roxwaoju obszarow wiejskich wobec integracji z Unig
Europejskg, red. L. Patasz, Wydawnictwo Wydziatu Ekonomiki i Organizacji Gospodarki
Zywnosciowej Akademii Rolniczej w Szczecinie, Szczecin 2002, s. 57-62.

7 E. Rydz, Funkcje Koszalina i Stupska w regionalnej sieci osadniczej, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Stupsku, Stupsk 1990.

8 Por. E. Rydz: Uklad wigzi regionalnych w obrebie Pomorza Srodkowego, w: Integracja i rozwdj
Pomorza Srodkowego, op. cit., s. 53-70.
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robocia oraz ubozenia ludnosci wiejskiej. Dodatkows trudnoscig byt réwniez brak
mozliwosci zbytu produkeji, wzglednie jej nieoptacalnosé¢ spowodowana tanim
importem produktéw rolnych. W sposéb istotny ograniczone zostaly mozliwosci
eksportowe. Bardzo szybko okazalo sig, iz rolnictwo nie byto w stanie zagospoda-
rowaé wyzwolonych nadwyzek sity roboczej. Powstajace na bazie likwidowanych
PGR-6w nowe gospodarstwa rolne w sposéb radykalny ograniczyty zatrudnienie,
nie rekompensujac ubytkéw miejsc pracy. Propagowane koncepcje samozatrud-
nienia — tworzenia wlasnych miejsc pracy — napotykaty na szereg trudnosci.
Zlozyly si¢ na to m.in.: niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, w tym
bytych pracownikéw PGR, brak odpowiednich kwalifikacji do podejmowania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, brak przedsigbiorczosci w potaczeniu z rosz-
czeniowg postawg wobec wladz odpowiedzialnych za koordynacj¢ zatrudnienia,
brak wzoréw do nasladowania, trudna sytuacja materialna ludnosci ograniczajaca
mozliwosci inwestowania, w tym réwniez zaciagania kredytéw, brak zaplecza do
prowadzenia dziatalnosci, niski popyt na ustugi spowodowany trudng sytuacjg
materialng ludnosci wiejskiej. Powyzsze czynniki doprowadzity do marginaliza-
cji ludnosci wiejskiej obszaréw Pomorza Srodkowego’, stad tak istotne staly sie
przedsiewziecia z zakresu pobudzania kapitatu spotecznego.

2. Inicjatywy lokalne nakierowane na pobudzanie
kapitatu spotecznego

W kontekscie koncepcji kapitatu spotecznego wymienia si¢ czynniki, ktére
moga kreowaé postawy obywatelskie i uruchamia¢ aktywnos¢ gospodarcza'”:
1. Psychologiczna mobilizacja spolecznosci wiejskiej, w imi¢ wspdlnego
celu.
2. Wytonienie nie tylko wiarygodnego przywddcy, ktéry potrafi protest
(bunt) zmieni¢ w konstruktywng dziatalnos¢ (aktywnosé), ale i powstanie

tzw. grupy inicjatywne;.

? J. Wilkin, Przeksztatcenie Paristwowych Gospodarstw Rolnych — procesy racjonalizacyi i margi-
nalizacji, w: Wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ich zatogi i nowi gospodarze, red. B. Fedy-
szak-Radziejowska, IRWiR PAN, Warszawa 1997, s. 43-55; W. Zglinska, Wptyw transfor-
macji Patistwowych Gospodarstw Rolnych na przemiany rolnictwa i obszardw wiejskich w Pol-
sce, w: Wspdtczesne przeksztatcenia i przyszlosc polskiej wsi, red. B. Gérz, Cz. Guzik, Studia
Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2003, tom 4, s. 51.

1. Krzeminski, Od protestu do stowarzyszenia — czy mamy szansg na obywatelskg wies?, w:

»Wie$ i Rolnictwo”, suplement do nr 3/2003, IRWiR PAN, s. 126-128.

10
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3. Wezesniejsze doswiadczenia samodzielnej, spotecznej dziatalnosci. Doty-
czy to realizacji wszelkich inicjatyw spotecznych przed 1989 rokiem w ra-
mach tzw. czynu spotecznego. Praca nad nimi daje cenne do$wiadczenie
spoleczne, potwierdzajace moznosé wspétdziatania na rzecz wspélnego
dobra.

4. Sie¢ organizacji pozarzadowych (dziala na rzecz umacniania si¢ spote-
czeristwa obywatelskiego). W krajach Unii Europejskiej zwraca si¢ uwage
na fakt, iz najlepsze efekty daja inicjatywy ,oddolne” - lokalne. Zachgca si¢
spotecznosci, aby same dokonywaty oceny rozwoju swoich obszaréw i pro-
ponowaly przedsiewzigcia nakierowane na poprawe zycia.

Szansg na rozwdéj obszaréw wiejskich jest samorzadno$é — stad nakierowanie
polityki i strumieni pieni¢znych na lideréw lokalnych i ich dziatalnosé. Inicjaty-
wy te majg zachgci¢ do kreowania postaw obywatelskich, do tworzenia struktur
zrzeszeniowych i organizacji samorzadowych, ktérych celem jest podejmowanie
dzialani na rzecz spotecznosci lokalnych. Aby wyzwoli¢ aktywno$¢ spoteczna,
potrzebne sa dzialania nakierowane na'': ksztaltowanie swiadomosci i poczucia
znacznego wplywu na swoje srodowisko, przezwyci¢zanie syndromu ,wyuczo-
nej bezradnosci”, aktywizowanie mieszkanicéw wsi do wspdlnego dziatania oraz
wzajemnej pomocy, wskazywanie kierunkéw korzystnych dziatan, kreowanie
i ksztalcenie lideréw spotecznosci wiejskich, ktérzy pokazaliby, co i jak zrobi¢,
aby podnies¢ standard Zycia, oraz wskazali zalety i korzysci wspétdziatania na
IZ€eCZ poprawy zycia na wsi.

Wspieranie inicjatyw lokalnych stuzy realizacji celéw gléwnych polityki unij-
nej — gospodarczej i spotecznej spéjnosci warunkéw zycia i wyréwnywania szans
rozwoju regionéw Unii Europejskiej. Jednym z wymiaréw realizacji wspomnia-
nych celéw jest inicjatywa wspdlnotowa Leader+, ktéra ma na celu, w oparciu
o wspdlprace na poziomie regionalnym, wdrazanie strategii rozwoju terenéw
wiejskich. Projekt ,Lepsza wies”, realizowany w ramach programu Leader+ (zgod-
nie z umowg Nr 1./01/159/2005 w ramach Schematu I SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”; Prio-
rytet 2, Dziatanie 2.7 ,Pilotazowy Program Leader+”) miat na celu aktywizacje
mieszkancéw obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego z gtéwnym zalozeniem
poprawy ich jakosci zycia. Teren projektu objat 10 gmin o tacznej liczbie 77 552

1 M. Adamowicz, E. Dresler, Spofeczeristwo obywatelskie w opinii mieszkaricow obszaréw wiej-
skich na przykladzie powiatu Biata Podlaska, w: ,Wie$ i Rolnictwo”, suplement nr 3/2003,
IRWiR PAN,s. 167.
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mieszkanicéw (Bedzino, Biesiekierz, Bobolice, Manowo, Polanéw, Sianéw, Swie-
szyno, Tychowo, Biaty Bér, Malechowo), podobnych pod wzgledem spotecznym,
gospodarczym i przyrodniczym. Datlo to podstawy do wspdlnego planowania
przedsigwzig¢ nastawionych na zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich re-
gionéw Pomorza Srodkowego w ramach kreowanej Strategii Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W toku prac nad realizacja projektu dokonano szczegétowych diagnoz
obszaru objetego ZSROW (przedsigbiorczosci, rozwoju spotecznego, srodowiska,
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, turystyki, priorytetéw rozwojowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego objetego projektem) oraz zidentyfikowano
czynniki potencjalnie wptywajace na rozwdj obszaréw wiejskich.

Powotanie wielosektorowego partnerstwa zostato zainicjowane w 2004 roku
przez trzy organizacje partnerskie: Fundacje ,Nauka dla Srodowiska” — niezalezna
organizacj¢ pozarzadowg o charakterze proekologicznym, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatéw Pomorza Srodkowego — powstale w wyniku przeksztalcenia Zwiazku
Miast i Gmin Pomorza Srodkowego — oraz Politechnike Koszaliriska — najwiekszy
osrodek akademicki w regionie.

W ramach realizacji schematu I Pilotazowego Programu Leader+ powstata
Lokalna Grupa Dziatania, jako Srodkowopomorska Grupa Dziatania. Zlozyta
wniosek o wpis do KRS w dniu 24 maja 2006 r. i od tego czasu formalnie roz-
poczeta swoje dziatania, majac status fundacji. Celem fundaciji jest dziatanie na
rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci realizowanie
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla obszaru gmin Pomorza
Srodkowego. Organizacja dziata, jako fundacja w rozumieniu przepiséw w sprawie
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich”. Fundacja, dziatajac na rzecz
obszaréw wiejskich, uwzglednia potrzeby zwigzane z ochrong oraz promocja $ro-
dowiska naturalnego, krajobrazu i zasobéw historyczno-kulturowych, odpowiada
na potrzeby zwiazane z rozwojem turystyki oraz popularyzuje i rozwija produkeje
produktéw regionalnych. Fundacja jest organizacja otwarta na wszystkie podmio-
ty z terenu Pomorza Srodkowego ze sfery organizacji pozarzadowych, sektora
biznesu czy tez samorzadu. Fundacja, przyjmujac w poczet Rady Fundacji nowe
podmioty, bedzie realizowata ide¢ i dziatata zgodnie z wytycznymi SPO w za-
kresie przyjmowania nowych cztonkéw i funkcjonowania LGD. Przyjeto zasadg,
iz Srodkowopomorska Grupa Dziatania jest organizacja o charakterze otwartym
i moga do niej przystapic¢ wszelkie zainteresowane podmioty majace cele zbiezne
z celami i misja Srodkowopomorskiej Grupy Dzialania oraz dziatajace na terenie
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wdrazania ZSROW. Powigkszanie grona LGD bedzie oparte na zasadzie réwnej
partycypacji i zachowania réwnego parytetu NGO — JST — biznes.

Podsumowanie

Pobudzanie rozwoju kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich w Polsce
jest do$¢ trudnym procesem. Zapéznienie gospodarcze tychze obszaréw oraz
niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw przesadzaja o koniecznosci wspierania
dziatan nakierowanych na podnoszenie jakosci zycia oraz kreowanie postaw
obywatelskich. Przyktad Pomorza Srodkowego zdaje si¢ potwierdza¢, iz warto
pobudza¢ takie inicjatywy poprzez motywowanie lokalnych lideréw do zrzeszania
si¢ i dziatania na rzecz spolecznosci obszaréw wiejskich.

To wtasnie oddolne inicjatywy w najwigkszym stopniu stymuluja rozwoj
kapitatu spotecznego.

SOCIAL CAPITAL DEVELOPMENT STIMULATION ON RURAL AREAS
OF MIDDLE POMERANIA

Summary

Social capital is one of the basic factors of local development. The aim of
the paper is to evaluate the local initiatives as an essential stimulus for social
capital development on rural areas. The research were made on Middle Po-
merania with an assumptions that this area includes previous koszaliriskie
and stupskie voivodships.

Translated by Andrzej Suszyriski
and Danuta Zawadzka



