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BUDZET ZADANIOWY JAKO ZRODtO INFORMACJI
NA TEMAT WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY

Wprowadzenie

W dobie coraz to silniejszej globalizacji i integracji Polski z pafistwami Unii
Europejskiej przeptyw kapitatu finansowego i ludzkiego jest coraz swobodniejszy.
Fakt ten pociaga za soba réznego rodzaju konsekwencje, zaréwno o charakterze
pozytywnym, jak i negatywnym. Do pozytywnych konsekwencji swobodnego
przeptywu kapitatu miedzy Polska a reszta $wiata zaliczy¢ mozna miedzy innymi:
powstawanie na terenie Polski nowych przedsi¢biorstw, dostep polskich przedsie-
biorstw do nowych technologii, spadek bezrobocia, wzrost dochodéw podatko-
wych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego i inne. Z kolei naistotniejszg
negatywng konsekwencjg zniesienia granic migdzy Polska a reszta panstw Unii
Europejskiej jest ucieczka dobrze wykwalifikowanych pracownikéw tam, gdzie
pensje za ich prace sa znacznie wyzsze.

I to wtasnie w tym miejscu powinna si¢ pojawi¢ interwencja wtadz centralnych
i samorzadowych. Organy te powinny prowadzi¢ taka polityke gospodarcza, by
wspiera¢ pozytywne i przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom globalizacji
i integracji Polski z Unig Europejska. Realizacja takiej polityki gospodarcze;
powinna polega¢ na stwarzaniu sprzyjajacych warunkéw do funkcjonowania
przedsiebiorstw.

Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do funkcjonowania przedsiebiorstw jest
procesem dlugotrwatym. Czesto wymaga zmian w prawie ogélnoparistwowym,
jak i lokalnym. Jeszcze dzi§ zdarzaja si¢ sytuacje polegajace na tym, Ze inwestor
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chce wybudowacé fabryke na terenie danej gminy, natomiast gmina ze wzgledu na
brak planu zagospodarowania przestrzennego lub brak terenéw pod dziatalnos¢
przemystowg nie jest w stanie przyjac inwestora. Ponadto potencjalni inwestorzy
oczekuja, ze na terenie przyszlej inwestycji lub w bezposrednim poblizu bedzie
znajdowala si¢ infrastruktura techniczna, do ktérej bedzie mozna si¢ przylaczy¢
(wodociagi, kanalizacja lub droga publiczna).

Doprowadzenie infrastruktury technicznej do terenéw, ktére mozna zaofe-
rowaé potencjalnym inwestorom, jest réwniez kosztowne. Stanowi to niezwykle
wyzwanie dla gmin, ktére borykajg si¢ z réznymi problemami finansowymi, jak
np. trwajacy od wielu lat deficyt budzetowy, wysokie zadtuzenie, ktére si¢ga
(a czasami nawet przekracza) ustawowo dopuszczalny poziom 60% dochodéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego, brak wlasnych srodkéw na inwestycje. W takie;
sytuacji osoby odpowiedzialne za zarzadzanie gming decyduja si¢ obniza¢ inne
wydatki, jak np. na edukacje, stuzbe zdrowia, pomoc spoteczng itp. Te decyzje
z kolei przyczyniaja si¢ do pogorszenia warunkéw zycia mieszkancéw gminy oraz
do wzrostu bezrobocia, co zachg¢ca do opuszczenia gminy i poszukiwania pracy
poza granicami kraju.

W celu zachowania odpowiednich proporcji pomi¢dzy wydatkami niezbed-
nymi do pozyskania nowych inwestycji a pozostatymi wydatkami, ktére stuza
do finansowania ustawowych obowiazkéw gmin, przydatne sg rézne innowacyjne
instrumenty zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego. Instrumentem
takim jest miedzy innymi budzet zadaniowy.

1. Budzet zadaniowy i r6znice pomiedzy nim a budzetem tradycyjnym

Poczatki budzetu zadaniowego w Polsce si¢gaja roku 1994. Prekursorami
w tym zakresie, w skali Polski, byli skarbnicy miast: Krakowa, Lublina, Szczecina
i Poznania.

W chwili obecnej mozna si¢ spotka¢ z wieloma definicjami budzetu zada-
niowego. Jedna z nich méwi, ze: budzet zadaniowy to plan finansowy gminy lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany w nast¢pujacy sposéb:
zanim przewidywane wydatki zostang ujete zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja
budzetowsa, administracja przygotowuje w postaci zadan budzetowych szczegé-
towe rzeczowo-finansowe plany zamierzen, jakie majg zrealizowaé¢ dysponenci'.

! Budzet jako narzgdzie zarzqdzania w administraci samorzqdowej, czyli jak osiggngc cele przy
ekonomicznym wykorzystaniu zasobow, red. K. Pakonski, Municipium, Warszawa 2000, s. 16.
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Inna definicja stwierdza, ze istotg budzetu zadaniowego jest wprowadzenie za-
rzadzania wydatkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane
i zhierarchizowane, na rzecz osiagania okreslonych rezultatéw, mierzonych za
pomocy ustalonego systemu miernikéw?. Jeszcze inna definicja méwi, ze budzet
zadaniowy jest planem finansowym danej jednostki sektora finanséw publicznych,
przygotowanym jako zbiér zadan budzetowych przeznaczonych do wykonania
w okreslonym przedziale czasowym?.

W uchwale budzetowej prezentowane sa informacje $cisle wedtug zapiséw
ustawy o finansach publicznych. Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie
dziatalno$cig gminy poprzez zadania. Dotyczy to zaréwno wykonywanych przez
gmine kompetencji ustawowych, jak i zadari wynikajacych z woli samorzadu,
okreslanych na podstawie priorytetéw strategicznych oraz potrzeb mieszkancéw.
Budzet zadaniowy to alternatywny w stosunku do uktadu podziatek klasyfikacji
budzetowej sposéb opracowania i wykonywania budzetu gminy. Budzet zadaniowy
oprécz kwot zawartych w uchwale budzetowej wedtug klasyfikacji budzetowe;
zawiera réwniez wykaz zadan z efektami, jakie gmina zamierza osiagnac i pla-
nowanymi kosztami.

Zadanie budzetowe — to podstawowa jednostka realizacyjna budzetu gminy
stuzaca osigganiu wyznaczonego celu, czyli rezultatu stuzacego mieszkaricom
wraz z okre$leniem sposobu i harmonogramu oraz kosztem realizacji okreslonych
dziatari. Kazde zadanie opisane jest zgodnie z tabela nr 1.

Tabela 1. Charakterystyka zadania budzetowego

Lp. Wyszczeg6lnienie Pytania charakteryzujace poszczegélne pozycje opisu zadania
1 | Nazwa zadania Co gmina planuje zrobic?

2 | Kwota lle pieniedzy gmina planuje przeznaczy¢ na realizacje zadania?

3 | Wykonujacy zadanie Kto realizuje zadanie (wydziat, biuro, jednostka organizacyjna)?

4 | Celzadania Jaki rezultat gmina zamierza osiggnac?

5 | Dziatania W jaki sposob gmina zamierza osiaggna¢ wyznaczone cele?

6 | Wskaznik efektywnosci Jak mozna mierzy¢ efekty realizacji zadania?

7 | Harmonogram finansowy Jaki jest orientacyjny termin realizacji zadania?

dziatan

)

Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzgdzanie pienigdzmi publicz-
nymi, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2007, s. 26.
M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania, proce-

dury, modele, Difin, Warszawa 2007, s. 107.
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Lp. Wyszczeg6lnienie Pytania charakteryzujace poszczegélne pozycje opisu zadania

8 | Klasyfikacja budzetowa

W jakim dziale, rozdziale realizowane jest zadanie?

9 | Podstawa prawna Na podstawie jakich przepiséw realizowane jest zadanie?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetu miasta Szczecin.

2. Zestawienie wybranych zadan i wskaznikéw stanowiacych
zrodto informacji o warunkach zycia mieszkancow gminy

Zadania realizowane przez gminy mozna podzieli¢ na zadania biezace i majat-
kowe. Rzeczywistos¢ wskazuje, iz najwigksza cz¢$¢ wydatkéw biezacych stanowig
wydatki na edukacje. Wzrost wydatkéw w tej dziedzinie nie jest rekompensowany
wystarczajacym wzrostem subwencji na zadania o§wiatowe, dlatego tez gminy
pokrywaja znaczng cz¢$¢ wydatkéw na edukacje z dochodéw wiasnych. Kolejng
sferg wydatkéw biezacych majacg znaczny udzial w wydatkach gmin jest pomoc
spoteczna i ochrona zdrowia. Zadania w tej sferze finansowane sg transferami
z budzetu panstwa, a takze dochodami wtasnymi gminy. Pozostale wydatki
biezace obejmuja szeroko pojeta sfer¢ komunalna, w sktad ktérej mozna zaliczy¢
takie obszary dziatalnoéci gmin, jak: gospodarowanie odpadami, utrzymanie
zieleni, utrzymanie drég, komunikacja zbiorowa i gospodarowanie zasobami
komunalnymi.

Zestawienie wybranych zadan i wskaznikéw w zakresie wydatkéw biezacych,
stanowiacych Zrédlo informacji o warunkach zycia mieszkanicéw gminy, prezen-
tuje tabela 2.

Tabela 2. Zestawienie wybranych zadan, celéw i wskaznikow efektywnosci

Zadanie Cel zadania Wskazniki efektywnosci

Edukacja

Prowadzenie
publicznych przedszkoli

Petnienie funkgcji dydaktycznych,
opiekunczych, wychowawczych

- kwota wydatkéw na jedno dziecko
w skali roku

wobec dzieci w wieku od 3 do 6 lat
w przedszkolach publicznych

- kwota wydatkéw na oddziat w skali
roku

- $rednia liczba dzieci przypadajaca
na oddziat

Prowadzenie publicznych
szkét podstawowych

Realizacja ramowego planu nauczania
dlalill etapu edukacyjnego

w publicznych szkotach podstawo-
wych oraz zapewnienie wasciwego
rozwoju opieki i wychowania

- kwota wydatkéw na jednego ucznia
w skali roku

- kwota wydatkéw na oddziat w skali
roku

- $rednia liczba uczniéw przypadajaca
na oddziat
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Zadanie

Cel zadania

Wskazniki efektywnosci

Edukacja

Prowadzenie
publicznych gimnazjéw

Realizacja ksztatcenia i wychowania
w trzyletnim okresie nauczania
w gimnazjach publicznych.

- kwota wydatkéw na jednego ucznia
w skali roku

- kwota wydatkéw na oddziat w skali
roku

- $rednia liczba uczniéw przypadajaca
na oddziat

Prowadzenie s$wietlic
i stotéwek szkolnych

Zapewnienie wyzywienia

w stotéwkach funkcjonujacych
przy szkotach podstawowych

i gimnazjach

- kwota wydatkéw przypadajaca
na stotéwke szkolna
- kwota wydatkéw przypadajaca
na Swietlice szkolna
- liczba pracownikow
niepedagogicznych
przypadajacych na stotéwke szkolng
- liczba pracownikéw pedagogicznych
przypadajacych na swietlice szkolng
- koszt wydania obiadu dla ucznia

Pomoc spoteczna

Ztobki miejskie

Zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom do trzeciego roku zycia,
w czasie pracy rodzicéw

- wskaznik miejsc limitowanych
do liczby dzieci zapisanych

- miesieczny koszt utrzymania
jednego miejsca limitowanego

- miesieczny koszt utrzymania
jednego dziecka zapisanego

- wskaznik pokrycia zadania
dochodami z tytutu wptat rodzicow

- udziat wydatkéw osobowych
w catkowitym koszcie realizacji
zadania w jednostkach gminnych

Dodatki mieszkaniowe

Pomoc osobom majacym niskie
dochody w pokrywaniu optat za
Swiadczenia zwigzane z eksploatacja
lokalu mieszkalnego

- liczba 0s6b korzystajacych
z dodatkéw w stosunku do liczby
mieszkancoéw

- liczba oso6b korzystajacych
z dodatkédw w stosunku do liczby
0s6b korzystajacych z pomocy
spotecznej

- $redni koszt zadania w przeliczeniu
na jednego mieszkanca

Utrzymanie
Gminnego Osrodka
Pomocy Rodzinie

Utrzymanie oé$rodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie
wynagrodzenia dla pracownikéw
realizujacych zadania wynikajace

z ustawy o pomocy spotecznej
oraz innych ustaw w zakresie zadan
wiasnych oraz zleconych

- roczny koszt utrzymania jednostki
w przeliczeniu na jednego
mieszkarnca gminy

- wskaznik procentowy kosztow
obstugi zadan realizowanych
przez o$rodek

- liczba mieszkancow przypadajaca
na jednego pracownika socjalnego

- wskaznik pokrycia zadan dotacja
z budzetu panstwa

- udziat wydatkéw osobowych
w catkowitym koszcie realizacji
zadania
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Zadanie Cel zadania Wskazniki efektywnosci
Pomoc spoteczna
Positek Wsparcie 0s6b o niskich dochodach - koszt jednego positku

dla potrzebujacych

za pomocg positkéw lub zakupu
artykutéw spozywczych w ramach
programu rzadowego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”

- liczba oso6b korzystajacych
z dozywiania w stosunku
do liczby mieszkancéw
- liczba 0séb korzystajacych
z dozywiania do liczby os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej
- wskaznik pokrycia dotacja z budzetu
panstwa zaplanowanych wydatkow

Ochrona srodowiska

Oczyszczanie gminy

Utrzymanie czystosci i porzadku
w gminie

- koszt oczyszczania 1 mb jezdni

- koszt oproznienia 1 kosza ulicznego

- koszt utrzymania czystosci 1T m kw.
przystanku

- koszt opréznienia 1 kosza
na przystanku

- $rednioroczny koszt utrzymania
szaletu

tad przestrzenny i gospodarka nieruch

omosciami

Planowanie przestrzenne

Prawidtowy i zrbwnowazony rozwdj
gminy

- wskaznik pokrycia gminy
obowiazujacymi planami

- liczba posiedzer gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej

Gospodarka komunalna

Oswietlenie ulic

Oswietlenie ulic i utrzymanie urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z droga lub znaj-
dujacych sie w pasie drogi, oswietlenie
terenéw administrowanych przez
jednostki gminne

- koszt utrzymania oswietlenia ulicz-
nego (zakup energii plus konserwa-
cja) w przeliczeniu na jeden kilometr
drdég powiatowych i gminnych

- sredniomiesieczny koszt utrzymania
oswietlenia ulicznego z podziatem
na koszty zakupu energii i zakupu
ustug konserwatorskich

- koszt konserwacji jednego punktu
Swietlnego

- $rednioroczny pobér energii prze-
znaczonej na o$wietlenie

Transport i komunikacja

Utrzymanie drég

Poprawa nawierzchni i chodnikéw
w zakresie biezacego utrzymania drég

- koszt utrzymania 1 km drég publicz-
nych w zakresie rob6t nawierzchnio-
wych (gminnych i powiatowych)

- koszt utrzymania 1000 m kw. drég
publicznych w zakresie robét na-
wierzchniowych (gminnych
i powiatowych)

- prognozowane wydatki
na utrzymanie drég w gminie
w przeliczeniu na jeden samochéd

- $redniomiesieczny koszt utrzymania
drég publicznych na terenie gminy
w zakresie robét nawierzchniowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetu miasta Szczecin na rok 2008.




MAREK TOMASZEWSKI
BUDZET ZADANIOWY JAKO ZRODEO INFORMACJI NA TEMAT WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY

Podsumowanie

Do gléwnych zalet informacji generowanych przez budzet zadaniowy moz-
na zaliczy¢: przejrzysta konstrukcje zawierajacg zadania oraz szczegétowy opis
poszczegdlnych zadani. Powigzanie konkretnego wydatku z zadaniem, ktére
gmina realizuje na rzecz mieszkanicéw, sprawia, ze budzet jest dla nich czytelny
i zrozumialy. Powszechne zastosowanie budzetu zadaniowego przez jednostki
samorzadu terytorialnego moze umozliwi¢ poréwnanie warunkéw zycia miesz-
kanicéw poszczegdlnych gmin oraz efektywnosci dziatania oséb zarzadzajacych
gming. Uwzglednienie wplywu inflacji umozliwi poréwnanie warunkéw zycia
mieszkancéw w czasie. Dane zawarte w budzetach zadaniowych gmin mogtyby
w przysztosci stanowic¢ cenne Zrédlo informacji statystycznych na temat warunkéw
zycia mieszkaricéw.

TASK BUDGET AS THE SOURCE OF DATA ON LOCAL
COMMUNITIES INHABITANTS LIFE CONDITIONS

Summary

Local community is an institution responsible for economic policy supporting
positive and limiting negative results of globalisation and Polish integration
with European Union. It has to connect acting of support entrepreneurship
development with the care of life quality of the inhabitants. It is extremely
difficult in the conditions of longtime budget deficit and high level of debt
most of polish local communities. One of the measure facilitating efficient
expenditure of limited community funds is the task budget. Task budget
must have the described aims or groups of aims (tasks), the amounts of money
dedicated to particular task and the organisations responsible of task op-
eration. Moreover the final result of the task should be described and steps
which should be undertaken, efficiency indexes, realisation schedule, budget
classification and legal foundation.

Translated by Marek Tomaszewski



