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Specyficzny charakter sfery badawczo-rozwojowej sprawia, ze wymaga ona
wyjatkowo wysokich naktadéw finansowych. Dotyczy to nie tylko procesu badaw-
czego, ale réwniez implementowania ich wynikéw. Chcac wesprze¢ i zidentyfiko-
wac B + R, poszczegolne kraje Unii Europejskiej (UE) wypracowaty wlasne, we-
wngtrzne narzgdzia. Szeroki wachlarz pomocy obejmuje migdzy innymi mozliwo$¢
dofinansowania konkretnych projektéw badawczych i utrzymywanie centréw B + R
finansowanych przez wladze i1 §$wiadczacych ustugi na potrzeby rodzimego rynku.

Glownym celem ogoélnej polityki B + R jest dostarczenie impulsu do rozwoju
1 ochrony najwazniejszych obszaréw technologicznych (m.in. technologii energo-
oszczgdnych, nowych technologii i technologii proekologicznych) oraz stymulowa-
nie procesu implementacji nowych technologii'. Ogélnie polityka B + R polega na
opracowaniu krajowych i ponadnarodowych strategii aktywizacji sfery badawczej,
ktérej najwazniejszymi celami sg’:

a) polepszanie efektywnosci projektow przez grupowanie zadan z podobnych

projektéw 1 wspolne ich finansowanie Iub wspolne gromadzenie zasobow;

b) wspieranie pojedynczych rynkoéw przez dazenie do osiagnigcia jednolitych

standardow;

c) promowanie i wspieranie projektow naukowo-badawczych o charakterze in-

terdyscyplinarnym, czyli proekologicznych i ochrony zdrowia;

d) eliminowanie zjawiska powielania narodowych programéw B + R;

1 P.J.J. Welfens, D. Audretsch, J.T. Addison, H. Grupp, Technological Competition, Employment
and Innovation Policies in OECD Countries, Springer 1998, s. 141.
2 P. Palinkas, Forschungs- und Technologiepolitik, w: ibidem.
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e) pomoc w redukowaniu bezrobocia przez nowe technologie i produkty inno-
wacyjne; postgp ten moze by¢ osiagnigty dzigki migdzynarodowym progra-
mom B + R, takim, jak Eureka, stworzonym dla wspierania postgpu techno-
logicznego;

f) wzmacnianie o$rodkéw naukowych i technicznych oraz zachgcanie rodzime-
go przemystu do wiaczenia si¢ w walke konkurencyjna na poziomie stan-
dardow migdzynarodowych.

Dla poréwnania przedstawiono kilka przyktadow aktywizacji sfery B + R w rozwi-
nigtych krajach Unii Europejskiej. W Wielkiej Brytanii wspieraniem sfery B + R
zajmuje si¢ utworzony w czerwcu 2007 przez Ministerstwo Handlu i Przemyshu
(DTI) Departament Innowacyjnosci, Szkolnictwa Wyzszego 1 Kwalifikacji (DIUS).
Dziata on w powigzaniu z Departamentem Nadzoru Reform i Dziatalno$ci Gospo-
darczej (BERR). Jedna z inicjatyw wspierajacych sfer¢ B + R jest powstalty w 1986
roku program Link, ktéry pokrywatl potowg kosztéw zwiazanych z przedsigwzig-
ciami B + R w przedsigbiorstwach. Gtéwnym celem programu byto finansowanie
badan podstawowych, a przede wszystkim zachgcenie do kooperacji migdzy prze-
mystem i o§rodkami naukowymi®. Program Link byt finansowany przez Minister-
stwo Handlu i1 Przemystu (DTI) 1 wspierany przez Radg do spraw Medycznych Ba-
dan Naukowych (MRC) i Radg do spraw Biotechnologii i Biologicznych Badan Na-
ukowych (BBSRC). .

W celu aktywizacji sfery badawczo-rozwojowej w sektorze prywatnym rzad
Wielkiej Brytanii w 2000 roku zaimplementowat nowy program w dziedzinie poli-
tyki fiskalnej pod nazwa R & D Tax Credit. Pozwala on na ubieganie si¢ o dotacjg
nie tylko beneficjentom uzyskujacym ulgi podatkowe, ale réwniez malym i $red-
nim przedsigbiorstwom, ktére nie osiagaja zyskéw*. Program ten jest dostepny
wszystkim podmiotom gospodarczym prowadzacym dziatalno$¢ na terenie Wielkiej
Brytanii, ktére maja w swoich strukturach jednostki B + R. Jest to najwigkszy me-
chanizm dla przedsigbiorstw sfery B + R zapewnianym przez rzad, a w jego two-
rzeniu duzy udzial maja przodujace przedsigbiorstwa prowadzace ten rodzaj dzia-
talno$ci w swoich strukturach. R & D Tax Credit jako jeden z gléwnych progra-
mow jest zawarty w rzadowej strategii, majacej na celu aktywizacj¢ dzialalnosci
B + R. Naktady finansowe na realizacj¢ programu pochodza z budzetu panstwa.

3 LINK Collaborative Research, Appleid Genomics Booklet 2006, http://www.appgen.org.uk.

4 Guidelines on the Meaning of Research and Development for Tax Purposes, Replacements for
the Guidelines Issued on 28 July 2000, Issued by the Secretary of State for Trade and Industry for the
Purposes of Section 837A Income and Corporation Taxes 1988, 5 March 2004.


http://www.appgen.org.uk
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Wsparcie oferowane przez rzad stale wzrasta z 0,4 bln GBP w latach 2002-2003
10,5 bln GBP w latach 2003-2004, az do 0,6 bln GBP w latach 2004-2006. W roku
2005 przedsigbiorcy ztozyli ponad 6000 wnioskow. W rezultacie od czasu wprowa-
dzenia tego rodzaju wsparcia, czyli od 2000 roku, rzad przeznaczyt na program
wspierania dziatalno§¢ B + R ponad 2,3 bln GBP. Inicjatywa ta bgdzie kontynuowa-
na w nastgpnych latach przez nowo utworzony Departament Innowacyjnosci, Szkol-
nictwa Wyzszego 1 Kwalifikacji.

Druga, wazna forma wsparcia sg oferowane przez Departamentem Nadzoru Re-
form 1 Dziatalno$ci Gospodarczej (BERR) granty na badania i1 rozw¢j przeznaczo-
ne dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii. Ich celem jest po-
szukiwanie i rozw6j innowacyjnych technologicznie produktow i procesow”.

Granty na badania i rozwdj, oferowane przez Departament Nadzoru Reform
1 Dziatalno$ci Gospodarczej, sa dostgpne za posrednictwem Agencji Rozwoju Re-
gionalnego (RDAs), ktére zajmujq si¢ ich zarzadzaniem (przyjmowaniem wnioskow
1 monitorowaniem postgpéw wspieranych projektoéw badawczych). Wyréznia sig
cztery rodzaje grantéw na badania i rozwdj. Kazdy z nich wspomaga inny typ pro-
jektow. Oferowane granty sq przeznaczane na realizacjg:

a) mikroprojektéw — proste projekty rozwojowe o niskich kosztach trwajace
do 12 miesigcy; przewidywany grant to kwota do 20 tys. GBP, oferowana
przedsigbiorstwom zatrudniajacych do 10 pracownikow;

b) projektow badawczych — ich celem jest okreslenie technicznej i ekono-
micznej wykonalnos$ci innowacyjnych technologii; trwa od 6 do 18 miesig-
cy; grant w kwocie do 75 tys. GBP jest do dyspozycji przedsigbiorstw za-
trudniajacych ponizej 50 pracownikow;

c) projektow rozwojowych — dotycza one rozwoju i wykonania prototypu pro-
dukcyjnego nowego produktu lub procesu, ktéry wymaga duzych technolo-
gicznych udoskonalen; moga trwa¢ od 6 do 36 miesigey i przewiduja grant
w wysoko$ci do 200 tys. GBP dla przedsigbiorstw zatrudniajacych do 250
pracownikow;

d) nadzwyczajnych projektéw rozwojowych — dotycza one postgpoéw techno-
logicznych, strategicznie, waznych zwlaszcza dla przemystu wysokiej tech-
nologii; projekty moga trwa¢ od 6 do 36 miesigcy, natomiast kwota grantu
moze by¢ przedmiotem negocjacji i wynosi¢ nawet do 500 tys. GBP.

5 HM Revenue & Customs, Department for Business, Enterprise & Regulatory Reform, May 2007.
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Strategia technologiczna, ktéra jest czg$cia rzadowego programu ramowego
Nauka i innowacja na lata 2004—2014 oferuje nastepujace instrumenty wsparcia®:

a) kooperacyjne B + R — czgéciowe finansowanie przedsigbiorstw, by mogty
prowadzi¢ badania nad produktami we wczesnym stadium rozwoju;

b) granty B + R — pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom typu start-up
prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i opracowujacym nowe pro-
dukty lub/i procesy;

c) partnerstwo w transferze wiedzy — promowanie wspo6lpracy migdzy prze-
mystem a wladzami akademickimi i instytucjami badawczymi.

Drugim przyktadem panstwa cztonkowskiego, ktére przeznacza duze naktady na
badania i rozwoj, jest Dania. Gtéwnym organem nadzorujacym wszelkie inicjaty-
wy wspierajace jest Ministerstwo Nauki, Technologii 1 Innowacji 1 podlegajaca mu
Dunska Agencja Nauki, Technologii i Innowacji (DASTI). Jej zasadniczym celem
jest promocja badan na wysokim, migdzynarodowym poziomie. Ponadto jej dzia-
talno$¢ jest ukierunkowana na zapewnienie najlepszych mozliwych warunkéw pro-
wadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Wtadze Danii buduja gospodarke oparta na wiedzy, a w ktorej najwigkszy na-
cisk ktada na jako$¢ zasobéw ludzkich i wiedzy. W celu zapewnienia przedsigbior-
stwom stalego dostgpu do migdzynarodowej, wysoko wykwalifikowanej kadry rzad
wprowadzit specjalng ulgg podatkowa dla specjalistow, ktérych wiedza 1 do§wiad-
czenie moga by¢ wykorzystane w komorkach B + R. Ulga ta w potaczeniu z mozli-
woscia uzyskania prawa stalego pobytu sa istotnym bodzcem dla wysokiej klasy
specjalistow przy podejmowaniu decyzji o dalszej karierze zawodowe;.

Zgodnie z dokumentem, rzad proponuje wiele inicjatyw wspierajacych tg sferg
dziatalnoci’:

a) podwojenie liczby stypendiow dla doktorantow i wigksze mozliwosci ksztat-

cenia podyplomowego;

b) wigksza kooperacj¢ migdzy panstwowymi jednostkami badawczymi i uniwer-
sytetami;

c) stworzenie wigkszych mozliwo$ci ubiegania si¢ o publiczne fundusze na ba-
dania na takich samych zasadach, jak jednostki sektora publicznego;

d) wspotfinansowanie migdzynarodowych projektéw badawczych.

6 Science and Innovation Investment Framework 2004—2014: next steps, HM Tresury, DTI, De-
partament of Education and Skills, Departament of Health, Norwich, March 2006, s. 13-39.

7 Progress, Innovation and Cohesion. Strategy for Denmark in the Global Economy-Summary, The
Danish Government, Datagraf, May 2006, s. 24—27.
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Zasadniczym celem strategii jest osiagnigcie naktadéw na badania i rozwdj na po-
ziomie 1% PKB pochodzacych z budzetu i 3% PKB z sektora przedsigbiorstw. Po-
wodem tak sformutowanej strategii badawczo-rozwojowej jest zmniejszenie udzia-
tu Danii w unijnych przedsigwzigciach badawczych. Niezbgdna jest zatem rozlegta
reforma sektora B + R, gléwnie sfery publiczne;.

Kolejnym przyktadem panstwa ktadacego duzy nacisk na sfer¢ B + R jest Fin-
landia. Kraj ten zajmuje gtéwne miejsce w rankingach dotyczacych naktadéw na
tg sferg, co jest niewatpliwie zastuga tworzenia klastrow w sektorach wysokich
technologii.

Wigkszos¢ przedsigwzigé badawczo-rozwojowych realizuja same przedsigbior-
stwa (okolo 70% przedsigwzigc tego typu). Wykorzystanie panstwowego systemu
innowacyjnego jest bardzo pragmatyczne. System uwzglgdnia wszystkie te elemen-
ty, ktére przyczyniaja si¢ do generowania, dyfuzji i aplikacji nowej wiedzy. Zasad-
niczym celem polityki badawczej Finlandii jest wzrost wiedzy i migdzynarodowe-
go odzwierciedlenia finskich badan w ich wspieraniu. Jednym z priorytetow finskiej
polityki naukowo-badawczej jest rozw¢j badan dzigki szkoleniom i inwestowaniu
w kariery badawcze wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego oraz polepsze-
nie interakcji miedzy sfera badawcza i spoteczenstwem?®,

W finskim systemie badawczym najwazniejszymi ,,aktorami” sg uniwersytety,
panstwowe instytucje badawcze oraz inne organizacje publiczne i przedsigbiorstwa.
Glowne publiczne instytucje wspierajace badania to Rada do spraw Nauki i Polity-
ki Technologicznej, Narodowa Agencja do spraw Technologii, Akademia Finska
iwiele ministerstw (edukacji, handlu i przemystu, finanséw, $rodowiska, pracy,
kultury)’.

Waznym elementem polityki badawczo-rozwojowej w Finlandii jest odpowied-
nie otoczenie instytucjonalne, zapewniajace najefektywniejsze wykorzystanie fun-
duszy na t¢ sfer¢. Najwazniejszym organem jest Rada do spraw Nauki i1 Polityki
Technologicznej (Science and Technology Policy Council — STPC), ktérej cztonka-
mi s3 Ministerstwo Edukacji 1 Ministerstwo Handlu 1 Przemystu. Okoto 80% $rod-
kow budzetowych na B + R jest w gestii tych dwoch ministerstw.

W roku 2002 rada przyjeta dokument Wiedza, innowacje i internacjonalizacja,
przedstawiajacy dziatania majace na celu umocnienie pozycji konkurencyjnej Fin-

8 Finish Science Policy, Finish Science and Technology Information Service, January 2007,
www.research.fi.

9 Principles of the Academic Research Policy Pursued by the Finnish Academy of Science and Let-
ters, 21 March 2005, http://www.acadsci.fi/ ACADpolicy.htm.


http://www.research.fi
http://www.acadsci.fi/ACADpolicy.htm
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landii na arenie migdzynarodowej. Sa to migdzy innymi wspieranie i inicjowanie
wspolpracy migdzy jednostkami badawczo-rozwojowymi a przemystem oraz wzrost
budzetowego finansowania badan!®,

Kolejng instytucja wspierajaca i finansujaca badania jest Narodowa Agencja do
spraw Technologii (Tekes), podlegajaca Radzie do spraw Nauki i Polityki Techno-
logicznej. Jej klientami sg instytuty badawcze 1 szkolnictwo wyzsze, ktérym sg
przyznawane przede wszystkim dotacje 1 przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o gran-
ty!!. Budzet Agencji na lata 2004—2007 wynosi okoto 500 min euro.

Srodki oferowane przez Tekes sa przekazywane przede wszystkim na:
dotacje na B + R dla firm,
$rodki na badania dla jednostek badawczo-rozwojowych i szkolnictwa wy-
VAR
pozyczki kapitatowe 1 przemystowe na B + R dla przedsigbiorstw,
pozyczki dla firm typu start-up.

Kolejng instytucja, wazng z punktu widzenia polityki badawczo-rozwojowej,
jest Akademia Finska (Academy of Finland). Jej podstawowe zadanie to umozli-
wienie jak najefektywniejsze wspieranie finskiej nauki i badan, finansowanie pro-
jektéw 1 programow badawczych, wspolpracy migdzynarodowej w zakresie badan
oraz etatéw badawczych dla profesoréw akademickich!?. Budzet Akademii przezna-
czony na realizacjg tych celéw to corocznie ok. 200 mln euro.

Innym, réwnie znaczacym funduszem dziatajacym pod nadzorem parlamentu
finskiego jest Narodowy Fundusz na rzecz Badan 1 Rozwoju (Finnish National Fund
for Research and Development-SITRA), ktéry ma za zadanie przyczyniaé si¢ do
wspierania badan 1 szkolen w zakresie B + R oraz finansowanie przedsigwzig¢ ka-
pitalem wysokiego ryzyka — venture capital'3. Budzet funduszu roénie z roku na
rok, w 2003 roku wynidst 6 mln euro.

Finlandia jest przyktadem panstwa, ktore dzigki stworzeniu i dostosowaniu od-
powiedniej polityki naukowo-badawczej do swoich potrzeb i jej umiejgtnym i efek-
tywnym wykorzystaniu przez przedsigbiorstwa B + R oraz inne organizacje tej sfe-
ry potrafilo stworzy¢ jedng z najbardziej konkurencyjnych gospodarek §wiatowych
w zakresie dzialalnos$ci badawczo-rozwojowe;.

10" Knowledge, Innovation and Internationalization, Science and Technology Policy Coucil, Helsin-
ki 2003.

11 Tekes Annual Review” 2003, s. 9.

12 B, Mikotajczyk, M. Zareba, Otoczenie instytucjonalne dla rozwoju innowacyjnosci w Finlandii,
»Studia Europejskie” 2005, nr 3, s. 98.

13 Sitra Annual Report 2004, Erweko Oy, Helsinki 2005, s. 22.
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W Niemczech na poczatku XXI wieku dwa gtowne trendy wyznaczyly wyzwa-
nia badaniom naukowym. Jednym z nich byta globalizacja, a drugim tworzenie spo-
teczenstwa opartego na wiedzy. Uznano, ze sprawny 1 wydajny system naukowo-
-badawczy jest niezbgdny, aby Niemcy pozostaly na pozycji lidera migdzynarodo-
wego wspotzawodnictwa w obszarze B + R.

Aby sprosta¢ tym wymogom wiladze federalne wraz z rzadem wspieraja dwie
najwigksze organizacje badawcze, pierwszy z nich to Instytut Maksa Plancka a dru-
gi — Instytut Fraunhofera!. Rzad federalny pokrywa potowe kosztéw funkcjono-
wania Instytutu Maksa Plancka i 90% kosztow dziatalno$ci statutowej Instytutu
Fraunhofera. Pierwszy z nich prowadzi podstawowe, darmowe badania przysztych
potrzeb. Wyznacza priorytety badawcze i pelni funkcj¢ uzupehiajaca w badaniach
prowadzonych przez akademickie centra B + R. Drugi natomiast koncentruje si¢ na
implementacji wynikéw badan i jego nadrzgdnym celem jest aplikacja wynikow ba-
dafh w nowych, innowacyjnych produktach, procesach lub ustugach!>.

W Niemczech dziata siedem akademickich centrow B + R mieszczacych sig
w Berlinie, Diisseldorfie, Gottingen, Heidelbergu, Lipsku, Mainz i Monachium.
Skupiaja one ponad 1400 zwyczajnych i1 nadzwyczajnych cztonkéw reprezentuja-
cych szeroki wachlarz dyscyplin naukowych. Dynamiczny rozw¢j tych os$rodkow
B + R jest jednym z podstawowych celéw niemieckiej strategii B + R®. Polozono
w niej nacisk na nastepujace sfery oddziatywania!”:

— system edukacyjny nakierowany na potrzeby sfery B + R,

— implementacj¢ naukowych wynikéw badan na potrzeby przedsigbiorstw,

— obnizenie podatkéw dla podmiotéw dziatajacych w obszarze B + R,

— redukcjg biurokracji na poziomie akademickich centréw B + R,

— tworzenie $rodowiska przyjaznego technologicznie,

— legislacjg¢ prawng skierowang na ochrong rodzimego sektora B + R.

Ponadto, rzad federalny stworzyl nowe mozliwo$ci finansowania dziatalnoéci B + R
w nowo powstatych przedsigbiorstwach (start-ups), zmodyfikowat instrumenty typu
venture capital 1 powotal nowy fundusz venture capital dla innowacyjnych przed-
sigbiorstw dziatajacych w sferze B + R. Mialo to na celu zachgci¢ do wspolpracy
Z prywatnymi inwestorami.

14 P, Gruss, Statutes of the Max Planck Society, Munchen 2004, s. 2.

15 AIF Ideen eine Zukunft gaben, Alexandra Dick 02/2007, s. 4.

16 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Die Hightech-Strategie fiir Deutschland: Pub-
lic Relation Division, 11055, Berlin 2007, s. 2.

17 http://www.bmwi.de/English/Navigation/Technology-policy/an-innovation-friendly-environment,
did=202782 html.
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Innym instrumentem wspierania jest rowniez fundusz seed dla przedsigbiorstw
sfery B + R zaczynajacych swojq dziatalno$¢ na rynku. Miat by¢ on przeznaczony
do stymulowania gléwnie mlodych przedsigbiorcéw wymagajacych dofinansowa-
nia maksymalnie do kwoty 600 tys. euro'8. Duza rozpigto$é sfery badawczo rozwo-
jowej oraz réznorodnos¢ i ztozonos¢ funkcji petnionych przez organizacje szeroko
rozumianej sfery B + R sa postrzegane jako najsilniejsze strony niemieckiego sys-
temu nauki i wiedzy.

W Norwegii panuje powszechna zgoda, Ze konieczne sa wigksze inwestycje
w krajowe zasoby ludzkie i w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Wyznaczono cel,
ktory zaktada zwigkszenie do 2010 roku norweskich wydatkéw na badania nauko-
we do 3% PKB. Wydatki publiczne zostang zwigkszone do 1% PKB, natomiast
$rodki z sektora biznesowego, zrédet migdzynarodowych i innych okreslono na po-
ziomie 2% PKB.

Parlament i rzad opracowaly ramy przyznawania §rodkéw na dziatalno$¢ ba-
dawcza oraz wyznaczyly gtéwne cele i priorytety narodowej polityki w dziedzinie
badan'®. Dziatalno$¢ badawcza w Norwegii jest zorganizowana zgodnie z zasada
sector principle, co oznacza, ze kazde ministerstwo jest odpowiedzialne za finan-
sowanie badan w swoich dziedzinach. Ministerstwo Edukacji i Badan koordynuje
polityke badawcza 1 zarzadza potowa funduszy na t¢ dziatalno§¢, niemniej wszyst-
kie 16 ministerstw w mniejszym lub wigkszym zakresie finansuje dziatalnos$¢ ba-
dawcza.

Departament Badan (Department of Research) w Ministerstwie Edukacji 1 Ba-
dan jest odpowiedzialny za formulowanie i nadzorowanie norweskiej polityki ba-
dawczej. Jego podstawowe zadania to koordynowanie finansowania B + R z bud-
Zetu panstwa 1 sporzadzanie raportéw z badan dla norweskiego parlamentu. Jest
réwniez administracyjnie odpowiedzialny za Radg¢ ds. Badan Naukowych, Narodo-
wy Fundusz Badan i1 Innowacji. Nadzoruje udzial Norwegii w migdzynarodowych
programach ramowych UE. Fundusze i granty?’, bedace do dyspozycji Departamen-
tu Badan, s rozdzielane migdzy prywatnymi jednostkami badawczymi oraz prze-
znaczane na finansowanie nagréd Holberga (Kolberg Prize) i Abla (Abel Prize)?!.

18 R.J. Clarke, German innovation, ,,OECD Observer” 2005, nr 250.

19 Report No. 30 to the Storting (2003—2004), Ministry of Education and Research, 26.04.2004.

20 W przypadku grantéw panuje zasada, ze przedsiebiorstwa ubiegajace sie o dofinansowanie musza
mie¢ 50% srodkow na realizacjg projektu B + R. Zob. T. Haegeland, J. Moen, The Relationship be-
tween the Norwegian R&D Tax Credit and Other Innovation Policy Instruments, Reports 2007/45,
Statistics Norway, Oslo-Kongsvinger 2007, s. 10.

21 Norwegian Ministry of Education and Research, Hurtigtrykk 10/2006-500.
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Norweska Rada ds. Badan Naukowych (The Research Council of Norway),
dziatajaca pod nadzorem Departementu Badan, jest gléwnym ciatem okres$lajacym
norweska strategi¢ badan naukowych. Okoto 27% catego dofinansowania pocho-
dzacego ze §rodkéw publicznych przechodzi przez jej rece?.

W roku 1999 powstat Narodowy Fundusz Badan i Innowacji (Research and In-
novation Fund), ktéry ma zwigkszy¢ finansowanie dziatalnos$ci badawczej 1 rozwo-
jowej 1 zapewnic¢ stabilniejsze, dlugoterminowe finansowanie badan prowadzonych
w Norwegii. Dla przyktadu, w 2005 roku kapital tego funduszu wynosit 36 mld
NOK.

Jednym z priorytetéw norweskiej polityki badan naukowych jest dalsze umac-
nianie dlugoterminowej, podstawowej dziatalno$ci badawczej prowadzonej we
wszystkich dziedzinach na uniwersytetach, w kolegiach uniwersyteckich i instytu-
tach badawczych??. Odrodki te sa swoistego rodzaju kamieniem wegielnym pod nor-
weski system badan naukowych. To w nich odbywa si¢ ksztalcenie oparte na bada-
niach, rekrutowani sa nowi naukowcy i odkrywane nowe obszary wiedzy, ktére na-
stgpnie sa upowszechniane w spoteczenstwie i przemys$le. Umacnianie 1 utrzymy-
wanie tych instytucji jest dla rzadu sprawa priorytetowa.

W sferze politycznej panuje powszechna zgoda co do tego, ze srodki publiczne
powinny zwigkszy¢ zaangazowanie sektora przemystowego w badania i rozwoj.
W roku 2002 wprowadzono system ulg podatkowych (SkatteFUNN), pozwalajacy
przedsigbiorstwom odliczy¢ do 20% wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa. Systemem tym kieruje Norweska Rada ds. Badan Naukowych
we wspblpracy z komitetem Innovation Norway?4. SkatteFunn zaklada, ze przed-
sigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moga odlicza¢ od podat-
ku okres§long kwote wydatkéw na B + R. Beda do tego upowaznione po zaaprobo-
waniu ich projektu badawczego przez Radg ds. Badan Naukowych, natomiast fak-
tyczne wydatki na ten projekt zatwierdzi urzad podatkowy?>. Ma to na celu zwigk-
szenie nakltadow na B + R przez norweskie przedsigbiorstwa, ktoére nadal sa raczej
niskie w poréwnaniu ze standardéw OECD.

Norwegia ma szeroka baz¢ wiedzy na temat zakresu badan. Kilka instytucji ba-
dawczych prowadzi prace na §wiatowym poziomie pod wzgledem jakosci. Jakos§é

22 Badania i rozwdj w Norwegii, Norweskie Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, www.amb-
norwegia.pl.

2 Dhugoterminowe dziatania na rzecz badan podstawowych, Ministerstwo Edukacji i Badan Na-
ukowych, Norwegia, oficjalna strona w Polsce, www.amb-norwegia.pl.

24 A. Capellen, A. Raknerud, M. Rybalka, The Effect of R&D Tax Credits on Firm Performance,
Reports 2007/22, Statistics Norway, Oslo-Kongsvinger 2007, s. 4.
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jest zatem priorytetem norweskiej polityki badan naukowych, a jej gtéwnym celem
— powotanie wigkszej liczby §wiatowej klasy instytucji badawczych.

Polska w zasadzie stosuje tylko jeden instrument — bezpoSrednie wsparcie fi-
nansowe dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (w tym granty polegajace na finanso-
waniu lub wspotfinansowaniu projektow badawczych lub celowych wybranych
w drodze konkursu), co przy bardzo trudnej sytuacji budZetowej nie moze przynies¢
zauwazalnych efektéw makroekonomicznych. Charakter bezzwrotnego przysporze-
nia finansowego maja réwniez instrumenty wspierania proponowane w sektorowych
programach operacyjnych. Obejmuja one stosunkowo niewielka grupg przedsigbior-
cow, ktora ma odpowiedni potencjal intelektualny i umiejgtnosci umozliwiajace
przygotowanie specjalnej dokumentacji wymaganej przy korzystaniu z funduszy
strukturalnych?®.

Jezeli chodzi o pierwsza grupg instrumentéw — instrumenty podatkowe — to
zgodnie z przepisami podatkowymi i ustawg o rachunkowos$ci, amortyzacji podle-
gaja tylko te wydatki na prace rozwojowe, ktére doprowadzity do uzyskania nowe-
go produktu lub nowej technologii. Powoduje to, ze wydatki na przedsigwzigcia
rozwojowe, ktore nie zakonczyly si¢ sukcesem w postaci powstania nowego pro-
duktu lub nowej technologii wprowadzonych na rynek, musza by¢ finansowane
z zysku osiagnigtego przez przedsigbiorce z pozostalych dziedzin jego aktywnosci.
Obecnie obowigzujace rozwigzania nie motywuja wigc przedsigbiorcow do tozenia
na badania naukowe i prace rozwojowe?’. W celu poprawy poziomu innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki przez zwigkszenie naktadéw na B + R proponuje si¢ zasto-
sowanie nastepujacych instrumentéw motywacyjnych?s:

a) odliczenie naktadéw na okreslone rodzaje dziatalnosci B + R od podstawy

opodatkowania;

b) opodznienie terminu platno$ci zobowiazan podatkowych, na przyktad przez

przyspieszong lub natychmiastowa amortyzacjg;

¢) technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinansowania

przez przedsigbiorcg technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego przez

25 T. Haegeland, J. Moen, Input Additionally in the Norwegian R&D Tax Credit Scheme, Reports
2007/47, Statistics Norway, Oslo-Kongsvinger 2007, s. 10.

26 Strategia zwigkszania naktadéw na B + R w celu osiqgniecia zalozen Strategii Lizbonskiej, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Innowacyjnosci, Warszawa 2004,
s. 11.

27 Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 roku, Mini-
sterstwo Nauki 1 Informatyzacji, Warszawa 2004, s. 45-46.

28 Strategia zwigkszania naktadow..., s. 11-12.



KATARZYNA SZOPIK-DEPCZYNSKA
POLITYKA BADAWCZO-ROZWOJOWA W POLSCE | WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

65

niego z przyrostu wplywow podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, réwne-
go przynajmniej warto$ci zaciagnigtego kredytu;

d) rozwazenie odstapienia od zwolnienia z podatku VAT ustug naukowo-ba-

dawczych 1 obciazenie ich stawka podatkowa 0% na zasadach zgodnych
z przepisami Unii Europejskie;j.
Warto doda¢, ze instrumenty podatkowe pozwalaja przedsigbiorstwom ocenic, ja-
kie dziatania daja najwigksze szanse odniesienia sukcesu gospodarczego, natomiast
system grantéw czg¢sto koncentruje si¢ na priorytetach okre§lanych arbitralnie przez
wladze publiczne?’.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (DzU nr 179, poz. 1484), dla osiagnigcia zatozonych ce-
16w wprowadzono wiele zmian w przepisach podatkowych, ktére weszlty w zycie
1 stycznia 2006 roku. Ustawa, zmieniona przez Ustawg z dnia 12 maja 2006 roku
o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oraz
niektoérych innych ustaw (DzU nr 107, poz. 723), ktoéra weszta w zycie 5 lipca 2006
roku, znowelizowata przepisy podatkowe obowigzujace z moca wsteczng od poczat-
ku 2006 roku.

Glownym celem ustawy byl wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospo-
darki przez wzrost naktadow sektora prywatnego na badania i rozw6j oraz poprawg
efektywnosci gospodarowania §rodkami publicznymi przeznaczonymi na B + R. Cel
ten zostanie osiagnigty migdzy innymi przez cele czastkowe, zdefiniowane jako’?:

a) rozwdj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego;

b) wzrost efektywno$ci wykorzystywania srodkéw publicznych przeznaczonych

na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

¢) zwigkszenie zainteresowania dziatalno$cig badawczo-rozwojows podmiotow

sektora prywatnego wyrazonego wzrostem naktadéw przedsigbiorstw na tg
sfere.
Znowelizowana ustawa wprowadzila cztery zasadnicze instrumenty podatkowe, kt6-
rych zadaniem jest wspieranie sfery B + R w przedsigbiorstwach’!:
a) skrocenie okresu amortyzacji zakonczonych prac badawczo-rozwojowych
z 36 miesigcy do 12 miesigcy;

29 Ibidem, s. 11.

30 W, Baj, L. Pietucha, Ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ,,Gaze-
ta Innowacje” 2006, nr 29, s. 10.

31 Ustawa z dnia 12 maja 2006 . 0 zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej oraz niektorych innych ustaw, DzU nr 107, poz. 723.
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b) wliczenie wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe w koszty uzyskania

przychodow niezaleznie od ich wyniku;

¢) odliczanie od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup nowej techno-

logii;

d) opodatkowanie 22-procentowq stawka podatku VAT ustug naukowo-badaw-

czych.

Ponadto znowelizowana ustawa ma utatwi¢ przedsigbiorcom dostgp do nowych
technologii i wspiera¢ prace badawczo-rozwojowe odpowiadajace potrzebom gos-
podarki. Stworzyla réwniez korzystniejsze dla przedsigbiorcéw przepisy w zakre-
sie ulgi podatkowej na zakup nowej technologii przez wylaczenie ulgi podatkowej
na zakup nowej technologii spod regulacji europejskich dotyczacych pomocy pu-
blicznej 1 udostgpnienie jej wszystkim przedsigbiorcom na takich samych warun-
kach, bez tworzenia grup uprzywilejowanych. Ustawa w swoim dotychczasowym
brzmieniu umozliwiala odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkow przezna-
czonych na nabycie nowej technologii w wysoko$ci?:

— 50% ceny zakupu nowej technologii dla mikro-, matych i §rednich przedsig-

biorstw;

— 30% dla pozostatych podmiotow.

Nowelizacja ustawy ujednolicita wysokos$¢ odpisu, umozliwiajac wszystkim
przedsigbiorstwom pomniejszenie podstawy opodatkowania o 50% ceny nowej
technologii. Odliczen na zakup nowej technologii mozna dokonywa¢ w ciagu trzech
kolejnych lat podatkowych. Prawa do odliczen (ulgi) nie nabywaja podatnicy, kto-
rzy prowadza dzialalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie
zezwolenia.

Dzigki ustawie koszty prac rozwojowych poniesione w roku podatkowym moz-
na zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym, w ktérym zo-
staty zakonczone, jesli nie zostaly uznane za warto$ci niematerialne i prawne w ro-
zumieniu art. 22b ust. 2 pkt 2 lub art. 16b ust. 2 pkt 3 Ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych. Jesli prace rozwojowe moga by¢ uznane za warto$ci nie-
materialne 1 prawne, to poniesione nan wydatki nalezy zaliczy¢ do kosztow uzyska-
nia przychodéw przez odpisy amortyzacyjne’?. Ustawa wprowadzita zmiany

32 K. Gulda, Rozwdj firmy przez innowacje. Ustawa o niektorych formach wspierania dzialalnosci
gospodarczej, materiaty konferencyjne V Krajowego Forum Informacyjno-Edukacyjnego dla MSP,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Innowacyjnosci, Warszawa 2005, s. 9.

33 Innowacyjnosé poptaca. Nowe odliczenia podatkowe dla firm, Poradnik Podatnika, Wyd. Wiedza
i Praktyka Sp. z 0.0.,Warszawa 2006, s. 76.
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w Ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zmiana umozliwia szybsze
zamortyzowanie kosztow prac rozwojowych zakonczonych pozytywnym wynikiem.
Obecnie zgodnie z Ustawg o podatku dochodowym od os6b prawnych (art. 16b ust.
2 pkt 3), mozliwa jest amortyzacja kosztow prac rozwojowych zakonczonych wy-
nikiem pozytywnym, ktéry moze by¢ wykorzystany na potrzeby dziatalnosci gospo-
darczej podatnika, jezeli**:

a) produkt lub technologia wytwarzania sa $cisle zdefiniowane, a koszty tych

prac rozwojowych wiarygodnie okre$lone;

b) techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika od-

powiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje
o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;
¢) z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwo-
jowych zostana pokryte przez spodziewane przychody ze sprzedazy tych pro-
duktéw lub zastosowania nowych technologii.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze okres amortyzacji zakonczonych prac ulegt skréce-
niu z 36 miesigcy do 12 miesigcy.

Poniesione przez podatnika (zaréwno przez osobg fizyczna, jak i prawna) wy-
datki na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych moga zosta¢ wliczone w koszty
uzyskania przychodow, jesli nie moga by¢ one uznane za warto$ci niematerialne
i prawne. Ustawa o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej do-
precyzowata dotychczasowe regulacje. Dotychczas jedynym warunkiem zaliczenia
kosztow prac badawczo-rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodéw byto ich
zakonczenie. Nie ma znaczenia rezultat, jakim zakoncza sig prace, i czy ich efekt
w postaci produktu lub technologii zostanie wdrozony do produkcji lub bezposred-
niego zastosowania. Nie jest réwniez wymagane, aby wyniki prac znalazly odzwier-
ciedlenie w przychodach przedsigbiorstwa, czyli zeby przychody uzyskiwane w wy-
niku prowadzonych badan pokryty koszty ich przeprowadzenia’>.

Do tej pory podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ naukowo-badawcza nie mieli
mozliwosci odliczenia podatku VAT od nabywanych towaréw i ustug. Ustugi te
byly zwolnione z podatku VAT, co stanowito barierg dla wspotpracy jednostek ba-
dawczo-rozwojowych z innymi podmiotami gospodarczymi. Utrata mozliwosci od-
liczenia podatku VAT powodowata zwigkszanie kosztow prowadzonych dziatan ba-

34 A. Radziejowska, K. Kornosz, Rozwiqzania podatkowe dla firm wdrazajqcych innowacje. Zmia-
ny w ustawie o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ,,Biuletyn Euro Info Cen-
tre” 2006, nr 2 (84), s. 4.

35 A. Radziejowska, K. Kornosz, op.cit., s. 4.
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dan naukowych*®. Od 1 stycznia 2006 roku wprowadzono VAT na ustugi naukowo-
-badawcze — stawka wynosi 22%. Oczywidcie, najkorzystniejsza byltaby stawka 0%,
jednak ze wzgledu na dazenia Unii Europejskiej do ujednolicenia stawek podatku
VAT w calej Europie mato prawdopodobne jest wynegocjowanie przez Polskg ta-
kiej stawki. Polska bedzie zatem dazy¢ do wynegocjowania stawki preferencyjne;j
w wysokosci 7%

Srodkami finansowymi na nauke dysponuje réwniez minister whasciwy do
spraw nauki (obecnie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Finansowane sg
dzialania na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyj-
nej panstwa, a przede wszystkim badania naukowe, prace rozwojowe 1 inne zada-
nia szczegoblnie wazne dla postgpu cywilizacyjnego. Ze srodkéw przeznaczonych na
nauke finansowane s3%:

— inwestycje zwigzane z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi,

— projekty badawcze i celowe,

— wspolpraca naukowa z zagranica 1 dziatalno$¢ wspomagajaca badania.
Finansowane sa réwniez projekty badawcze zamawiane, wlasne i rozwojowe, ma-
jace na celu wykonanie zadania badawczego, bedacego podstawa do zastosowan
praktycznych, natomiast finansowanie dzialalno$ci wspomagajacej badania obej-
muje migdzy innymi:

a) sporzadzanie ekspertyz, opinii i ocen naukowych;

b) tworzenie, przetwarzanie, udostgpnianie i upowszechnianie informacji na-

ukowych 1 naukowo-technicznych;

¢) upowszechnianie, promowanie i popularyzowanie osiagni¢¢ naukowych lub

naukowo-technicznych;

d) promowanie przedsigwzig¢ innowacyjnych wykorzystujacych wyniki badan

naukowych lub prac rozwojowych.

Polska polityka innowacyjna dotychczas nie motywowala przedsigbiorstw do
inwestowania w badania 1 rozwdj, rowniez nowych technologii. Chcac zmieni¢ ten
stan, w ustawie o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oprocz
wspomnianych instrumentéw przewiduje inne rozwigzanie, majace na celu podnie-
sienie konkurencyjnosci gospodarki w zakresie B + R.

36 T. Pyré, Ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, Biuletyn Informacji Publicznej nr 131,
Warszawa 2005, s. 9.

37 P. Kowalezyk, Ustugi naukowo-badawcze, VAT i Akcyza 2006, nr 4, Wyd. Trendy, Warszawa
2006, s. 32.

3% Ustawa o zasadach finansowania nauki z dnia 8 pazdziernika 2004, DzU 2004, nr 238 poz. 2390.
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Instrumentem finansowym, ktéry ma zachgci¢ przedsigbiorstwa do inwestowa-
nia w nowe technologie, prace badawcze i rozwojowe oraz wdrazanie ich wynikow
w produkcji nowych wyrobow lub §wiadczenia nowych ustug, ma by¢ kredyt tech-
nologiczny. Wprowadzajac to rozwiazanie, rzad mial na celu wsparcie i przyspie-
szenie transferu innowacyjnych technologii z o§rodkéw badawczych do firm??. Kre-
dyt technologiczny jest udzielany na finansowanie inwestycji technologicznych po-
legajacych na*;

— zakupie nowej technologii, jej wdroZeniu i uruchomieniu,

— pracach badawczo-rozwojowych nad nowymi lub zmodernizowanymi wyro-

bami lub ustugami;

— wdrozeniu wiasnej, nowej technologii i uruchomieniu na jej podstawie pro-

dukcji.

Kredyt technologiczny jest bez watpienia jedna z wazniejszych propozycji rza-
du na polepszenie aktywizacji dzialalnosci B + R w polskich przedsigbiorstwach.
Jest on niewatpliwie szansg przedsigbiorcow, ktérym kwestia rozwoju technologicz-
nego i1 pobudzania sfery badawczo-rozwojowej nie jest obca. Nalezy jednak do-
da¢, ze zasadnicza kwestia w przypadku instrumentéw wspierajacych jest konse-
kwencja 1 chgé skorzystania z proponowanych przez rzad rozwiazan.

THE RESEARCH AND DEVELOPMENT GOVERNMENT POLICIES
IN POLAND AND SELECTIVE EU COUNTRIES

Summary

The Research and Development activity just because of its nature requires high volume
of financial expenditure. To support individual enterprise in that field each EU country cre-
ates their own, internal tools of financial help of R&D activity. This particular article is tak-
ing up the subject of the tools both fiscal and direct used in Poland and selective EU coun-
tries to support R&D activity in enterprises.

Translated by Katarzyna Szopik-Depczynska
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