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Struktura dochodéw gmin ulega zmianom wraz z rozwojem samorzadnosci
terytorialnej. Nie bez znaczenia sa tu takze zmiany w przepisach prawnych regulu-
jacych kwestie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, aczkolwiek nalezy
zaznaczyc¢, ze sa one tylko po czeSci przyczyna, a po czesci skutkiem tego rozwoju.
Obecnie aktem kluczowym w tym wzgledzie jest Ustawa z 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'. Ustawa ta ostatecznie zastapita
wczesniej obowiagzujace kolejno po sobie ustawy regulujace zagadnienia dochodow
tych jednostek. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze wejscie w zycie tej ustawy spo-
wodowalo powazne przeobrazenia w strukturze dochodéw samorzadow, zwlaszcza
w kategorii tak zwanego wiasnego potencjalu dochodowego, na ktory sktadaja sie
najistotniejsze, bo charakteryzujace si¢ stabilnoscia i §$wiadczace o potencjale do-
chodowym mieszkancéw danego samorzadu zrodta dochodoéw, takie jak wptywy
z udziatu w podatkach PIT i CIT, wplywy z podatku od nieruchomosci, od srodkow
transportu, od czynnosci cywilnoprawnych, podatku rolnego i podatku leSnego?.

W artykule podjeto analize tej czesci zrodet dochodéw wchodzacych w sktad
wlasnego potencjatu dochodowego, ktore sa zwigzane z posiadaniem nieruchomo-
$ci, czyli podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Sa to po-

' DzU z 2008, nr 88, poz. 539.
2 Zob. m.in. [4], s. 77-78.
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zycje wzgledem siebie substytucyjne w tym sensie, ze kazda nieruchomos¢ badz jej
czes$¢ (z wytaczeniem nieruchomosci nieoddanych w uzytkowanie wieczyste, stano-
wiacych wlasnos¢ gminy) jest opodatkowana jednym z tych podatkow. Stad, mimo
ze kazdy z nich ma inna konstrukcje i zrédto prawne, potraktowano je jako grupg
podatkow lokalnych o tym samym charakterze, ktérego podstawe stanowi posiada-
nie nieruchomosci.

Gminy sporzadzaja budzety na podstawie przepisow Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych®. Zgodnie z ta ustawa, budzet jednostki samorza-
du terytorialnego jest jej rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodéw, uchwalanym w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy. Uchwa-
fa ta stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym, a takze zawiera plany przychodoéw i wydatkow zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i funduszy ce-
lowych oraz dochodéw wiasnych jednostek budzetowych?®. W literaturze niejedno-
krotnie podkresla si¢ wage budzetu jako dokumentu, a zarazem narzedzia stuzacego
prawidlowej realizacji przez gmine wlasciwych jej funkeji i zadaf’. Na podstawie
art. 16, ust. 4, pkt 1 i ust. 5 tej ustawy wydano Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, gminy klasyfikuja dochody wedtug okreslo-
nych w nim:

— dzialow,
— rozdziatow,
— paragrafow dochodow.

3 DzU nr 249, poz. 2104 (zmiany: DzU nr 169, poz. 1420; 2006, nr 45, poz. 319; nr 104, poz. 708;
nr 170, poz. 1217, 1218; nr 187, poz. 1381; nr 249, poz. 1832; 2007, nr 82, poz. 560; nr 88, poz. 587;
nr 115, poz. 791; nr 140, poz. 984). Dawniej Ustawa z dnia 26.11.1998 . o finansach publicznych, DzU
2003, nr 15, poz. 148; nr 45, poz. 391; nr 65, poz. 594; nr 96, poz. §74.

4 Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych..., art. 165, ust. 1-4.
5 Zob. m.in. [1], s. 93-97; [2], s. 33-36; [5], s. 134-136; [3], s. 51-55; [6], s. 173-177.

¢ DzU nr 107, poz. 726 (zmiany: DzU nr 137, poz. 976; DzU nr 195, poz. 1443; DzU 2007, nr 48,
poz. 322; DzU nr 128, poz. 890), dawniej Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20.09.2004 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, DzU nr 209, poz. 2132, zmiany: DzU nr 283, poz. 2828; DzU
2005, nr 74, poz. 652; DzU nr 232, poz. 1970, dawniej Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
25.03.2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw oraz przychodow i rozcho-
dow, DzU nr 68, poz. 634, zmiany: DzU nr 137, poz. 1307; DzU nr 229, poz. 2284; DzU 2004, nr 33,
poz. 290; DzU nr 58, poz. 556.
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W odniesieniu do zakresu przedstawionych wynikéw badan wskaza¢ nalezy naste-
pujaca alokacje zrodet wykorzystanych danych:
a) dziat 756: dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,;
b) rozdziat 75615: dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem;
c) paragrafy:
— 0310 podatek od nieruchomosci,
— 0320 podatek rolny,
— 0330 podatek lesny.
Wykorzystane dane pochodza ze stron internetowych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego 1 dotycza budzetéw gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego za la-
ta 2002-2006, z uwzglednieniem ich klasyfikacji na gminy wiejskie, miejsko-wiej-
skie 1 miejskie, w tym miasta na prawach powiatu.

Analize przeprowadzono najpierw przez wyznaczenie histogramow kwot zsu-
mowanych podatkéw zwigzanych z posiadaniem nieruchomos$ci dla wszystkich
gmin w poszczegolnych latach, a nastgpnie przez budowe¢ wykresow typu ,,ram-
ka—wasy” dla wszystkich gmin oraz z podziatem na ich kategorie i rodzaje podatkéw
w kolejnych latach. Ponadto wyznaczono liniowe trendy z median udziatéw tych
podatkéw w dochodach wtasnych.

Na wykresach 1-5 przedstawiono histogramy wskaznikow udziatu docho-
déw gmin zwiazanych z posiadaniem nieruchomosci w ich dochodach wtasnych od
2002 roku do 2006 roku.
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Wykres 1. Histogram wskaznika udziatu dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem
nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w 2002 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 2. Histogram wskaznika udziatu dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem
nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w 2003 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne.



ANALIZA ZMIAN W STRUKTURZE UDZIAEU DOCHODOW ZWIAZANYCH Z OPODATKOWANIEM NIERUCHOMOSCI 129
W BUDZETACH GMIN WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2002-2006

Wykres 3. Histogram wskaznika udziatu dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem
nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w 2004 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 4. Histogram wskaznika udziatu dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem
nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w 2005 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Wykres 5. Histogram wskaznika udziatu dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem
nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w 2006 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Jak wida¢, podatki zwiazane z posiadaniem nieruchomosci stanowia istotna
cze$¢ dochoddéw wiasnych gmin. Dla wigkszosci z nich (w zaleznos$ci od roku 30—
40%) udziat ten najczesciej ksztattuje si¢ w przedziale migdzy 0,5 a 0,6 (z wyjatkiem
2004 roku), przy czym dominacja tego przedzialu staje si¢ coraz bardziej wyrazna.
W jednostkowych przypadkach przekracza on wartosci 0,7, a w 2004 roku nawet 0,8.
Sporadycznie zdarzaja si¢ wartosci wskaznika ponizej 0,2. Uwage zwraca rosnacy
odsetek gmin o wskazniku w dolnych partiach notowanych wartosci, czyli 0,2—-0,3.
W roku 2002 byta jedna taka gmina, w 2003 roku — trzy, w 2004 roku juz szes¢,
a w 2006 roku — dwanascie. Wydaje si¢ tez, ze rOwnoczesnie maleje liczba gmin
0 najwyzszych poziomach wskaznika — powyzej 0,7, cho¢ tendencja ta nie jest tak
jednoznaczna. Stwierdzi¢ nalezy, ze udziat rozpatrywanych podatkow w dochodach
wlasnych gmin jest bardzo zréznicowany, na przyktad w 2004 roku od 0,1 do 0,9, ale
przedziat ten zawgza si¢ stopniowo.

Na wykresach 69 przedstawiono wskazniki udzialu podatku od nieruchomo-
$ci w dochodach wlasnych gmin w poszczegdlnych latach, najpierw uwzgledniajac
wszystkie gminy, a nastepnie klasyfikujac je wedtug rodzaju.
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Wykres 6. Udziat podatku od nieruchomos$ci w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002-2006 — wszystkie gminy

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

03

0,2

0,1

0,0

o
o
o o
8 —_—
I I o
—0 o
o [m)
o a o
JR ° O Mediana
[ 25%-75%
[ Zakres nieodstajacych
o Odstajgce
* Ekstremalne
2002 2003 2004 2005 2006

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 7. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach witasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy wiejskie
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Wykres 8. Udziat podatku od nieruchomos$ci w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy miejsko-wiejskie
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Wykres 9. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy miejskie
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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W badanym okresie przecigtny udzial podatku od nieruchomosci w dochodach
wlasnych gmin w ujgciu dla wszystkich gmin ksztattowat si¢ w przedziale od 0,33
do 0,37 i wykazywal nieznaczna tendencj¢ malejaca — 0,8% rocznie:

MM =0,3738-0,00811.

Zaobserwowano dos$¢ stabilng zmiennos¢ miedzykwartylowa przy duzej zmiennosci
w zakresie tak zwanych warto$ci nieodstajacych oraz odnotowano wartosci odsta-
jace. Zblizone wlasciwosci w zakresie przecig¢tnych poziomdw oraz tendencji ma-
lejacej nalezy przypisa¢ wskaznikom wyznaczonym odrgbnie dla gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich, przy czym dla gmin wiejskich przecigtny roczny spadek wskaz-
nika byt wyzszy 1 wyniost 0,9%, a dla gmin miejsko-wiejskich — 0,3%. Odpowiednie
funkcje trendoéw przedstawiajq si¢ nastepujaco:

MM =0,3715-0,00941,

MM =0,3704-0,00331.

Ponadto gminy miejsko-wiejskie cechuje wigksza zmiennos¢ badanego wskaznika
W poroéwnaniu z gminami wiejskimi, zwlaszcza w pelnym zakresie warto$ci nie-
dostajacych oraz odstajacych, ktérych dla gmin wiejskich nie odnotowano wcale.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ omawiany wskaznik dla gmin miejskich, gdzie
tendencja spadkowa jest duzo wyrazniejsza, a zmienno$¢ mniejsza. Oszacowa-
na funkcja trendu wskazuje na przecigtny roczny spadek wskaznika na poziomie
okoto 2,5%:

MM =0,3980—0,0245t.

W poréwnaniu z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi ta tendencja spadkowa jest
na tyle duza, ze mimo iz w 2002 roku dla tej grupy gmin mediana warto$ci wskaz-
nika byta najwyzsza, to w 2006 roku byla juz najnizsza i jako jedyna spadta poni-
zej 0,3.

Kolejnym wzigtym pod uwage wskaznikiem jest udzial podatku rolnego
w dochodach wilasnych gmin. Odpowiednie wyniki badan zilustrowano na wykre-
sach 10-13.
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Wykres 10. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002-2006 — wszystkie gminy
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 11. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy wiejskie
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Wykres 12. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy miejsko-wiejskie
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 13. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy miejskie
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Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin jest bardziej zrdznico-
wany ze wzgledu na kategorie gmin. Zgodnie z oczekiwaniami, jest on najwigkszy
w gminach wiejskich — mniej wigcej dwukrotnie wyzszy niz w gminach miejsko-
-wiejskich we wszystkich badanych okresach. W gminach miejskich warto$ci
wskaznika byly na wrecz symbolicznym poziomie — przecigtnie 0,2%. Nalezy za-
uwazy¢, ze udziat tego podatku w dochodach wlasnych jest duzo nizszy niz podatku
od nieruchomosci, nawet w gminach wiejskich, gdzie przeci¢tnie odnotowano po-
naddwukrotnie wyzszy udzial podatku od nieruchomosci niz podatku rolnego. Uwa-
g¢ tez zwraca duze zréznicowanie wskaznika, szczegélnie w grupie gmin wiejskich,
a wige tych, w ktorych nalezatoby oczekiwac, ze podatek rolny powinien stanowié
wazna, a moze nawet gtdwna pozycje wlasnego potencjatu dochodowego. Waha si¢
on od praktycznie 0 do 40% dochodow wiasnych. We wszystkich wyodrgbnionych
grupach gmin odnotowano malejaca tendencj¢ omawianego wskaznika, przy czym
najwigksze spadki jego warto$ci byty w grupie gmin wiejskich, gdzie wyniosty prze-
cigtnie okoto 1% rocznie. Odpowiednie rownania trendéw liniowych median wskaz-
nikow przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

M 20,1024 -0,00521,
MR =0,1875-0,0108,
MF™ =0,0925-0,0052¢,

MF" = 10,0024 -0,0001.

Na wykresach 14—17 w analogiczny sposob zaprezentowano udziat podatku
lesnego w dochodach wtasnych gmin.
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Wykres 14. Udziat podatku leSnego w dochodach wiasnych gmin
w latach 2002-2006 — wszystkie gminy
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 15. Udziat podatku le$nego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy wiejskie
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Wykres 16. Udziat podatku leSnego w dochodach wtasnych gmin
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wykres 17. Udziat podatku le$nego w dochodach wtasnych gmin
w latach 2002—2006 — gminy miejskie
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Jak wida¢, podatek lesny ma duzo mniejsze znaczenie w kreowaniu wlasnego
potencjatu dochodowego gmin. W zaleznos$ci od kategorii gmin wynosi on przecigt-
nie od warto$ci wrgcz symbolicznych — bliskich 0 dla gmin miejskich, do okoto 2%
dla gmin wiejskich. Sporadycznie notowano warto$ci powyzej 10% w jednej z gmin
miejsko-wiejskich oraz migdzy 8 a 10% w jednej z gmin wiejskich. Konsekwencja
bardzo niskich pozioméw wskaznika jest praktycznie niewystgpowanie tendencji
rozwojowej. Wnioski takie potwierdzaja takze oszacowane funkcje trendow linio-
wych median wskaznikow:

M =0,0158—-0,00057,
MM =0,0196 +0,00021,
MF™ =0,0156 —0,0002z,

M ™ =0,000087 +0,0000044.

Przedstawione wyniki badan prowadza do wnioskow, ze w ksztattowaniu wias-
nego potencjatu dochodowego gmin najwigksza role sposrod podatkéw zwiazanych
z posiadaniem nieruchomosci odgrywa podatek od nieruchomosci i to bez wzgledu
na kategori¢ gmin. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na podatek rolny, ktore-
go udziat jest szczeg6lnie duzy w gminach wiejskich. Rolg podatku lesnego nalezy
okresli¢ jako symboliczna. Udzial wszystkich podatkow w poszczegdlnych grupach
gmin cechuje duza zmiennos¢.
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ANALYSIS OF CHANGES IN THE STRUCTURE OF THE PARTICIPATION
IN PROFITS CONNECTED WITH THE REAL ESTATE TAXING
IN BUDGETS OF COMMUNES OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP
IN YEARS 2002-2006

Summary

In the article author described problem of participation in profits of communes budgets
of the property tax, agricultural tax and forest tax. These are three groups of taxes referring
with real estate possession. Their share in communes profits systematically is tailing off.

Translated by Sebastian Kokot



