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Wprowadzenie

Liczne sygnaly o niewystarczajacej jakosci ustug bieglych rewidentow juz
w latach dziewigédziesiatych XX wieku budzity niepokdj Migdzynarodowej Fede-
racji Ksiggowych (International Federation of Accountans Committee — IFAC) oraz
Komisji Europejskiej, poniewaz podwazaly zaufanie do wiarygodnos$ci sprawozdan
finansowych zbadanych przez biegtych rewidentow. Dopiero zapoczatkowane przez
Enron bankructwo oraz upadto$ci duzych spotek gietdowych w Stanach Zjednoczo-
nych, Holandii, Wielkiej Brytanii i Wloszech zdeterminowaty podjgcie radykalnych
dziatan zapewniajacych zabezpieczenie wierzycieli i inwestorow przed powstaniem
podobnych sytuacji.

Najszybciej i najbardziej radykalnie zareagowat Kongres USA, ktory 30 lipca
2002 r. uchwalit ustawg Sarbanesa-Oxleya (SOX). Nie omawiajac szerokiego zakre-
su przedmiotowego ustawy nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest ona ,,bez watpienia naj-
wigksza ingerencja prawodawcza w funkcjonowanie rynkow kapitatowych od chwi-
li powolania przed okolo siedemdziesigciu laty Komisji Papierow Warto$ciowych
i Gield (Securities and Exchange Commission — SEC). Inicjatorzy ustawy SOX nie



60

AUDYT WEWNETRZNY
INSTRUMENTEM ZARZADZANIA

byli w stanie wyobrazié¢ sobie, jakie globalne konsekwencje bedzie ona miata™'. Jak
si¢ wkrotce okazalo, jeszcze w 2002 r. Komisja Europejska wydata zalecenia opar-
te w wysokim stopniu na ustawie SOX, za$ 17 maja 2006 r. Parlament Europejski
i Rada wydaty nowa dyrektywe 2006/43/WE, nazywana dalej dyrektywa 43, uchy-
lajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG, ktora dotychczas okreslano powszechnie jako
,,Osma Dyrektywa UE”.

Celem artykutu jest przedstawienie charakterystyki dyrektywy 43, zwlaszcza
ustawy z dnia z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,
nazywana w dalszej cze$ci artykutu ,,ustawa o audytingu™, a takze sformutowanie
niektorych uwag do nowych regulacji w zakresie nadzoru publicznego i powolania
komitetoéw audytu w ustawowo okreslonych jednostkach.

1. Charakterystyka dyrektywy 2006/43/WE i ustawy o audytingu

Celem obu regulacji zawartych w dyrektywie 43 i ustawie o audytingu jest
poprawienie jako$ci badania i przegladéw sprawozdan finansowych oraz wzrost za-
ufania interesariuszy do tych sprawozdan, podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci jednostek na rynkach migedzynarodowych, a takze ujednolicenie zasad i norm
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow oraz dziatalno$ci firm audytor-
skich w panstwach Unii Europejskie;j.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy obu regulacji jest bardzo szeroki. W zasa-
dzie zmianami obj¢to wszystkie dotychczasowe przepisy dotyczace audytingu sensu
largo, natomiast novum stanowi ustanowienie organu nadzoru publicznego i komite-
tow audytu w jednostkach zainteresowania publicznego.

Charakterystyke struktury dyrektywy 2006/43/WE przedstawia tabela 1.

' K. Winiarska, Zastosowanie ustawy Sarbanes — Oxley (SOX) w audycie wewnetrznym, w: Audyt
wewnetrzny w 2007 roku, red. K. Winiarska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2007, s. 318.

2 Skrét zastosowano celowo, aby nie powtarza¢ pelnej nazwy nowej ustawy skladajacej sig
z 23 wyrazow.
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Tabela 1. Struktura tresci dyrektywy 2006/43/WE

Rozdziat

Zawarto$c¢

1

2

I. Przedmiot i definicje

(art. 1-2)

Ustanowienie zasad dotyczacych badania ustawowego rocznych sprawo-
zdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Definicje
podstawowych poje¢ stosowanych w dyrektywie: badania ustawowe (obli-
gatoryjne), biegty rewident, firma audytorska, jednostka audytorska z pan-
stwa trzeciego, biegty rewident z panstwa trzeciego, biegty rewident grupy,
okreslenie pojecia i struktury sieci, podmiot powigzany z firma audytorska,
sprawozdanie z badania (sprawozdania finansowego), wtasciwe wtadze (or-
gany regulacyjne lub nadzorujgce biegtych rewidentow i firmy audytorskie,
miedzynarodowe standardy rewizji finansowej, miedzynarodowe standardy
rachunkowosci, jednostki interesu publicznego, spétdzielnia, osoba niewy-
konujaca zawodu (biegtego rewidenta), kluczowy partner firmy audytorskiej.

Il. Zatwierdzanie,
ustawiczne dosko-
nalenie i wzajemne
zatwierdzanie

(art. 3—-14)

Tryb zatwierdzania biegtych rewidentow i firm audytorskich. Nieposzlakowa-
na opinia. Cofnigcie zatwierdzenia. Wymagania dotyczace wyksztatcenia.
Weryfikacja kompetencji zawodowych. Sprawdzenie wiedzy teoretyczne;.
Zwolnienie ze sprawdzenia wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych.
Szkolenie praktyczne. Uzyskanie kwalifikacji w drodze dtugoterminowego
doswiadczenia zawodowego. Potaczenie szkolenia praktycznego i ksztatce-
nia teoretycznego. Ksztatcenie ustawiczne. Zatwierdzanie biegtych rewiden-
téw z innych panstw cztonkowskich.

Ill. Rejestracja
(art. 15-20)

Rejestr publiczny. Rejestracja biegtych rewidentéw i firm audytorskich. Ak-
tualizacja informacji w rejestrze i odpowiedzialnosci za te informacje. Jezyk
dopuszczony do wpisania informacji w rejestrze publicznym.

IV. Etyka zawodowa,
niezaleznos¢, obiek-
tywizm, poufnosé

i tajemnica zawodowa

(art. 21-25)

Etyka zawodowa. Niezaleznosci i obiektywizm. Poufnosc¢ i tajemnica zawo-
dowa. Niezaleznos¢ i obiektywizm bieglych rewidentdw przeprowadzajgcych
badanie ustawowe w imieniu firm audytorskich. Wynagrodzenie za badanie.

V. Standardy rewizji
finansowej i sprawo-
zdawczos$é z badania
(art. 26-28)

Standardy rewizji finansowej. Badania ustawowe skonsolidowanych sprawo-
zdan finansowych. Sprawozdawczo$¢ z badania.

VI. Zapewnienie
jakosci (art. 29)

Systemy zapewnienia jakosci.

VII. Dochodzenia
i sankcje (art. 30-31)

Systemy dochodzen i sankcje. Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta.
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VIII. Nadzér publiczny
i rozwigzania regula-
cyjne pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi
(art. 32)

Zasady nadzoru publicznego. Wspoétpraca na szczeblu wspélnotowym po-
miedzy systemami nadzoru publicznego. Wzajemne uznawanie rozwigzan
regulacyjnych pomiedzy panstwami czionkowskimi. Wyznaczenie wiasci-
wych wiadz. Tajemnica zawodowa i wspétpraca regulacyjna pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

IX. Wybér i zwolnienie
(art. 37-38)

Wybér biegtych rewidentéw lub firm audytorskich, zwolnienie i rezygnacja
biegtych rewidentéw lub firm audytorskich.

X. Przepisy szczegol-
ne dotyczace badania
ustawowego jedno-
stek interesu publicz-
nego (art. 39-43)

Zastosowanie do nienotowanych jednostek interesu publicznego. Sprawo-
zdanie zapewniajace przejrzystos¢. Komitet do spraw audytu. Niezaleznos¢.
Zapewnienie jakosci.

XI. Aspekty migdzy-
narodowe
(art. 44-47)

Zatwierdzenie biegtych rewidentéw z panstw trzecich. Rejestracja i nadzor
nad biegtymi rewidentami i jednostkami audytorskimi z panstwa trzeciego.
Odstepstwa w przypadku réwnowaznosci. Wspotpraca z wtasciwymi wia-
dzami z panstw trzecich.

XIl. Przepisy przej-
Sciowe i koncowe
(art. 48-55)

Procedura komitetu. Zmiana dyrektywy 78/660/EWG (dotyczacej sprawo-
zdan finansowych niektérych spétek) i dyrektywy 83/349/EWG (dotyczacej
skonsolidowanych sprawozdan finansowych). Uchylenie dyrektywy 84/253/
EWG. Przepisy przejsciowe. Minimalna harmonizacja. Przeniesienie (prze-
piséw dyrektywy 2006/43/WE do ustawodawstwa krajowego). Data wejscia
w zycie (dyrektywy 2006/43/WE). Adresaci (panstwa cztonkowskie UE).

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.

Wprawdzie dyrektywa 43 zawiera zasady obowiazujace jednostki dziatajace
na terytorium Unii Europejskiej, to w panstwach cztonkowskich rozwiazania szcze-

gotowe nie sa identyczne. Dlatego wprowadzone w Polsce nowe przepisy moga si¢

rozni¢ od przepiséw stosowanych w innych krajach unijnych, jednak nie moga by¢

sprzeczne z zasadami okreslonymi w dyrektywie 43.

Rezygnujac z szczegétowego omowienia nowych przepisOw warto zaznaczyc,

ze w porownaniu z dyrektywa 43 polska ustawa:

1) doktadniej odzwierciedla w tytule jej zakres przedmiotowy i podmiotowy,

2) jest bardziej szczegdtowa; zawiera 122 artykuly ujete w 10 rozdziatach,
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3) zawiera terminy zgodne z nazwami i okresleniami stosowanymi w polskich prze-
pisach prawa, aczkolwiek w nielicznych przypadkach roéznia si¢ one od tych,
ktore wystepuja w urzedowym thumaczeniu dyrektywy 43 w jezyku polskim?.

Ustawa okresla zasady audytingu, ktore w wigkszym lub mniejszym stopniu

zmieniaja dotychczasowe przepisy prawa oraz zasady calkowicie nowe (tabela 2).

Tabela 2. Zasady okreslone w ustawie o audytingu

Rodzaj zasady Okreslenie zasady ustawowej

Zasady zmienione Uzyskanie tytutu i wykonywanie zawodu biegtego rewidenta
Organizacja samorzadu zawodowego biegtych rewidentow
Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna biegtych rewidentow

Dziatania podmiotéw uprawionych do badania sprawozdan finansowych

Dziatania podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

alr 0N =

Zasady nowe
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowa-
nia publicznego

6. Sprawowanie nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i podmiota-
mi uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych oraz samorzadem
zawodowym biegtych rewidentow

7. Utworzenie i dziatanie komitetéw audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego.

8. Wspotpraca organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru pub-
licznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o audytingu.

Sposrdéd nowych zasad audytingu przedstawione zostana rozwigzania w za-
kresie tworzenia i dzialania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania pub-
licznego, a takze powiazania i wspdtpraca tych komitetéw z nadzorem publicznym
i podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych.

2. Utworzenie i zadania komitetéw audytu

Korzystajac z doswiadczen w zakresie stosowania ustawy SOX przez amery-
kanskie i niektore europejskie instytucje finansowe i koncerny rowniez w Polsce

* Na przyktad pojecie ,,firma audytorska” zastapiono w ustawie okresleniem ,,podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych”, termin ,,jednostki interesu publicznego” nosi w ustawie nazwe
Jjednostki zainteresowania publicznego”.
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utworzono komitety audytu*. Po implementacji ustawy o adytingu ich liczba znacz-

nie wzrosnie, poniewaz beda one obligatoryjnie tworzone w okre§lonych jednost-

kach zainteresowania publicznego. Zakres podmiotowy jednostek zainteresowania

publicznego zawiera tabela 3.

Tabela 3. Jednostki zainteresowania publicznego

I i i

Majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitenci papierow wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, z wytaczeniem jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych.

Spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Zaktady ubezpieczen i gtdéwne oddziaty zaktadéw ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji.
Instytucje pieniadza elektronicznego.

Otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne.

Fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz zamkniete
fundusze inwestycyjne, ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wytaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego.

Zrédfo: Ustawa o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (2009) art. 2, pkt 4.

Z obowiazku tworzenia komitetu audytu zostaly zwolnione nastgpujace jed-

nostki:

otwarte fundusze emerytalne, powszechne towarzystwa emerytalne oraz fundu-
sze inwestycyjne,

oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych,

gtéwne oddziaty zaktadow ubezpieczen,

banki spoétdzielcze,

jednostki zainteresowania publicznego, w ktorych nie powotano rady nadzorczej
lub komisji rewizyjne;j,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

* Wedtug badan przeprowadzonych w marcu i kwietniu 2007 r. przez firmg¢ audytorska Deloitte,

Polski Instytut Dyrektoréw i czasopismo Rzeczpospolita sposrod 500 najwigkszych jednostek w Polsce
w 30,8% respondentoéw ankiet dziataty komitety audytu. D. Nowak, Komitety ds. audytu — wazny ele-
ment tadu korporacyjnego spotek publicznych oraz poprawy jakosci ustug audytora zewnetrznego,
w: Jakos¢ ustug bieglego rewidenta, Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw, Warszawa 2007, s. 258.
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Jezeli w jednostce zainteresowania publicznego tworzy si¢ komitet audytu, to
jego czlonkowie sq powolywani przez radg nadzoru lub komisj¢ rewizyjna sposrod
swoich cztonkoéw. W przypadku, gdy rada nadzorcza sktada si¢ z nie wigcej niz
5 cztonkow, to zadania komitetu audytu moga zosta¢ powierzone radzie nadzor-
czej.

Ustawa stanowi, ze w sklad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 czton-
kow. Przynajmniej jeden z nich powinien spetnia¢ warunki niezaleznos$ci i posiadaé
kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej. Kryterium nieza-
lezno$ci okreslonego w ustawie nie stosuje si¢ w odniesieniu do cztonka komitetu
audytowego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Podstawowym zadaniem komitetu audytu jest monitoring rachunkowosci, au-
dytu i kontroli wewngtrznej oraz rewizji finansowej. Zadanie podstawowe obejmuje
w szczegoblnosci:

1) monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej,

2) monitorowanie skutecznosci systemow kontroli wewngtrznej, audytu wewngtrz-
nego oraz zarzadzania ryzykiem,

3) monitorowanie wykonywania czynnos$ci rewizji finansowe;j,

4) monitorowanie niezaleznosci biegtego rewidenta i podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych; dotyczy to rowniez wykonywania ustug in-
nych niz badania sprawozdan finansowych, na przyktad ustugowego prowadze-
nia ksiag rachunkowych i podatkowych, doradztwa podatkowego, wykonywania
ekspertyz lub opinii ekonomiczno-finansowych itp.

Waznym zadaniem komitetu audytu jest rekomendowanie radzie nadzorczej
lub innemu organowi nadzorujacemu podmiotu uprawnionego do badania sprawo-
zdania finansowego, z ktorym nalezy zawrze¢ umowg o przeprowadzenie czynnosci
rewizji finansowej jednostki.

Wymienione w ustawie cztery rodzaje zadan komitetu audytu sa tylko czgScia
zadan okreslonych w formie zalecen z dnia 13 lipca 2007 r. przez Komisj¢ Europej-
ska. Zadania te sa szerokie i zostaty podzielone na wewnetrzne i zewnetrzne’.

Zadania wewngtrzne komitetow audytu, w zakresie wewngtrznej polityki i pro-
cedur przyjetych przez spotke, obejmuja:

— monitorowanie rzetelnosci informacji finansowych przedstawionych przez spot-
ke oraz stosownosci i stalosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

> D. Nowak, op.cit., s. 259-260.
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przeglad systemow kontroli wewngtrznej i zarzadzania ryzykiem w celu za-
pewnienia identyfikacji, zarzadzania i ujawnienia gtéwnych ryzyk dziatalnosci
spotek,
zapewnienia skuteczno$ci funkcji audytora wewngtrznego (wybor kierownika
funkcji audytu wewnetrznego, zatwierdzanie budzetu funkcji audytu wewngetrz-
nego, monitorowanie zalecen funkcji audytu wewngtrznego).

Z kolei do podstawowych zadan zewngtrznych komitetéw audytu nalezy moni-

torowanie niezaleznosci, obiektywno$ci i skutecznosci bieglego rewidenta. W szcze-

g6Inosci do zadan tych nalezy:

wydawanie radzie nadzorczej zalecenia dotyczacego wyboru, powolania, po-
nownego powotania i odwolania podmiotu uprawnionego do badania sprawo-
zdania finansowego,

monitorowanie niezaleznosci i obiektywizmu audytora zewngtrznego, to jest
przestrzegania przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych
obowiazku rotacji partneréw audytu i wysokosci wynagrodzenia audytora ze-
wngtrznego,

kontrolowanie charakteru i zakresu ustug pozaaudytowych,

dokonywanie przegladu skutecznosci procesu rewizji zewngtrznej i monitoro-
wanie zalecen audytora wewngtrznego,

badanie kwestii, ktore spowodowaly rezygnacj¢ z ustug audytora zewngtrzne-

g0.
Wydaje si¢ uzasadnione, aby rady nadzorcze i komitety audytu zwigkszyty

skuteczno$¢ nadzoru poprzez realizacjg powyzszych zadan. Z badan ankietowych

wynika bowiem, ze®:

1/3 rad nadzorczych ankietowanych jednostek monitoruje realizacj¢ zalecen au-
dytorow,

1/4 respondentow twierdzita, Ze monitorowanie ryzyka nie nalezy do obowiaz-
kéw rad nadzorczych,

w 1/5 ankietowanych firm funkcja audytu wewngtrznego podlega komitetowi
audytu,

35% rad nadzorczych i tylko 13 % komitetow audytu spotyka si¢ bieglym rewi-
dentem czeg$ciej niz raz w roku.

¢ D. Nowak, op.cit., s. 260-261.
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W czasie badania sprawozdania finansowego podmiot uprawniony moze
stwierdzi¢ wystapienie istotnych zdarzen dotyczacych czynno$ci rewizji finansowe;.
W kontekscie wspomnianych wynikow badan ankietowych istotny jest wigc zapis
w ustawie, ze jezeli zdarzenia maja charakter znaczacych nieprawidlowosci w syste-
mie kontroli wewngtrznej jednostki, wéwczas podmiot uprawniony jest obowiazany
pisemnie poinformowa¢ komitet audytu o tych faktach.

3. Szczegodlne obowigzki natozone na podmioty uprawnione,
ktére badajg sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania
publicznego

Podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych, wykonujace czyn-
nosci rewizyjne w jednostkach zainteresowania publicznego powinny udostgpniaé
lub przekazywa¢ dodatkowe informacje. Ustawa okresla rodzaj, tres¢, odbiorcg, for-
me i1 termin opracowania i przekazywania tych informacji. Wymagania ustawowe
w tym zakresie sa nastgpujace.

W terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku podmiot uprawniony do bada-
nia sprawozdan finansowych sktada Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow szcze-
gbétowe informacje o podpisanych w roku poprzedzajacym umowach na wykona-
nie czynnos$ci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego oraz
o przeprowadzonych w ciagu ostatnich 3 lat takich czynnos$ciach. Informacje te Kra-
jowa Rada Bieglych Rewidentow przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego’.

Ponadto do obowiazkéw podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych, ktory wykonuje czynnosci rewizji finansowej w jednostce zaintereso-
wania publicznego nalezy:

1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej w ciagu 3 miesigcy od zakoncze-
nia roku obrotowego doktadnych informacji o swojej strukturze, wykonywanych
ustugach, ztozonych o$wiadczeniach odno$nie stosowanej praktyki w zakresie
zapewnienia niezaleznosci i doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow,
osiagnigtych przychodach itp.;

2) coroczne sktadanie komitetowi audytu w jednostce zainteresowania publiczne-
go:

7 Komisja Nadzoru Audytowego jest nowym organem, ktory sprawuje nadzor publiczny nad wy-
konywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscia podmiotdw uprawnionych do badania sprawo-
zdan finansowych i dziatalnoscia Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (ustawa, art. 63 ust. 2).
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a) oswiadczenia potwierdzajacego niezalezno$¢ podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych i niezaleznos$¢ biegtych rewidentow wy-
konujacych czynnosci rewizji finansowej,

b) informacji dotyczacych wykonywania innych ushug i $wiadczen (ustugowe
prowadzenie ksiag rachunkowych i podatkowych, wykonywanie ekspertyz
lub opinii ekonomiczno-finansowych itp.);

3) pisemne informowanie komitetu audytu w jednostce zainteresowania publicz-
nego o zagrozeniach niezaleznosci podmiotu uprawnionego do badania sprawo-
zdan finansowych oraz czynno$ciach zastosowanych w celu ograniczenia tych
zagrozen.

Uwagi koncowe

Wprowadzone w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym samym
w Polsce, daleko idace zmiany w zakresie audytingu oparte sa na rozwiazaniach
sprawdzonych w Stanach Zjednoczonych w latach 2002-2007. Nalezy zaznaczy¢,
ze w wysokim stopniu jest to skutek presji ze strony USA, aby w Europie obowia-
zywaly reguty podobne do amerykanskich, co sprzyja budowie systemu wymiany
informacji finansowych oraz informacji dotyczacych zapewnienia jakosci audytingu
w skali globalnej. ,,Zewngtrzna kontrola jakos$ci zapewnia wiarygodno$¢ raportow
z badan, utatwia dostep do rynkow kapitatowych, promuje dziatalno$¢ i rozwdj
gospodarczy oraz wzmacnia dobra opini¢ o zawodzie bieglego rewidenta™.

Niestety, kryzys finansowy we wrze$niu 2008 roku nie potwierdzit tych opty-
mistycznych wypowiedzi i twierdzen. Zastosowanie ustawy Sarbanesa — Oxleya nie
uchronito gospodarki amerykanskiej przed , katastrofa finansowa” a jej negatywne
skutki dotknety rowniez wszystkie kraje Unii Europejskie;.

Istnieje tez problem, czy Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowe;j
(MSRF) beda obligatoryjnie stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, czy 1 w jakim zakresie panstwa te beda mogly ograniczy¢ lub uzupehic¢ zapisy
MSREF, czy nastapi konwergencja podejscia amerykanskiego i europejskiego, a tak-
ze, czy Komisja Europejska powinna bezkrytycznie przyja¢ do stosowania wszystkie
MSRF bez ich uprzedniej aktualizacji? Czg$ciowe odpowiedzi na te pytania moga

8 S. Harvey, Zewnetrzna kontrola jakosci pracy bieglych rewidentow: przeglad miedzynarodowy,
w: Jakos¢ ustug bieglego rewidenta, Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw, Warszawa 2007, s. 34.
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da¢ wyniki zleconego przez Komisje Europejska studium analitycznego, ktdrego
celem jest, migdzy innymi, rozpoznanie faktycznych, bezposrednich i posrednich
korzysci i kosztow, jakie spotki z krajow unijnych osiagna lub poniosa w przypadku
stosowania MSRF™”.
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THE NEW DIRECTIVE OF THE EUROPEAN UNION
AND THE AUDITING ACT AS WELL AS THE CREATION
OF AUDIT COMMITES IN ENTITIES OF THE PUBLIC INTEREST

Summary

In order to improve the quality of services provided by statutory auditors, increase
stakeholders’ confidence in financial statements examined by qualified audit entities and
introduce the effective supervision of statutory auditors and their self-government, nations

° D. Wyczotkowska, Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej w toku ulepszen, Rachunko-
wos$¢ — audytor 2008, nr 1 (34).
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of the European Union implement new regulations. Apart from the changes in the previous
regulations a special attention should be paid to new solutions in the area of the public super-
vision and the creation of audit committees in entities of the public interest.

Translated by Magdalena Janowicz



