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Streszczenie

Dokonujac analizy proceséw zachodzacych w gospodarce, mozna stwierdzic, ze
rynek ustug telekomunikacyjnych jest obecnie jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ sektorow. Rynek ten jest narzedziem budowania relacji mi¢dzy
jego uczestnikami w skali lokalnej, krajowej czy globalnej, zatem konieczne jest
kreowanie inwestycji, szczegdlnie o charakterze infrastrukturalnym. Wazng rolg
odgrywa w tym aspekcie polityka regulacyjna, ktora jest jednym z instrumentow
oddzialywania panstwa na gospodarke. Wazne jest, aby stosowane instrumen-
ty byly efektywne. Glownym celem artykutu jest ocena inwestycji telekomuni-
kacyjnych w konteks$cie prowadzonej polityki regulacyjnej w Polsce w latach
2006-2010.

Stowa kluczowe: inwestycje telekomunikacyjne, polityka regulacji.

Wprowadzenie

Zasadniczym celem artykulu jest ocena inwestycji prowadzonych w sektorze
telekomunikacyjnym w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatajacych
w nim operatoréw — w kontekscie zmian otoczenia regulacyjnego. Wyboru te-
matu pracy dokonano, majac na uwadze, ze poziom rozwoju tego sektora, szcze-
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gblnie w dobie spoteczenstwa informacyjnego, determinuje rozwoj calej gospo-
darki. Rynek ten jest narzedziem budowania lokalnych, krajowych i globalnych
relacji miedzy jego uczestnikami. Dzigki implementacji najnowszych rozwigzan
ICT (Information and Telecommunication Technology) w znaczacy spos6b moz-
na wyeliminowaé problem synchronizacji w czasie 1 miejscu popytu i podazy,
ktore moga utrudnia¢ wymiane rynkowa. Poziom inwestycji, a tym samym roz-
woj tego sektora determinuja stopien konkurencyjnosci catej gospodarki.

1. Inwestycje w gospodarce - wybrane zagadnienia

Stowo inwestycja pochodzi od lacifiskiego investio, co oznacza odziewac, przy-
krywaé, ostania¢!. Potocznie przez to pojecie rozumie si¢ naktady ponoszone
w celu stworzenia nowego lub zwigkszenia istniejacego majatku, ktory w przy-
szto$ci zaowocuje zwigkszonym strumieniem dobr i ustug?. W analizach ma-
kroekonomicznych inwestycje definiuje si¢ jako powigkszanie lub utrzymanie
na dotychczasowym poziomie zasobu kapitatu w postaci maszyn, urzadzen, bu-
dynkéw i infrastruktury technicznej®. W mysl innych definicji prezentowanych
w literaturze ekonomicznej inwestycje to zaangazowanie srodkow gospodarczych
w przedsigwzigcia gospodarcze majace na celu pomnozenie majatku witasciciela
przez przysporzenie okreslonych dochodéw*. W teorii ekonomii znaczacg role
w definiowaniu inwestycji przypisuje si¢ J.M. Keynesowi. W ujgciu keynesow-
skim inwestycje rozumie si¢ jako przyrost wartosci kapitatu rzeczowego, ktory
powstat wskutek dziatalnosci produkcyjnej w danym okresie. Przyrost ten w skali
catej gospodarki (...) rowna sie (...) oszczednosciom, gdyz jest on wlasnie czescig
dochodu, ktéra nie zostata skonsumowana®. Ograniczajac konsumpcje w danym
okresie 1 przeznaczajac zaoszczedzone srodki na tworzenie kapitatu, spoteczen-

' Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 416.
2 Wielka Encyklopedia PWN, t. X1I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 206.

3 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 263.

4 E. Nowak, E. Pielichaty, M. Poszwa, Rachunek optacalnosci inwestycji, PWE, Warszawa 1999,
s. 9.

5 JK. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia i pienigdza, PWN, Warszawa 1985, s. 89, za:
A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2007, s. 89.
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stwo zwigksza przychody w przysztosci. Tworzony w ten sposob kapitat jest po-
strzegany w kategoriach kapitalu rzeczowego.

Uniwersalng definicje inwestycji stworzyt w 1965 roku J. Hirshleifer. Inwe-
stycja jest w istocie biezacym wyrzeczeniem si¢ dla przysztych korzysci. O ile
jednak terazniejszos$¢ jest wzglednie dobrze znana, o tyle przysztos$é to zawsze
tajemnica, dlatego inwestycja jest wyrzeczeniem si¢ pewnego dla niepewnego®.
W zacytowanej definicji uwypuklono najwazniejsze cechy inwestycji, a miano-
wicie:

— element psychologiczny zwiazany z inwestowaniem, polegajacy na wyrzecze-
niu si¢ biezacej konsumpcji w celu osiagniecia korzys$ci w przysztosci;

— uptyw czasu, jaki musi nastapié, by inwestycja przyniosta efekty;

— ryzyko towarzyszace inwestycji.

Nowoczesne podejscie do inwestycji wskazuje, ze ich rezultatem moze by¢
przyrost nie tylko majatku bilansowego, ale i innych zasobow przedsigbiorstwa
lub tez korzysci innego rodzaju, np.: podniesienie kwalifikacji pracownikow, po-
zyskanie lepszej renomy przez przedsiebiorstwo itp.

Nalezy wspomnie¢ o réznicy migdzy pojeciami inwestycja 1 inwestowanie.
W przypadku tego ostatniego nacisk potozony jest na dlugotrwato$¢ procesu
inwestycyjnego. Inwestowanie nalezy rozumie¢ jako proces gospodarczy uru-
chomiony przez podjecie decyzji o inwestycji’. Dziatalno$¢ inwestycyjna przed-
sigbiorstwa moze dotyczy¢ trzech gldéwnych elementéw struktury majatkowej
przedsiebiorstwa i wigzac si¢ z inwestycjami w aktywa:

— rzeczowe (nabycie budynkow, maszyn, srodkéw transportu, zapaséw i mate-
riatow)?;

— finansowe (nabycie udziatow, akcji, papierow wartosciowych);

— niematerialne (szkolenia kadr, promocje itd.).

Ze wzgledu na zakres tematyczny pracy skupiono si¢ na aktywach rzeczo-
wych. Inwestycje rzeczowe (produkcyjne) sa taka forma inwestycji, ktorych
istota jest angazowanie $§rodkoéw finansowych w $rodki trwate podmiotu gospo-
darczego. Inwestycje te polegaja na powickszaniu zasobow srodkow trwatych

¢ J. Hirshleifer, Investment decision under uncertainty — choice theoretic approaches, ,,The Jo-
urnal of Economics” 1965, t. 74, s. 509-536, za: K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 7.

7 Inwestycje rzeczowe i kapitalowe, red. J. Rozanski, Difin, Warszawa 2006, s. 14.

8 Pominigto tutaj inwestycje w dobra rzeczowe, ktorych istota jest lokowanie $rodkow finan-
sowych w dobra o duzej i unikalnej warto$ci, np. nieruchomosci, dzieta sztuki, metale szlachetne.
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w drodze ich zakupu lub tworzenia we wlasnym zakresie. Dzigki inwestycjom
rzeczowym produkcyjnym zwieksza si¢ zdolno§¢ wytworcza jednostki gospo-
darczej, Ostatecznym celem tych inwestycji jest osiggnigcie odpowiednich do-
chodow pienigznych’.

2. Niepewnos¢ i ryzyko w dziatalnosci inwestycyjnej

Kazdej dziatalnosci inwestycyjnej towarzyszy ryzyko. Jest to pewne prawdopo-
dobienstwo wystapienia jakiego$ negatywnego zdarzenia'®. W kontekscie teorii
podejmowania decyzji badacze ryzyka ktada nacisk na niepewnos¢ przysztosci
w odniesieniu do przyczyn. Ich przewodnikiem byt F.H. Knight. Proponowane
przez niego ujecie przyczynowe ryzyka nawigzuje do mozliwos$ci przyporzadko-
wania pojawieniu si¢ pewnych zdarzen rozktadu prawdopodobienstwa. Zdaniem
Knighta, ryzyko nastepuje wowczas, gdy wynik danego dzialania lub decyzji
moze by¢ okreslony za pomoca jednego z trzech rodzajow prawdopodobienstwa,
to jest: matematycznego, statystycznego i szacunkowego. Gdy dla okreslenia
wyniku danego dzialania Iub decyzji nie mozna uzy¢ danego rodzaju prawdo-
podobienstwa, mamy do czynienia z niepewnoscig. Knight wyr6znit takze nie-
pewnos$¢ mierzalng i niemierzalng. T¢ pierwsza, obliczang metodami statystycz-
nymi, nazwal ryzykiem, za$ ta druga to niepewno$¢ sensu stricto''. Z kolei nurt
zwigzany z teorig zarzadzania eksponuje w dzialaniu skutki ryzyka i ujmuje go
jako mozliwo$¢ nieosiagnigcia celu. Przyktadem tego ujecia jest definicja sfor-
mutowana przez M. Hallera, zgodnie z ktora ryzyko to mozliwos¢, ze pozytywne
oczekiwania sie nie spetnig'®.

Pojecie ryzyko oznacza takze mozliwo$¢ pojawienia si¢ straty, zagrozenia
lub niebezpieczenstw jako przewidywanego rezultatu postgpowania. Po dokona-
niu wyboru ryzyko nadal istnieje, lecz w zmienionej postaci'®.

° E. Nowak, E. Pielichaty, M. Poszwa, Rachunek oplacalnosci..., s. 19-20.
19 E.F. Brigham, Podstawy zarzgdzania finansami, PWE, Warszawa 2005, s. 172.

" FH. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, London School of Economics, Londyn 1993,
s. 19-20 oraz 245-246, za: K. Janasz, W. Janasz, J. Wisniewska, Zarzqdzanie kapitatem w przed-
sigbiorstwie, Difin, Warszawa 2007, s. 279.

12 K. Janasz, W. Janasz, J. Wisniewska, Zarzqdzanie kapitatem...,s. 279.

3 G. Borys, Ryzyko ekologiczne w dziatalnosci banku, Biblioteka Menedzera i Bankowca, War-
szawa 2000, s. 44-45.
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Nalezy zwroci¢ uwage na wskazang juz przez F.H. Knighta konieczno$¢
rozrozniania pojec ryzyka i niepewnosci. Dos$¢ czgsto sa one uzywane zamiennie,
jednak nie sa one synonimami. Pierwszym, ktory okreslit roznice miedzy ryzy-
kiem a niepewnoscia, byt A. Willet (1901 r.). Wedlu niego, Ryzyko jest zobiekty-
wizowang niepewnoscig wystgpienia niepozgdanego zdarzenia. Ryzyko zmienia
sie wraz z niepewnoscig, nie zas ze stopniem prawdopodobienstwa'*. Niepew-
no$¢ w przeciwienstwie do ryzyka dotyczy zmian, ktore sg trudne do oszacowa-
nia, albo wydarzen, ktorych prawdopodobienstwo, ze wzgledu na niewielka licz-
be dostgpnych informacji, nie moze by¢ oszacowane. Podstawa kazdej decyzji
inwestycyjnej jest prognoza przyszltych warunkow funkcjonowania, obarczona
pewna doza niepewnosci. Niepewnosc¢ 1 ryzyko moga mie¢ formg szans i zagro-
zen. Ich wykorzystanie lub zapobieganie im odbywa si¢ w spoteczenstwie ryzyka
w warunkach narastajacej zmiennosci w wymiarze makroekonomicznym i mi-
kroekonomicznym'”. Zatem w dziatalno$ci inwestycyjnej wazne znaczenie majg
dwa pojecia: wybor w warunkach niepewnosci oraz wybor w warunkach ryzyka.
Wybor w warunkach niepewnosci charakteryzuje to, ze dziatania, miedzy ktory-
mi trzeba dokona¢ wyboru, moga prowadzi¢ do réznych konsekwencji, a osoba
decydujaca nie wie, co si¢ wydarzy. Dla wyboru w warunkach ryzyka za$ cha-
rakterystyczne jest, ze dziatania, miedzy ktorymi trzeba dokona¢ wyboru, moga
prowadzi¢ do rozmaitych konsekwencji, a osoba decydujaca nie wie na pewno,
ale potrafi oceni¢ prawdopodobiefnstwo wystepowania réznych konsekwencji'®.
Potencjalnymi zagrozeniami sa czynniki wplywajace na osiggniecie zaktadanych
efektow inwestycyjnych. One stanowig zrodto ryzyka. Moga pochodzi¢ z wnetrza
inwestycji lub z jego otoczenia, mozna je zatem okresli¢ mianem wewnetrznych
i zewngtrznych czynnikow zagrozenia. Wérdd zagrozen wewnetrznych nalezy
wymieni¢ cechy podejmowanej inwestycji, np.: kapitatlochtonno$¢, dhugotrwa-
os¢ itp. Zagrozenia wewnetrzne wywotuja ryzyko specyficzne danej inwestycji,
np.: ryzyko techniczne, finansowe i operacyjne. Ryzyko inwestycyjne moze by¢
takze generowane przez zagrozenia wewnetrzne, ktore wywodzg si¢ z otocze-
nia inwestycji i s3 od niej niezalezne. Najczesciej sg to czynniki o charakterze
ekonomicznych, politycznym i spotecznych. Tworza one ryzyko systematyczne

4 A. Willet, The Economic Theory of Risk Insurance, University od Pennsylvenia Press, Filadel-
fia 1951, s. 6, za: K. Janasz, W. Jansza, J. Wisniewska, Zarzadzanie kapitatem..., s. 286.

5 J K. Solorz, Zarzgdzanie ryzykiem systemu finansowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 29.

16 T. Tyszka, T. Zaleskiewicz, Racjonalnosé decyzji, PWE, Warszawa 2001, s. 56-57.
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inwestycji, ktorego odmianami sg mi¢dzy innymi.: ryzyko inflacji, walutowe,
stopy procentowej, polityczno-prawne i spoteczne. Ryzyko polityczne odnosi si¢
gtéwnie do regulacyjnej (interwencyjnej) funkcji panstwa i obejmuje celowe, ne-
gatywne w skutkach dziatania o charakterze administracyjnym. Moga one powo-
dowa¢ wiele utrudnien w realizacji przedsiegwzigcia inwestycyjnego. To wilasnie
dzialania regulacyjne stanowia gtowny obszar analizy podjetej w artykule.

3. Otoczenie regulacyjne na rynku telekomunikacyjnym w Polsce

W latach 2006-2010 polityka regulacyjna prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) koncentrowata si¢ przede wszystkim na budowaniu kon-
kurencyjnego rynku, a wiec dziataniach utatwiajacych wejscie nowych podmio-
tow na rynek. Zwigzane to byto z koniecznoscia prowadzenia okreslonych inwe-
stycji infrastrukturalnych!’.

W segmencie telefonii stacjonarnej wazng rolg¢ w kontekscie dziatan in-
westycyjnych odgrywa ustuga hurtowego dostepu do sieci WLR (Wholesale Line
Rental), ktéra polega na przejeciu obstugi potaczen telefonicznych od innego
operatora wraz z pobieraniem abonamentu. Zostata ona wprowadzona decyzja
prezesa UKE z 13 lipca 2006 roku, przyczyniajgc si¢ do wzrostu konkurencji na
rynku telekomunikacyjnym i umozliwiajac skuteczniejsza rywalizacje operato-
rom alternatywnym z ofertg detaliczng Telekomunikacji Polskiej SA (TP). W ba-
danym okresie ustuga ta byta najpopularniejsza ustugg hurtowg oferowang przez
TP, mimo stabnacego popytu na ustuge telefonu stacjonarnego. Wedtug zatozen
drabiny inwestycyjnej zwickszajace si¢ przychody operatoréw alternatywnych
maja shuzy¢ wzmocnieniu ich pozycji na rynku. Uzyskany dzigki temu potencjat
moze zosta¢ przeznaczony na rozwoj czesciowo wiasnej infrastruktury (dostep
hurtowy przez ustuge LLU, czyli Local Loop Unbundling).

Waznym obszarem prowadzonej polityki regulacyjnej jest Internet szero-
kopasmowy, a w nim ustuga BSA (Bitstream Access). Polega ona na sprzedazy
szerokopasmowej transmisji danych za pomocg linii telefonicznej (w technologii
xDSL). Ustuga ta zostata wprowadzona na rynek telekomunikacyjny w Polsce
w potowie 2006 roku. Kupowana od operatora zasiedziatego, stuzy konkuren-
towi do $§wiadczenia ustug klientom detalicznym z wykorzystaniem jego infra-

17 Opracowano na podstawie raportu: Analiza inwestycji operatorow telekomunikacyjnych
w latach 2006—-2010, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2011.
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struktury sieciowej. Dzigki uruchomieniu BSA, podobnie jak w przypadku WLR,
operatorzy alternatywni uzyskali wsparcie w likwidacji barier wejscia na rynek.
Efektem tego byt wzrost konkurencyjnosci rynku Internetu szerokopasmowego.
Uruchomienie rynku BSA mialo istotny wktad w realizacje inwestycji infrastruk-
turalnych operatoréw alternatywnych na bazie zbudowanych zyskoéw. Szczegdl-
ne znaczenie ma tutaj podporzadkowanie si¢ operatoréw alternatywnych kon-
cepcji drabiny inwestycyjnej. Zwigzane jest to z tym, ze strategia regulacyjna
w kazdym kraju UE zaklada tylko przej$ciowe funkcjonowanie BSA z pozniej-
szym planem migracji do ustugi LLU. Dynamika wzrostu liczby uwalnianych
petli bylaby jeszcze wigksza, gdyby nie antykonkurencyjne dziatania bylego mo-
nopolisty w latach 2006-2009. Pionowa integracja jednostki hurtowe;j i detalicz-
nej TP umozliwiata przeptyw tzw. informacji niedozwolonych.

W kontekscie inwestycji infrastrukturalnej operatorow telekomunikacyj-
nych duze znaczenia ma umozliwienie wspomnianego juz dostepu do lokal-
nej petli abonenckiej (LLU). Daje on alternatywnemu operatorowi mozliwos¢
swiadczenia wlasnych ustug telefonii gtosowej, szerokopasmowego dostepu do
Internetu i innych ustug na linii abonenckiej TP, w zaleznosci od mozliwosci
technicznych tacza. Obowiazek regulacyjny w tym wzgledzie funkcjonuje juz na
polskim rynku telekomunikacyjnym od 2005 roku. Niestety, w latach 2006—-2009
rynek hurtowego dostepu do infrastruktury sieciowej w statej lokalizacji napo-
tykal na silne bariery rozwoju, powodowane przez dzialanie TP. Poza tym niski
stopien wykorzystania tego instrumentu regulacyjnego przez operatoréw alterna-
tywnych wynikal z nieodpowiedniej relacji cenowej w stosunku do BSA, ktéra
bardziej zachecata do zakupu szerokopasmowej transmisji danych za pomoca
linii telefonicznej niz dostepu do lokalnej petli abonenckiej. Pod koniec 2008
roku sytuacja ta ulegta zmianie. Prezes UKE wprowadzil zmiany w optatach dla
dostepu pelnego 1 wspotdzielonego dla taczy aktywnych. W wyniku tego dzia-
fania w 2009 roku nastgpil dynamiczny wzrost ustugi LLU. Niestety, wskaznik
penetracji tej ustugi na poziomie 4,88% swiadczy o tym, ze rynek ten nadal jest
w poczatkowej fazie rozwoju. Z tego wzgledu wzrost popularnosci LLU jest jed-
nym z priorytetow w polityce regulacyjnej w tym segmencie rynku. Oferowanie
ustug detalicznych na bazie lokalnej petli abonenckiej wymusza na operatorach
alternatywnych inwestycje we wtasne elementy sieci. Jest to kolejny krok na
szczeblach drabiny inwestycyjne;j.

Istotnym zadaniem regulatora, majagcym znaczenie dla rozwoju infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, jest stosowna polityka zarzadzania czestotliwosciami.
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Determinuje ona liczbe dostawcoéw na rynku ustug oraz ich oferte. Jej zasadni-
czym celem jest rowniez umozliwienie wej$cia na rynek nowym graczom i sku-
tecznego konkurowania z najwigkszymi operatorami telefonii ruchomej. Dzieki
decyzjom prezesa UKE z lat 2006-2010 o przyznaniu czestotliwosci nowym
operatorom nastapil wzrost liczby operatorow infrastrukturalnych. Warto wska-
za¢, ze na rynku pojawili si¢ takze operatorzy wirtualni (MVNO), ktorzy wpty-
wajg na zwigkszenie konkurencji. Oczywiscie inwestycja jest nie tylko zakup
czestotliwos$ci. Nalezy podkresli¢, ze znacznie wigksze $rodki finansowe pochta-
nia uruchomienie ustug detalicznych czy hurtowych.

Wybudowanie wtasnej infrastruktury, jako proces dtugotrwaty i kosztow-
ny, stanowi dla nowych operatorow powazng bariere wejscia na rynek. W od-
niesieniu do telefonii ruchome;j istotne znaczenie maja dzialania prezesa UKE,
dotyczace takze regulacji stawek MTR (Mobile Termination Rate). Majg one
ulatwic¢ operatorom alternatywnym wejscie na rynek telefonii ruchomej dzig-
ki wykorzystaniu juz istniejacej infrastruktury, a takze zacheci¢ do inwestycji
w rozbudowe wlasnej sieci. Wprowadzenie asymetrycznych stawek MTR to pe-
wien rodzaj dotacji rekompensujacej konieczno$¢ ponoszenia naktadow inwe-
stycyjnych. Nowy operator, uzyskujac wyzsze wplywy z MTR, ma mozliwo$¢
osiaggania wyzszej zyskownos¢ prowadzonej dziatalnosci. Dzigki temu ma wigcej
srodkoéw na rozwoj infrastruktury wlasnej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze musi on
podja¢ zobowigzania narzucone przez prezesa UKE w postaci pokrycia teryto-
rialnego Iub ludnosciowego siecia.

Waznym czynnikiem o charakterze regulacyjnym, majacym wptyw na dzia-
talno$¢ inwestycyjng operatoréw, ma porozumienie TP-UKE'8, podpisane pod
koniec 2009 roku. Stanowi ono zobowigzanie Telekomunikacji Polskiej SA do
podjecia konkretnych dziatan, majacych na celu miedzy innymi poprawe wspot-
pracy z operatorami alternatywnymi, zapewnienie stabilnych i przewidywalnych
warunkow funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego w Polsce, ale przede
wszystkim jego rozwoj przez inwestycje w nowoczesng infrastrukture teleko-
munikacyjna. Wymiar finansowy tego porozumienia wyceniany jest na kwotg
ponad 3 mld ztotych — na tyle szacowana jest wartos¢ inwestycji zwigzanych
z rozbudowa lub modernizacja 1,2 miliona nowych taczy szerokopasmowych.
Bez rozbudowy i modernizacji infrastruktury Polska nie bedzie w stanie popra-
wi¢ stabych wskaznikow odnosnie dostepu do Internetu i oferowanych predko-

'8 Porozumienie to jest konsekwencja funkcjonalnego podziatu TP, planowanego przez prezesa
UKE.
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sci. Prezes UKE oczekuje, ze dzigki zawartemu porozumieniu wygenerowany
zostanie wzrost o okoto 1 mld ztotych (lub 50%) rocznego wskaznika Capex
szacowanego dla TP,

W kontekscie prowadzonych inwestycji warto takze wspomnie¢ o ustawie
0 wspieraniu rozwoju ustug szerokopasmowych, nazywanej potocznie megausta-
wa®’. Jej zasadniczym celem jest zwickszenie popytu inwestycyjnego w sektorze
telekomunikacyjnym, w szczegolnosci przez dziatania przys$pieszajace realizacje
przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (UE). Poza
tym megaustawa ma wspierac realizacj¢ programu Cyfrowa Polska, zaktadajace-
g0 upowszechnianie ushug szerokopasmowych w Polsce. Program ten ma zapew-
ni¢ ogolnopolski dostep do Internetu szerokopasmowego, w szczegolnosci zas
przyspieszy¢ budowe sieci nowej generacji (NGA). Omawiana ustawa ma takze
doprowadzi¢ do usprawnienia inwestycji, zgodnie z planami zagospodarowania
przestrzennego. W szczegdlnosci chodzi o przepisy likwidujace bariery, na kto-
re napotykaja przedsiebiorcy i samorzady realizujace przedsigwzigcia zwigzane
z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej. Co wigcej, gminy nie maja moz-
liwosci blokowania inwestycji telekomunikacyjnych bez podania przyczyny.
Musza one wskaza¢ konkretne przepisami, np. z zakresu ochrony zdrowia czy
ochrony srodowiska, ktore takg inwestycje uniemozliwiaja. Poza tym megaustwa
wprowadza tzw. odrgbng wlasnos¢ wiokien $wiattowodowych, dzigki czemu
kazde z wtokien w kablu bedzie mogto naleze¢ do innego inwestora. Rozwigza-
nie to umozliwi podejmowanie wspolnych inwestycji w budowe sieci.

4. Inwestycje operatoréw telekomunikacyjnych na rynku w Polsce

Nowoczesne rozwigzania ICT pozwalajg na podniesienie efektywnosci gospo-
darki, z tego wzgledu niezmiernie wazna sprawa jest kreowanie inwestycji zmie-
rzajacych do zwigkszenia dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych, a w szcze-
golnosci szerokopasmowych. Zapewnienie powszechnego dostepu do nich stato
si¢ fundamentem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce i tym samym
mozliwos$cig podniesienia poziomu edukacji, umiejetnosci obywateli, tworzenia
nowych miejsc pracy, a takze rownego dostepu do informacji, ktéra czesto ma

9 Capex operatora zasiedziatego, liczony jako odsetek produktu krajowego brutto, w Polsce
wynosi zaledwie 0,2%.

20 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, DzU
2010, nr 106, poz. 675.
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decydujace znaczenie w podejmowaniu decyzji odno$nie kazdej aktywnosci®'.
Ponizej poddano ocenie inwestycje prowadzone przez operatorow dzialajacych
na rynku telekomunikacyjnym??. Sg to inwestycje o charakterze rzeczowym, nie
uwzgledniono za$ inwestycji w aktywa finansowe oraz niematerialne.

W warunkach gospodarki rynkowej niepewno$¢, ktora dotyczy zdarzen
pojedynczych i nietypowych, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym?*. Na rynku
telekomunikacyjnym niepewno$¢ zwigzana jest mi¢dzy innymi z trudnymi do
oszacowania ewentualnymi zmianami w polityce regulacyjnej. Zasadniczego
znaczenia nabiera mierzalne i mozliwe do oszacowania ryzyko. Jak juz wspo-
mniano, jego zrodtem moga by¢ zarowno czynniki endo-, jak i egzogeniczne.
Do tych ostatnich zalicza si¢ takze dzialania regulacyjne podejmowane przez
krajowego regulatora. W badanym okresie dochodzito do zmian o charakterze
regulacyjnym, ktére miaty wptyw na dzialania inwestycyjne podejmowane przez
operatoréw. Mechanizmem pobudzajacym ich aktywno$¢ oraz zmniejszajagcym
ryzyko o charakterze regulacyjnym jest okreslenie i funkcjonowanie tzw. drabi-
ny inwestycyjnej?*. Zaklada ona, ze regulacje powinny sktania¢ operatorow al-
ternatywnych do rozbudowy i modernizacji infrastruktury. Wskazane sg na niej
poszczegdlne etapy — od odsprzedazy ustug az po wtasng infrastrukture. Wyko-
rzystywane w tym celu instrumenty regulacyjne kreuja wigksza konkurencyjnosc
rynku. Nalezy zaznaczy¢, ze ryzyko inwestycyjne na rynku telekomunikacyjnym
zwigzane jest z duzym udziatem kosztow utopionych oraz wysoka kosztochton-
noscig w dhlugim okresie, dlatego wskazane jest niwelowanie przez regulatora
czynnika niepewnosci i ryzyka w jak najszerszym zakresie.

Na rysunku 1 przedstawiono warto$¢ ogotem wydatkow inwestycyjnych
w Polsce w latach 2006-2010 z podziatem na glowne sektory rynku telekomu-
nikacyjnego.

W 2010 roku poziom inwestycji operatorow telekomunikacyjnych nie zmie-
nit si¢ w stosunku do roku 2009 i wynidst okoto 6,3 mld ztotych. W 2006 roku
bylto to okoto 7,3 mld ztotych. Najwigkszy wzrost inwestycji w 2010 roku za-

2 Uwarunkowania prawne i regulacyjne rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce,
Instytut L.acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2010, s. 17.

22 Do analizy wybrano 20 najwiekszych operatorow na podstawie wielko$ci uzyskanych przy-
chodow w 2009 roku oraz dwoch dodatkowych przedsiebiorcow (Aero2 i CenterNet). Analiza in-
westycji operatorow..., s. 3

2 Ibidem, s. 4.

2 Uwarunkowania prawne i regulacyjne. .., s. 34-43.
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Rysunek 1. Inwestycje w latach 2006-2010
z podzialem na glowne sektory rynku telekomunikacyjnego
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Zrodto: Analiza inwestycji operatoréw..., s. 16.

notowaty Telekomunikacja Polska, Mobyland oraz Exatel. W badanym okresie
wznoszacy trend naktadow inwestycyjnych w telefoni¢ ruchoma zakonczyt sig
w 2008 roku. W 2009 roku nastgpita pewna stabilizacja, ale juz 2010 roku seg-
ment ten wykazat spadek wydatkow inwestycyjnych. Zdecydowanie wigksza dy-
namika spadku inwestycji byta widoczna wérod operatorow sieci stacjonarnych
i kablowych. Operatorzy TVK tendencj¢ spadkowa zanotowali juz w 2007 roku.
Woéweczas to, w stosunku do 2006 roku, poziom wydatkéw inwestycyjnych ob-
nizyt sie o 76,13%%. Rok pozniej podobny trend mial miejsce w odniesieniu
do operatoréw sieci stacjonarnych. Na przetomie lat 2007 i 2008 odnotowano
spadek inwestycji 0 31,37%. W 2010 roku poziom inwestycji operatoréw sta-
cjonarnych nieznacznie przekroczyt wartos¢ z 2006 roku, jednak w stosunku do
2009 roku nastapil wzrost na poziomie 29,27%. W badanym okresie najwigksze
naktady inwestycyjne poniesli operatorzy sieci komorkowych (54% udziatu),
zdecydowanie mniejsze — operatorzy stacjonarni (35% udziatu), a najmniejsze
— operatorzy TVK (11% udziatu). Warto jednak doda¢, ze operatorzy TVK mogli
si¢ pochwali¢ najwigksza warto$cig wskaznika okreslajacego procent inwestycji
w stosunku do przychodéw; w latach 2006-2010 wynidst on 39,01%. Dla ope-
ratoréw telefonii ruchomej byto to 15,16%, a telefonii stacjonarnej — 17,91%.
Dokonano analizy dziatan inwestycyjnych w wybranych obszarach rynku tele-
komunikacyjnego.

2 Analiza inwestycji operatorow...,s. 17-18.
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W badanym okresie najwigksze wydatki inwestycyjne poniesiono na ryn-
ku telefonii ruchomej?. Zdecydowana wigkszo$¢ $rodkow byla wydatkowana
przez operatorow zasiedziatych, cho¢ warto zaznaczy¢ wzrost udziatu nowych
operatoréw. Na rynku tym prezes UKE dysponuje szczegdlnymi narzgdziami sty-
mulowania inwestycji, poniewaz zakup czgstotliwosci zobowigzuje nowego ope-
ratora do tego, aby naktadami na infrastrukture wypei¢ zasiggiem swojej sieci
okreslony obszar lub udziat procentowy ludnosci. Telefonia ruchoma dopiero
w 2010 roku wykazata wyrazny spadek naktadow ogoétem, cho¢ warto zauwazyc,
ze nowi uczestnicy rynku, miedzy innymi dzigki rozwigzaniom regulacyjnym,
po 2007 roku wykazywali wigkszg sktonnos¢ do wydatkéw na infrastrukturg
niz byli oligopolisci. Jedynie w 2010 roku zanotowali oni nieznaczny spadek
warto$ci omawianego wskaznika. W przypadku mobilnego Internetu najwicksze
wydatki inwestycyjne ponosili operatorzy zasiedziali, w tym przede wszystkim
Polska Telefonia Cyfrowa (PTC). Warto jednak zauwazy¢, ze coraz wigksze na-
ktady ponosit operator P4. W latach 2007-2008 zwigkszyt on wydatki na Inter-
net mobilny az o 189%. Dodatkowo w 2009 roku, dzigki odpowiedniej polityce
przetargowej UKE, do inwestoréw w tym segmencie rynku mogt dotaczyé nowy
gracz — Aero2. Jego zobowigzania inwestycyjne zwigzane z zakupem czestotli-
wosci sprawity, ze sukcesywnie zwigksza on swoje inwestycje. Poza tym w 2010
roku do grona inwestorow w tym segmencie rynku dolaczyt takze Mobyland.

Nowi operatorzy podkreslajg kilka kluczowych dziatan o charakterze regu-
lacyjnym, majacych wplyw na inwestycje w zakresie telefonii ruchomej, w tym
mobilny Internet. Sg to migdzy innymi:

— regulacje zwigzane z polityka przetargowa dotyczaca zagospodarowania wol-
nych pasm czgstotliwosci;

— regulacje rynku dotyczace zakonczania polaczen w sieciach komorkowych
1 stacjonarnych;

— oznaczenie pozycji rynkowych dla operatoréw ustug komoérkowych;

— regulacje zwigzane z zawarciem porozumienia TP-UKE wspierajace inwe-
stycje infrastrukturalne (nowi operatorzy komorkowi sg klientami hurtowymi
TP);

— regulacje zwigzane z procesem MNP (proces przenoszenia numerow)?’.

2 Tbidem, s. 19-22.
27 Tbidem, s. 21.
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Kolejnym obszarem regulacyjnego oddziatywania na poziom inwestycji jest
rynek telefonii stacjonarnej*®. Kluczowe dla rozwoju konkurencyjnosci tego ryn-
ku byto wydanie pod koniec 2006 roku decyzji okreslajacej warunki hurtowego
dostepu do sieci TP (WLR). W badanym okresie najwicksze wydatki na rozwoj
ustug telefonii stacjonarnej ponosita TP. Istotny wktad w inwestycje na tym ryn-
ku miata takze Telefonia Dialog, a takze operatorzy TVK oraz Polkomtel. Co jest
warte podkreslenia, w badanym okresie systematycznie malaty naklady inwesty-
cyjne na telefoni¢ stacjonarng. Pomijajac skalg inwestycji, nalezy zauwazyc, ze
najbardziej dynamiczne zmiany wystapity w przypadku operatoréw alternatyw-
nych, takich jak: TK Telekom, GTS Energis, Polkomtel oraz UPC i Multimedia
Polska. Operatorzy alternatywni podkreslajg istotne znaczenie wptywu dziatan
regulacyjnych zwigzanych z ustuga WLR na przychody, ktore w konsekwencji
zdecydowaty o kierunku inwestycji. Nalezy do nich zaliczy¢ miedzy innymi:

— wydanie decyzji okreslajacej warunki hurtowego dostepu do sieci TP, co
zwigkszyto konkurencj¢ 1 inwestycje na rynku telefonii stacjonarnej;

— wprowadzenie sposobu rozliczen opartego na flat rate (ptaskich stawkach), co
pozwolito obnizy¢ koszty rozliczen z TP i w konsekwencji utatwito wejscie
na rynek, a takze umozliwito stworzenie nowych i konkurencyjnych ofert dla
abonentow;

— wprowadzenie ustugi WLR, co przyczynito si¢ do stworzenia mozliwos$ci
odsprzedazy tej ustugi na rzecz re-selerow;

— obnizenie stawek MTR, co pozwolilo na redukcj¢ cen detalicznych za potg-
czenia do sieci ruchomych.

Wsrod dziatan regulacyjnych wptywajacych na poziom inwestycji teleko-
munikacyjnych w dostepie do stacjonarnego Internetu istotne znaczenie odegra-
o wprowadzenie ustugi BSA. Oferta ramowa okreslajagca warunki $wiadczenia
BSA zmienita poziom konkurencyjnosci rynku Internetu szerokopasmowego.
Najwickszym beneficjentem wdrozenia tej ustugi byta Netia, ktora ponosita naj-
wieksze naktady inwestycyjne w rozwoj swojej bazy klientow za pomoca dostepu
do strumienia bitow. Z BSA, cho¢ na mniejszg skalg, korzystali takze Telefonia
Dialog, GTS i PTC. Wydatki na rozwoj tej ustugi po stronie podazowej ponosita
takze TP. W 2007 roku w porownaniu do roku 2006 inwestycje w BSA wzrosty
juz ponad 16-krotnie — do poziomu 33,3 mlIn ztotych. Kolejne lata uptynety pod

28 Ibidem, s. 22-26.
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znakiem spadkow wydatkow na BSA, co wiaze si¢ z przechodzeniem do kolej-
nego etapu drabiny inwestycyjne;j.

Zgodnie z teorig drabiny inwestycyjnej, inwestycje poczynione w ustugi
BSA i WLR powinny zwigksza¢ potencjal operatoréw alternatywnych i umoz-
liwia¢ kierowanie naktadéw finansowych w strong inwestycji infrastruktural-
nych?. Wstepem do takich inwestycji jest ustuga LLU. Do 2008 roku operatorzy
niechetnie z niej korzystali (wyjatek stanowita Netia), jednak natozony obowig-
zek udostepniania lokalnej petli przez TP wymusit takze na tym operatorze po-
noszenie naktadow w LLU po stronie podazowej. TP poniosta koszty zwigzane
z dostosowaniem systemow IT, procesow oferowania LLU i infrastruktury (np.
budowa sal kolokacyjnych, kabli korespondencyjnych). W 2008 roku warto$¢ na-
ktadow na LLU przewyzszata inwestycje w BSA. Zmiana ta swiadczy o wlasci-
wym funkcjonowaniu drabiny inwestycyjnej. Pomimo licznych utrudnien liczba
uwolnionych petli lokalnych systematycznie ro$nie. Jest to przede wszystkim
zastuga podjetych dziatan regulacyjnych, takich jak obnizka optat LLU oraz pod-
pisanie porozumienia TP—-UKE. Potencjat ten moglby zosta¢ zwigkszony jedynie
poprzez dotaczenie kolejnych operatorow korzystajacych z LLU. Niestety zakup
tego rodzaju taczy wiaze si¢ z istotnym ryzykiem inwestycyjnym, co w efekcie
powoduje mniejsze zainteresowanie tg ustugg. Z tego wzgledu, mimo pozytyw-
nych zmian, liczba operatoréw korzystajacych zarowno z ustugi BSA, jak i LLU
na wicksza skale jest mata. Tylko jeden operator alternatywny byt w stanie zbu-
dowac¢ potencjat inwestycyjny potrzebny do ponoszenia naktadow w czgsciowo
wilasng infrastrukturg na weztach LLU.

Jednym z wazniejszych etapoéw kreujacych inwestycje na rynku telekomuni-
kacyjnym w Polsce byto podpisanie porozumienia TP—UKE. Bytly monopolista,
w zamian za zamrozenie cen hurtowych na 3 lata, zobowigzat si¢ do wybudowa-
nia lub zmodernizowania w ciggu 3 lat infrastruktury zapewniajacej przytacze-
nie co najmniej 1,2 miliona nowych taczy szerokopasmowych. Inwestycje z tym
zwigzane rozpoczety si¢ wraz z podpisaniem Porozumienia, to jest w czwartym
kwartale 2009 roku. Do konca tego roku rozbudowano sie¢ TP w liczbie 38 tys.
laczy szerokopasmowych. W kolejnych kwartatach nastapito zwolnienie tempa
tej rozbudowy, co zostato jednak zrekompensowane w zauwazalnym przekrocze-
niu planu na czwarty kwartat 2010 roku. Trudno okresli¢, czy bez dziatan prezesa
UKE byty narodowy monopolista podjatby inwestycje z wlasnej inicjatywy. Na-

2 Ibidem, s. 27-32.
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lezy przyjaé, ze sa one wynikiem zastosowania odpowiednich $rodkow regula-
cyjnych. W mniejszym stopniu na decyzje TP wplywaty czynniki ekonomiczne.
Spadek naktadow inwestycyjnych ponoszonych na tacza xDSL TP notowata juz
w latach 2006-2007, a wiec przed okresem niekorzystnych zmian koniunktural-
nych.

Jednym z zadan, jakie stoja przed regulatorem, jest likwidacja tzw. biatych
plam (braku dostepu do telefonu stacjonarnego badz tez Internetu) przez sty-
mulowanie inwestycji operatorow. W tym wzgledzie duze znaczenie miato rozdy-
sponowanie czestotliwosci z zakresu 3600-3800 MHz, ktére sg wykorzystywa-
ne przez technologie WiMax. Podejmujac te dziatania, prezes UKE uwzglednit
przede wszystkim zwigkszenie dostgpu do Internetu, rozwoj konkurencji oraz
zaangazowanie samorzadow lokalnych w rozwoj infrastrukturalny obszaru. Naj-
wigkszy wzrost inwestycji w sie¢ WiMax nastapit w latach 2006-2007, kiedy
przyrost procentowy wyniost 52,92%. W 2008 roku zanotowano spadek inwe-
stycji w tym obszarze o 14,78%. Pomimo zmian koniunkturalnych na $wiecie
w 2009 roku nastgpit wzrost inwestycji w technologic WiMax o 46,74% — do
poziomu 68,72 mln zlotych. W badanym okresie najwigkszy udziat w tych inwe-
stycjach mieli: PTC, Netia oraz Multimedia Polska.

Nalozone obowigzki regulacyjne na operatora zasiedzialego miaty takze
wplyw na rozwdj sieci operatoréw TVK. W badanym okresie najwigkszych inwe-
stycji dokonywali UPC, Aster i Multimedia. Poziom wydatkdéw inwestycyjnych
w latach 2006-2010 nie ksztaltowat si¢ jednakowo. W latach 2006-2007 wydat-
ki inwestycje na tym rynku spadly niemal czterokrotnie. W 2008 roku nastgpit
wzrost poziomu inwestycji 0 65,57%. W kolejnych latach 2009—2010 operatorzy
TVK ponownie ograniczyli ponoszone naktady inwestycyjne. Na uwage zashu-
guje, ze ta grupa przedsigbiorcow przez caly badany okres dostrzegata istotny
potencjal rynku Internetu szerokopasmowego i w zwigzku z tym angazowata co-
raz wigksze srodki w modemy kablowe. Operatorzy TVK podkreslali szczegolne
znaczenie kilku dziatan regulacyjnych w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych,
wsrod ktorych nalezy wskaza¢ miedzy innymi:

— regulacje dotyczace MTR i przenoszalno$ci numerdw;

— dziatania regulatora majace wplyw na dostgpnos¢ dzierzawy kanalizacji
kablowej, a wiec 1 mozliwosci budowy sieci TVK na terenach wcze$niej nie-
objetych dziatalno$cig operatoréw kablowych;
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— porozumienie TP—UKE, ktoére stanowi nowg jako$¢ w relacjach z operatorem
dominujacym i wigze si¢ z istotnymi zmianami w strategii TP w stosunku do
konkurencji rynkowej.

Na zakonczenie warto takze wspomnie¢ o réznicach wystepujacych w po-
noszeniu wydatkow inwestycyjnych operatorow w zaleznosci od regionu Pol-
ski*®. Przedstawienie struktury nakladéw z podzialem na obszary geograficzne
przybliza stopien doinwestowania, tak istotny przy wstgpnym planowaniu roz-
woju sieci telekomunikacyjnej. Najwicksze nasycenie ustugami stacjonarnymi
(operatorow TVK i operatorow sieci stacjonarnych) wystgpowato w wojewodz-
twie mazowieckim. Najmniejsza dostgpno$¢ laczy operatorow sieci stacjonarne;j
charakteryzowata wojewodztwo podkarpackie. W przypadku sieci TVK zwraca
uwage niska penetracja taczami w wojewodztwie podkarpackim, opolskim oraz
wielkopolskim. Regionalne zréznicowanie wydatkow inwestycyjnych mozna
takze mierzy¢ za pomoca wskaznika, ktory prezentuje nasycenie ustlugami tele-
fonii ruchomej (liczba mieszkancéw przypadajgca na jedna stacj¢ bazowa). Im
wiecej mieszkancéw przypada na jedna stacje bazowa, tym stabsze jest nasy-
cenie i zasi¢g telefonii ruchomej. W tym obszarze najlepszy wynik w badanym
okresie osiggnely wojewodztwa zachodniopomorskie, mazowieckie i pomorskie.
Stabym nasyceniem ustug telekomunikacyjnych (tereny niedoinwestowane) cha-
rakteryzowato si¢ wojewddztwo podkarpackie, swietokrzyskie i lubelskie. Na-
lezy dodac, ze rozwoj sieci telekomunikacyjnej byt w badanym okresie bardziej
intensywny na terenach gesto zaludnionych i o wysokim stopniu urbanizacji.
Na takich terenach wartos¢ wydatkdéw inwestycyjnych przypadajaca na jednego
abonenta byta mniejsza, a wigc inwestycje bardziej optacalne. Aby rozwoj spo-
leczenstwa informacyjnego byt rownomierny, potrzebne jest wsparcie operato-
réow w pozyskiwaniu srodkow unijnych, bez wzgledu na optacalnos¢ inwestycji.
W 2006 roku znaczng czg¢s¢ tych srodkow przeznaczono na inwestycje prowa-
dzone na terenach wiejskich. Niestety, w kolejnych latach zaangazowanie $rod-
kow w inwestycje na tych obszarach zmalalo 1 dopiero w 2010 roku nastapit ich
zauwazalny wzrost. Dynamika tych zmian bylta jednak niezadowalajaca. Cieka-
wie wyglada pordwnanie samych warto$ci naktadow inwestycyjnych, przypada-
jacych na jednego mieszkanca miasta i terenow wiejskich. Dla przyktadu w 2006
roku na jednego mieszkanca na wsi byto to 18,67 ztotych, a w miescie — 163,23
ztotych. W 2010 roku na jednego mieszkanca przypadato odpowiednio 29,10

3% Analiza inwestycji operatoréw..., s. 35-39.
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1 182,01 ztotych. Znaczace réznice w wydatkach inwestycyjnych pomiedzy mia-
stem a wsig prowadza do marginalizacji terenéw wiejskich i wykluczenia cyfro-
wego ludnosci zamieszkujacej te tereny.

Podsumowanie

Rozwoj sektora ustug telekomunikacyjnych to skutek dzialania wielu czynnikow
ekonomicznych i pozackonomicznych. Wazng role odrywa w tym wzgledzie po-
lityka regulacyjna. Inwestycje w telekomunikacji, tak jak i w innych sektorach
gospodarki, sg narazone na niepewnos¢ i ryzyko. Podmioty dzialajace na tym
rynku nie majg pewnosci co do tego, jakie zmiany moga nastapi¢ w polityce
regulacyjnej. OczywisScie realizujac okreslong strategi¢ regulacyjna, prezes UKE
wskazuje na pewne priorytetowe dziatania, jednak zawsze moga one ulec zmia-
nie lub tez pojawi¢ si¢ nowe. Z kolei instrumenty polityki regulacyjnej, ktore sa
przez uczestnikow rynku znane, stanowig jeden z wielu egzogenicznych czyn-
nikow wptywajacych na ryzyko podejmowanych inwestycji w tym sektorze go-
spodarki. Mogg one wptywac na wzrost zagrozenia nieosiggni¢cia okreslonych
celow zarowno przez regulatora rynku, jak i operatorow podejmujacych dziata-
nia inwestycyjne. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze polityka regulacyjna prowadzona
przez prezesa UKE nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na decyzje inwe-
stycyjne w telekomunikacji.

W latach 2006-2010 przeprowadzono wiele dziatan o charakterze regu-
lacyjnym, majacych na celu pobudzanie aktywno$ci inwestycyjnej operatorow
telekomunikacyjnych. Nalezy wspomnie¢ o wykorzystaniu przez prezesa UKE
takich narzedzi regulacji, jak: LLU, BSA, WLR czy regulacji stawek MTR. Waz-
nym czynnikiem o charakterze regulacyjnym, kreujgcym inwestycje operatorow,
byto takze podpisanie porozumienia TP-UKE oraz uchwalenie ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug szerokopasmowych.

W badanym okresie najwigksze naktady inwestycyjne o charakterze rzeczo-
wym poniesli operatorzy telefonii ruchomej (54% wszystkich naktadéw), opera-
torzy stacjonarni (35% wszystkich naktadow), a najmniej — operatorzy sieci TVK
(11% wszystkich naktadow). Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi ruchome nie pod-
dali si¢ ogdlnoswiatowej tendencji ograniczania inwestycji, w konsekwencji cze-
g0 wszyscy operatorzy komoérkowi zanotowali wzrost wydatkéw inwestycyjnych
w latach 2006-2009. W 2009 roku praktycznie nie zmienili oni swoich naktadow,
podczas gdy operatorzy stacjonarni juz w 2008 roku dokonali redukcji na po-
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ziomie 31,4%, a przedsi¢biorcy TVK — az o 76,1% (2007 r.). Niestety, 2010 rok
uplynal pod znakiem dalszych spadkow, takze w telefonii ruchomej — o 28,5%.
Nalezy wskaza¢ rosngcy udziat w tym segmencie rynku nowych podmiotow, ta-
kich jak: P4, Aero2 oraz CenterNet. Co warte podkreslenia, szczegélnie w dobie
spoteczenstwa informacyjnego, w badanym okresie najwigksza dynamikg wzro-
stu charakteryzowaly si¢ naktady na Internet mobilny zwigzany z wydatkami na
dostep internetowy 2G/3G. Warto zaznaczy¢, ze szczegdlnie w latach 2006-2007
dzialania regulacyjne odznaczaly si¢ w tym obszarze rynku wysoka skuteczno-
scig. Poza tym w badanym okresie systematycznie rosty wydatki inwestycyjne
zwiazane z ustugg LLU. Swiadczy to o przechodzeniu przez operatorow na kolej-
ny szczebel drabiny inwestycyjnej. Waznym problemem na rynku ustug teleko-
munikacyjnych w Polsce nadal pozostaje niezadowalajacy rozwdj infrastruktury
na terenach stabo zurbanizowanych. Wptywa to na ograniczong dostepnos¢ do
ustug, a tym samym nizszy poziom zycia obywateli, zatem instrumenty regula-
cyjne nie sg skuteczne w promowaniu inwestycji na tych obszarach.

Stan rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce wskazuje, Ze nie mozna
kreowac¢ konkurencji, bazujac jedynie na dostarczaniu ustug telekomunikacyj-
nych. Konieczne jest budowanie konkurencyjnosci operatorow, dla ktorej pod-
stawa bedzie infrastruktura. W przeciwnym razie inwestycje telekomunikacyjne
zostang zahamowane. Ma to wplyw na poziom konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki — bez efektywnej, dobrej jakosciowo i rozbudowanej infrastruktury komu-
nikacyjnej nie jest mozliwe osiagni¢cie przez Polske wysokiej dynamiki rozwoju
gospodarczego i petnienie znaczacej roli w procesach globalizacji.
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THE TELECOMMUNICATION INVESTMENTS IN CONTEXT OF CHANGE
OF THE REGULATION ENVIRONMENT IN POLAND DURING 2006-2010

Summary

Analysing the processes that are taking place in the economy, one can conclude that the
branch of telecommunications services is at present the most dynamically developing
sector. This market is the instrument of creating the cooperation between participants of
markets in local scale, national and global. It’s necessary to create of investments, mainly
infrastructural ones. Very important role here plays regulation policy, which is nowadays
thought to be one of the most important means of influence that a state can exert on
economy. To achieve it, regulations should be effective. The principal aim of the article
is assessment of investments in the telecommunication services market in context regula-
tion policy in Poland during 2006-2010.

Translated by Piotr Szkudlarek
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