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STRESZCZENIE

Rozwdj urbanistyczno-gospodarczy miast jest $cisle zwigzany z rozbudowa ogoélnodo-
stepnej infrastruktury drogowej. Poniewaz organy administracji publicznej nie zawsze moga
wykaza¢ si¢ prawem wlasnosci do gruntow, na ktorych zostaty urzadzone drogi, niejedno-
krotnie zachodzi koniecznos$¢ regulacji stanéw prawnych nieruchomosci pod nie zajetych.
Procedura taka wynika bezposrednio z przepiséw wprowadzajacych ustawy reformujace
administracj¢ publiczng z 1998 r. Zgodnie z jej zapisami nieruchomosci pozostajace w dniu
31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
i niestanowigce ich wlasnosci, a zajgte pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staty
sig, za odszkodowaniem, wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
g20. W celu dokonania oceny realizacji postanowien ww. ustawy przeanalizowano postepo-
wania prowadzone na obszarze Chorzowa w latach 1999-2013. Pozwolito to na ustalenie
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istniejgcych stanow prawnych dziatek pod drogami publicznymi oraz okreslenie wysoko$ci
odszkodowan za odebranie praw do odebranych nieruchomosci.

Stowa Kkluczowe: regulacja stanu prawnego, przeniesienie prawa, drogi publiczne,
odszkodowanie

Wstep

W pazdzierniku 1998 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracje publiczng [Ustawa 1998]. W nowej normie prawnej zdefinio-
wano m.in. ponownie kategorie drog publicznych [Ustawa 1998, art. 103] oraz przy-
znano prawo wiasnosci do nich ich dotychczasowym wiladajacym [Ustawa 1998,
art. 73].
Zgodnie z przywotang ustawg ,,nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
stajg si¢ z mocy prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samo-
rzadu terytorialnego za odszkodowaniem”.
Powyzszy cytat wyraznie wskazuje na istnienie trzech przestanek, jakie musza zo-
sta¢ spelnione, aby mozliwe bylo zastosowanie wspomnianej regulacji prawnej. Sg to:
1. Brak tytulu wtasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego do gruntu zajetego pod droge publiczng w dniu 31 grudnia 1998 r.;

2. Zajgtosci gruntu pod droge publiczng w dniu 31 grudnia 1998 r.;

3. Pozostawanie gruntu we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego w dniu 31 grudnia 1998 r.

Postgpowanie to uznawane bywa w literaturze [Mzyk 2008] za swoisty tryb
nacjonalizacji niedopuszczalnej pod rzadami obecnej Konstytucji RP. Tym, co od-
roéznia jednak nacjonalizacje od dozwolonego wywlaszczenia, jest forma prawna,
jaka sankcjonuje te procedury [Suchar 2012]. Podstawa do ujawnienia w ksiedze
wieczystej przeniesienia prawa wilasnosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego nieruchomosci jest ostateczna decyzja wojewody [Ustawa
1998]. O jej wydanie wnioskuja zarzadcy podlegajacych regulacji drog:

— krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

— wojewodzkich — zarzad wojewodztwa,
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— powiatowych — zarzad powiatu,
— gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Wymienieni zarzadcy moga wykonywa¢ swoje obowiazki przy pomocy jed-
nostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, ktory to petni nieodptatne trwale kie-
rownictwo gruntami potozonymi w granicach pasa drogowego.
Odszkodowanie za nieruchomosci ustalane i wyptacane jest wedlug zasad i try-
bow okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za nieruchomosci wywlaszczo-
ne, tj. zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami [Ustawa 1997]. Oznacza
to, ze decyzj¢ o odszkodowaniu wydaje starosta powiatu, a wypltaca je odpowiednio
[Ustawa 1998]:
— gmina, w odniesieniu do drog bedacych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami
gminnymi [Ustawa 1985, art. 7],

— Skarb Panstwa, w odniesieniu do pozostatych drog, tj. powiatowych [Usta-
wa 1985, art. 6a], wojewddzkich [Ustawa 1985, art. 6] i krajowych [Usta-
wa 1985, art. 5].

O odszkodowanie wnioskowa¢ mogli jedynie wtasciciele nieruchomosci, ktére
przeszty na whasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Mu-
sieli ztozy¢ oni jednak swoje podania w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia
2005 r. Po uptywie tego terminu wszelkie roszczenia wygasty.

Podejmowano proby zmiany powyzszych zapisow. W 2006 r. Ministerstwo Bu-
downictwa skierowato do uzgodnien migdzyresortowych propozycj¢ nowelizacji,
ktora wydtuzy¢ miata czas na sktadnie wnioskéw o odszkodowanie za grunty zajete
z mocy prawa pod drogi publiczne do 31 grudnia 2010 r. Propozycja ta nie uzyska-
la jednak akceptacji, dlatego odstgpiono od jej realizacji [Styczen 2011]. Mialo to
zwigzek z faktem, Ze przepisy o przedawnieniu majg charakter stabilizujacy stosunki
prawne i gwarantujg ich pewnos¢. W przypadku mozliwosci realizowania roszczen
bez ograniczenia w czasie mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktorej strony postepowa-
nia pozostawatyby przez dlugi czas w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej.
Jest to wyjatkowo wazne, kiedy zadania te obcigzajg budzet panstwa lub jednostek
samorzadowych.

Sama procedura regulacji stanow prawnych nieruchomosci pod drogami pu-
blicznymi, ktore zostaly przejete z mocy prawa na wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego zostala szczegdétowo opisana w publikacjach
[Gdesz, Trembecka 2011]. Dodatkowo kwestie odszkodowan poruszano w Sliwinski
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2011; Trembecka, Kwartnik-Pruc 2010; Zrébek 2008. Z tego wzgledu w niniejszym
artykule sprawdzono, jak w praktyce realizowane sa procedury ustawowe. Analizie
poddano postgpowania administracyjne prowadzone w Chorzowie od dnia wejscia
w zycie przepisow reformujgcych administracje publiczna, tj. od 1 stycznia 1999 r.
do teraz. Wykonane one zostaly na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Geo-
dezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzgdu Miasta Chorzowa.

Decyzje zatwierdzajace istniejacy stan prawny

Mimo ze procedury regulujace stan prawny nieruchomosci pod drogami pu-
blicznymi mogly zosta¢ uruchomione juz 1 stycznia 1999 r. pierwsze wnioski do-
tyczace Chorzowa trafity do wojewody $lgskiego dopiero w 2000 r. Dlatego ten rok
pojawia si¢ jako poczatkowy w catlym opracowaniu. W zaleznos$ci od tego, jakie
informacje otrzymano, analizy konczg si¢ na 2012 lub 2013 r.

W latach 2000-2012 do wojewody $laskiego wplyneto facznie 439 wnioskow
o wydanie decyzji, ktora zatwierdzi istniejacy stan prawny nieruchomosci pod dro-
gami publicznymi. Liczb¢ wnioskow ztozonych i zrealizowanych w poszczegolnych
latach odczyta¢ mozna z rysunkow 11 2.

Najwigcej wnioskoéw (151) wplyngto w 2001 r. Wydaje si¢, ze ma to silny
zwigzek z faktem, iz poczatkowo wytypowano do regulacji jedynie te dziatki ewi-
dencyjne, ktore w catosci stanowity uzytek drogowy (oznaczone w ewidencji grun-
tow 1 budynkdéw jako ,,dr”). Podczas przeprowadzanej w ten sposob procedury nie
byto konieczno$ci dokonywania podziatow geodezyjnych w celu wydzielenia cz¢$ci
dziatki zajetej pod droge publiczna. Byta wigc ona tansza dla wnioskodawcy i trwata
tez odpowiednio kroce;.

W kolejnych latach wnioski przekazywano sukcesywnie zgodnie z uchwala-
nymi budzetami. Wiascicielem drog krajowych jest Skarb Panstwa, natomiast drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne sg wlasnoscig odpowiednich samorzadow, stad
podmioty te zobowigzane byly do zaplanowania i zabezpieczenia srodkéw finanso-
wych na potrzeby przeprowadzenia tych postepowan. W przypadku Chorzowa, ktore
jest miastem na prawach powiatu, wszystkimi drogami publicznymi (z wyjatkiem
autostrady 1 drog ekspresowych) zarzadza prezydent miasta. Kategorie drog, jakich
one dotyczyly, przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Wnioski o regulacje stanu prawnego nieruchomosci
pod okreslonymi kategoriami drog
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.

W analizowanym okresie nie regulowano w Chorzowie stanu prawnego drog
wojewaddzkich. Ztozono natomiast siedem wnioskéw dotyczacych drog krajowych.
Glownie wystgpowano o wydanie decyzji dotyczacych drog gminnych (274 wnio-
ski). W sprawie drog wyzszych kategorii (lacznie powiatowych i krajowych) tylko
w 2004 r. liczba wnioskow byta wyzsza niz w przypadku drég gminnych. Ma to
oczywiscie silny zwigzek z faktem, ze drogi te stanowig uzupehienie infrastruktury
drogowej, ktdra stuzy¢ ma miejscowym potrzebom [Ustawa 1985].

Co wazne, chociaz przez Chorzow przebiegaja dwie drogi krajowe (A4 i DK79,
Drogowa Trasa Srednicowa jest tutaj droga wojewddzka), wnioskow dotyczacych
tej kategorii w analizowanym okresie bylo siedem. Oznacza to, ze wnioski i decyzje
nie dotyczg w takim razie catych drég. lecz poszczegdlnych nieruchomosci.

Wojewoda rozpatrujac wnioski, musi zbada¢ przede wszystkim to, czy spetnio-
ne zostaly przestanki ustawowe przytoczone we wstepie niniejszego opracowania.
Na rysunku 2 przedstawiono stan rozpatrzenia wnioskow ztozonych do wojewody
slaskiego w latach 2000-2012.
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Rys. 2. Sposob rozpatrzenia wnioskow o regulacje stanu prawnego nieruchomosci
pod drogami publicznymi
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.

Do konica 2013 1. sposrod 493 wnioskow, ktore wptynety w latach 2000-2012,
wojewoda $laski wydal 293 decyzje zatwierdzajace stan prawny nieruchomosci za-
jetych pod drogi publiczne w Chorzowie. Postgpowanie zostato zawieszone w 14
przypadkach. Najprawdopodobniej sytuacja wynikata z tego, ze w sprawach tych
nalezato rozstrzygna¢ wczesniej jakie$ zagadnienia wstgpne. W sposob inny niz
przez wydanie pozytywnej decyzji zakonczono sze$¢ postepowan. Obecnie do roz-
patrzenie pozostato jeszcze 126 wnioskow, niektore (18) z nich pochodzg jeszcze
22001 r.

Poniewaz zgodnie z kodeksem post¢gpowania administracyjnego [Ustawa 1960,
art. 35] zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno na-
stapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca (a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej nie
p6zniej niz w ciggu dwdch miesigey) od dnia wszczecia postgpowania, sprawdzo-
no, ile czasu mija od ztozenia kompletnego wniosku do wydania decyzji. Diugos¢
trwania postgpowan, ktore dotychczas zakonczyty si¢ wydaniem decyzji wojewody
$laskiego zestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Czas trwania wydania decyzji zatwierdzajacych stan prawny drog publicznych

Liczba wydanych decyzji

Rok ztozenia
wniosku

’00

’01

’02

’03

’04

’05

’06

’07

’08

’09

’10

11

12

Liczba ztozonych
wnioskow

36

151

17

17

6

45

32

47

42

37

2000

2001

2002

2003

2004

2005

|

2006

2007

2008

W

2009

Rok wydania decyzji

2010

2011

2012

8

8

2013

2

14

Brak
decyzji

0

18

0

0

0

0

1

5

10

39

1

17

35

Zamieszczone w tabeli 1 informacje bardzo dobrze obrazuja, ze decyzje po-
twierdzajgce przeniesienie praw wlasnosci dziatek drogowych na rzecz Miasta Cho-

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.

rzowa lub Skarbu Panstwa nie byly wydawane na biezaco, tj. w roku, w ktorym
ztozono wniosek lub ewentualnie w roku nastepnym. Niejednokrotnie decyzja taka

nie zostata wydana nawet do konca 2013 r. Czesto zdarza sie¢, ze na mozliwosé
wprowadzenia zmian w ksiggach wieczystych i katastrze nieruchomos$ci wtasci-
ciele gruntéw zajetych pod drogi publiczne muszg czeka¢ kilka, a nawet kilkana-

Scie lat. W efekcie sg oni zobowigzani do wnoszenia optat z tytutu podatku od tych

nieruchomosci.
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Decyzje ustalajace odszkodowanie

Pomimo podania do publicznej wiadomos$ci obowigzujgcego terminu sktadania
wnioskow o wyptacenie odszkodowania wielu wlascicieli (13%) wywlaszczonych
nieruchomosci nie wiedziato o ostatecznym terminie ustawowym (do 31 grudnia
2005 r.) badz tez dowiedzialo si¢ o nim zbyt p6zno. W tabeli 2 przedstawiono dane
dotyczace liczby ztozonych wnioskow z uwzglednieniem obowiazujacego terminu.

Tabela 2. Decyzje wydane przez wojewode Slaskiego

Gmina Chorzow Skarb Panstwa
Whioski ztozone w terminie 102 51
Whioski ztoZone po terminie 15 8
Razem 117 59

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.

Szczegotowe informacje o sposobie rozpatrzenia wnioskow dotyczacych wy-
ptacenia odszkodowania ztozonych w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia
2005 r., postuzyty do przeanalizowania sposobu rozpatrzenia wniesionych roszczen.
W tym celu sporzadzono wykresy, ktore przedstawiono na rysunkach 3 i 4.

Rys. 3. Wnioski o odszkodowanie od Skarbu Panstwa
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.
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Podstawa do wydania decyzji o ustaleniu i wyptaceniu odszkodowania sa:

— zlozenie w ustawowym terminie przez wiasciciela wniosku do prezydenta

miasta Chorzowa,

— spetnienia warunkéw ustawowych, ktore zostaly potwierdzone ostateczna

decyzja wojewody $laskiego.

Niewatpliwie duza liczba wnioskow zlozonych w 2005 r. jest wynikiem uply-
wania ustawowego terminu wyznaczonego osobom zainteresowanym. Niestety, jak
wynika ze sporzadzonych wykresoéw (rysunki 3 i 4), nie we wszystkich przypadkach
wnioski o ustalenie odszkodowania zostaly rozpatrzone pozytywnie (tylko 132).
Lacznie 13 podan zostato odrzuconych, a 4 postepowania zostaty zawieszone. Jeden
wniosek o odszkodowanie od Skarbu Panstwa nie zostal rozpatrzony wcale, dlatego
nie zostat uwzgledniony na wykresie.

Decyzje negatywne wydawane byty w przypadku, gdy w efekcie ogledzin nierucho-
mosci objetej wnioskiem okazalo sie, Ze nie jest ona obecnie wykorzystywana jako droga
lub gdy wnioskodawcy na dzien 31 grudnia 1998 r. nie byli whascicielami nieruchomosci.

Brak ostatecznej decyzji wojewody $laskiego w sprawie stwierdzenia naby-
cia prawa wilasnos$ci do nieruchomosci przez podmioty publicznoprawne skutecznie
wstrzymuje czynnosci zwiagzane z ustaleniem i wyptatg odszkodowania za grunty
przejete z mocy prawa w trybie omawianych przepisow, co skutkuje wydaniem posta-
nowienia o zawieszeniu postgpowania.

Rys. 4. Wnioski o odszkodowanie od Miasta Chorzowa
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.
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Wazny jest tez fakt, ze jezeli procedura dotyczy gruntu stanowigcego wspot-
wlasnos¢, kazdy ze wspotwlascicieli ma odrebne prawo do odszkodowania. Ozna-
cza to, ze ztozenie wniosku przez jednego ze wspotwlascicieli nie wszczyna z urzg-
du postepowania dazacego do ustalenia i wyptaty odszkodowania na rzecz pozo-
stalych wspotwlascicieli wywlaszczonej nieruchomosci. Mogloby to spowodowac,
ze wnioskow o ustalenie i wyptate odszkodowania mogloby by¢ wigcej niz decyzji
wydanych przez wojewodg.

Odszkodowania za grunty wywtaszczone w Chorzowie przepisami reformuja-
cymi administracj¢ publiczng zaczgto wyptaca¢ w 2002 r. Osoby, ktére ubiegaty si¢
o odszkodowanie, otrzymaty za nie tacznie 906 251 zt — w tym Skarb Panstwa wy-
placit 419 228 zt, a Miasto Chorzéw 486 963 zt. Srednio kazdy z wnioskodawcow
otrzymat wiec 6866 zt (9983 zt od Skarbu Panstwa i 5411 zt od gminy). Wielko§¢
srodkow, jakie zostaly przeznaczone na wyptaty odszkodowan w latach 20022013
przedstawiono na rysunku 5.

Rys. 5. Odszkodowania wyptacone za grunty wywtaszczone pod drogi publiczne
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chorzowa.
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Podsumowanie

Intencja autorek byto sprawdzenie, jak w praktyce realizowane sg procedury
zatozone ustawowo w przepisach reformujgcych administracje publiczng z 1998 r.
[Ustawa 1998]. W tym celu przeanalizowano postepowania administracyjne prowa-
dzone na obszarze Chorzowa w latach 1999-2013. Dotyczyty one regulacji stanow

prawnych drog publicznych oraz ustalenia i wyptaceniu odszkodowan za nierucho-

mosci wywlaszczone pod te drogi. Dane otrzymane z Wydzialu Geodezji i Gospo-

darki Nieruchomos$ciami Urzgdu Miasta Chorzowa sugeruja, ze:

1.

Celem wprowadzonych przepisow bylo uregulowanie stanéw prawnych, ja-
kie wynikty na przestrzeni lat i ktore nalezy teraz uporzadkowac.

. Prowadzenie odrgbnych postgpowan administracyjnych w celu wydania

decyzji potwierdzajacej istniejacy stan prawny oraz w celu przyznania od-
szkodowania znacznie utrudnia prac¢ organdw administracji publicznej i
wydtuza czas oczekiwania na zamkniecie sprawy.

Uzasadnione wydaje si¢, ze wprowadzenie systemow wspomagajgcych wy-
miang danych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami znacznie wplynetoby
na skrocenie czasu trwania omawianych postepowan.

Ustawodawca, nadajgc ustawowy termin sktadania wnioskow o ustalenie
1 wyplate odszkodowan za grunty zajete na drogi publiczne, przywigzat
szczegblne znacznie do zabezpieczenia finanséw Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego, zapominajac o konieczno$ci przyznania
za nie stusznego odszkodowania.

. Drogi publiczne o nieuregulowanym dotad stanie prawnym moga podlegac

tej procedurze nadal. Niestety, zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie
ma juz mozliwosci sktadania wnioskow o odszkodowanie za nie.

Dla wielu wnioskowanych nieruchomos$ci w Chorzowie do tej pory nie wy-
dano decyzji zatwierdzajacej istniejacy stan prawny. Skutkuje to brakiem
wpisu w dziale II ksiegi wieczystej oraz koniecznos$cig wnoszenia przez
,»wlasciciela” optat z tytulu podatku od nieruchomosci.

Biorac pod uwage, ze w Chorzowie znajduje si¢ ok. 16 tys. dzielek ewiden-
cyjnych [Urzad Marszatkowski 2011], omawiane procedury dotycza okoto
3% istniejacych obiektow katastru.
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ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS CONNECTED WITH REGULATIONS
OF LEGAL STATUS OF PUBLIC ROADS AS THE EXAMPLE OF CHORZOW CITY

Abstract

Urban-economic development of towns is closely connected with expansion of public
roads infrastructure. Since public administration not always can prove its title to land, where
roads have been constructed, there is necessity of regulation of legal status of real estate
occupied by these roads, many a time. Such procedure results from provisions implementing
Act reforming public administration of the 1998. According to its clauses, real estates being
on 31 December 1998 in possession of State Treasury or local authorities units, and not being
their property, and occupied for public roads, became from 1 January 1998 with compensa-
tion, an ownership of State Treasury or local authorities units.

In order to verify how resolutions, of mentioned above act, implemented were, pro-
ceedings run in Chorzow city in the years 1999-2013 were analyzed. They were to confirm
existing legal status of parcels where public roads were located and also getting compensa-
tions for depravation of rights to them.

Translated by Ryszard Hycner

Keywords: regulation of legal status, conveying rights to real estate by virtue of the Act,
public roads, compensation
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