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Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna to interdyscyplinarna nauka, ktora dotyczy wszelkich
dziatan czlowieka odniesionych do przestrzeni. Zgodnie z zasadami klasycznej
ekonomii jest sztuka konsensusu pomigdzy zaspokojeniem stanowigcych strone
popytowa nieograniczonych potrzeb ludzkich i bedacych strong podazowa cig-
gle zmniejszajacych si¢ zasobow przestrzeni.

Nieustannie i czg¢sto na trwate zmieniajgca si¢ przestrzen wymusza na czto-
wieku tworzenie takich zasad, ktore zapewniatyby nie tylko jej racjonalne
zagospodarowanie, ale tez ochrone jej najcenniejszych komponentéw. Rozwdj
cywilizacyjny wigzacy si¢ ze wzrostem potrzeb spoteczenstw przyczynit si¢ do
regulowania niemal wszystkich sfer Zycia instrumentami prawnymi. Nie inaczej
byto z planowaniem przestrzennym, na ktorego obraz znaczacy wpltyw wywie-
raty zmieniajgce si¢ regulacje prawne. Niebagatelne znaczenie na tok zmian miaty
przemiany ustrojowe i spoteczne, ktore w znacznym stopniu odbijaty si¢ echem
na zapisach prawnych, takze tych dotyczacych planowania przestrzennego.

Niniejsza praca na przykladzie fragmentu miasta Poznania (pdinocno-

-wschodnia cz¢$¢ miasta znajdujgca si¢ w granicach pieciu osiedli: Pigtkowo
Zachod, Naramowice, Jana III Sobieskiego i Marysienki, Umultowo, Morasko-
-Radojewo) przedstawia zmieniajace si¢ podejscie do planowania przestrzennego
na przetomie XX i XXI wieku w Polsce. Odznaczajace si¢ duza zmienno$cig
decyzje planistyczne na przestrzeni lat 1975-2008 skutkowaty nie tylko uchwa-
laniem zréznicowanych dokumentéw planistycznych, ale tez majacym wymiar
rzeczywisty przeksztatceniem terenow.

1. Gospodarka przestrzenna jako nauka interdyscyplinarna

Moéwiac o rozwoju przestrzennym miasta, a co za tym idzie, o zmianie sposobu
uzytkowania ziemi, wkraczamy w temat planowania przestrzennego, a w zasa-
dzie w szerzej pojeta, stosunkowo nowa nauke — gospodarke przestrzenna
(ang. spatial managment)®. W ujeciu naukowym gospodarka przestrzenna to
dyscyplina obejmujaca caloksztatt zagadnien, problemow oraz idei dotycza-
cych spoteczno-gospodarczej dziatalnosci ludzkiej odniesionej do przestrzeni®.
Zaréwno R. Domanski, jak i T. Bajerowski zwracaja uwage na interdyscypli-

> R. Domanski, Mechanizm ewolucji przestrzennego zagospodarowania, http://www.geogr.uni.wroc.pl/Jubile-
usz/Ryszard Domanski.pdf (12.01.2013).

 T. Bajerowski, Podstawy teoretyczne gospodarki przestrzennej i zarzqdzania przestrzenig, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003.
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narno$¢ gospodarki przestrzennej oraz réznorodne nauki, ktore przyczyniaja
si¢ do jej rozwijania, miedzy innymi urbanistyke, ekonomig, nauki przyrodni-
cze czy tez spoleczne. Jak zauwaza Domanski, interdyscyplinarno$¢ gospodarki
przestrzennej powoduje, ze trudno jest ustali¢ jej istote, a nowoczesne pode;j-
Scie do tej dyscypliny naukowej musi wigzac¢ si¢ z rownolegtym przenikaniem
si¢ wielu dziedzin’. Problem z jasng definicja gospodarki przestrzennej wynika
z szerokiego wachlarza badan®, a takze z cienkiej granicy pomiedzy naukowym
1 praktycznym wymiarem tej dyscypliny. J. Debski®, powotujac si¢ na Z. Choj-
nickiego, wyroznia gospodarowanie przestrzenia, majace wyraz strukturalny,
oraz gospodarowanie w przestrzeni, odnoszace si¢ do funkcjonalnosci danego
obszaru. Taki podziat dotyczy podmiotéw zwigzanych z szeroko pojeta gospo-
darka przestrzenng.

Jako sktadowe wyzej opisanej gospodarki przestrzennej wyr6zni¢ mozemy
planowanie przestrzenne oraz zagospodarowanie przestrzenne. Planowanie
przestrzenne to ,,sztuka przyporzadkowywania okreslonych funkcji — w sensie
uzytkowania przestrzeni — okreslonym jej fragmentom™?. W przypadku tego
pierwszego jest to ogo6t dziatan majacych za zadanie najodpowiedniejsze wyko-
rzystanie przestrzeni dla potrzeb obecnych i przysztych pokolen z uwzglednie-
niem naturalnych i antropogenicznych uwarunkowan oraz ograniczen, jakie
ma dany teren. Innymi stowy, to element gospodarki przestrzennej uzbrojony
w narzgdzia prawne, tworzacy system, ktorego wyrazem sg plany zagospo-
darowania przestrzennego. W podejsciu naukowym to dociekania o celach
1 optymalnym wykorzystaniu terenu powigzane z innymi spokrewnionymi
dziedzinami'!. Zagospodarowanie przestrzenne z kolei zajmuje si¢ analiza prze-
sztych, aktualnych i przysztych stanow uzytkowania przestrzeni w takim rozu-
mieniu, ze gospodarowanie odnosi si¢ do dziatalnosci, a wynik tej dziatalno$ci
to zagospodarowanie'?.

7 R. Domafiski, op.cit.

J. Parysek, Miasta polskie na przelomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztalcenia strukturalne, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005.

° J. Debski, Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, PAN, IGiPZ, Warszawa 2007.
10 T. Bajerowski, op.cit.

" Ibidem.

2

Ibidem; J. Parysek, op.cit.
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2. Metodyka badan

Gléwnym narzedziem, w ktérym gromadzono oraz przetwarzano warstwy
informacyjne pochodzace z roznych zrodet, byto oprogramowanie firmy ESRI,
ArcView.

Materiaty zrodlowe, ktore wykorzystano w pracy, mialty zréznicowane pocho-
dzenie, a zakres czasowy obejmowat lata 1975-2008. Zdecydowang wigkszo$¢
stanowity dane kartograficzne i planistyczne, a do ich najwazniejszych zrodet
nalezaty:

— Plan ogélny z 1975 roku w formie rastrowej,
— Plan ogodlny z 1994 roku w formie rastrowej i wektorowej,
— Studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego zagospodarowania gminy

Poznan z 2008 roku w formie wektorowe;.

3. Analiza dokumentow planistycznych z lat 1975-2008
3.1. Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania do roku 1990

Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania z roku 1975 bazowat
na ustawie z roku 1961. Poznan byl planowany zgodnie z ideg opartg na rozwoju
pasmowym, gdzie najwazniejszym ogniwem byta o§ komunikacyjna przebiega-
jaca z potudnia (Rogalin) na péinoc miasta (Murowana Goslina) w postaci szyb-
kiej kolei miejskiej. Jej przebieg przez centralng czgs¢ analizowanego obszaru
miat by¢ stymulantem rozwoju tego obszaru miasta.

Spory rozmach planu z roku 1975 determinowany byt prognoza demograficzna
zaktadajacg, ze w roku 1990 miasto liczy¢ bedzie 750 tysiecy mieszkancow,
w zwigzku z tym zaktadano znaczny wzrost popytu na mieszkania. Analizowany
obszar nalezal do strefy, na ktoérej przewidywano kluczowg ekspansj¢ Poznania,
jesli chodzi o tereny dotad niezurbanizowane. Rozwoj i wzrost funkcjonalnosci
analizowanego obszaru miat nie tylko uzupetni¢ i wspomoc rdzenne obszary
miasta, ale czg¢sciowo przejac ich znaczenie. Omawianemu obszarowi znajdu-
jacemu si¢ na zachodnim wybrzezu Warty nadano nazweg Pdétnocnego Pasma
Rozwojowego. Procesy silnej urbanizacji mialy siggac nie dalej niz 2 kilometry
od osi komunikacyjnej stanowiacej trzon koncepcji, z zatozeniem ich stabngce;j
intensywnosci w kierunkach zewngtrznych. Na obrzezach wielofunkcyjnych
pasm znajdowac si¢ miaty szlaki komunikacyjne ,,szybkiego” ruchu samocho-
dowego. Na Morasku zaplanowano dzielnice o powierzchni 400 hektaréw prze-
znaczong dla szkolnictwa wyzszego na okoto 34 tysigcy studentow. Tereny na
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potnoc od dzielnicy uczelnianej zdecydowano przekaza¢ na zabudowe mieszka-
niowg dla 60 tysiecy mieszkancow.

Plan zaktadat drastyczne zmniejszenie udzialu terenéw biologicznie czyn-
nych (obszary zurbanizowane zwickszylyby sie pigciokrotnie w stosunku do
stanu bazowego) (rysunek 1). W sktad tak intensywnego uktadu funkcjonalnego
wchodzi¢ miata przede wszystkim mocno skoncentrowana zabudowa mieszka-
niowa wielorodzinna oraz ustugi ogélnomiejskie, zlokalizowane wokot punktow
weztowych priorytetowego szlaku komunikacyjnego.

Rysunek 1. Struktura uzytkowania gruntow wedtug planu z 1975 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego z 1975 roku.
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Zbagatelizowane przeszkody w zakresie podioza naturalnego (rzezba terenu,
rzeka Warta) oraz o charakterze technologicznym (potrzeba wprowadzenia
nowych rozwigzan komunikacyjnych i infrastrukturalnych) i strukturalnym
(potrzeba przeorganizowania niektorych fragmentow funkcjonalnych miasta) nie
wrozyly pomyslnosci w realizacji planu. Nieuwzgledniajacy realnych mozliwo-
$ci rozwojowych miasta plan z roku 1975 zostat spelniony w niewielkim stopniu
(zrealizowano osiedla mieszkaniowe na Pigtkowie i Naramowicach). Aspektem
poprawiajacym obraz planu jest wtasciwe podejécie do najcenniejszych terenow
przyrodniczych. W omawianym planie z konsekwencja utrzymywano koncepcje
klinéw zieleni oraz wprowadzono ochrong rezerwatu ,,Zurawiniec” i ,,Morasko”.

3.2 Miejscowy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego z 1994 roku

Po realizacyjnym niepowodzeniu planu z roku 1975 nastat czas planistycznej
stagnacji spowodowany przemianami spoteczno-gospodarczymi lat 90. MPOZP
powstal w oparciu z jednej strony o obowigzujacg w tamtym okresie ustawe
z 1984 roku, a z drugiej — o intensywnie opracowywang nowg ustawg, jeszcze
nieposiadajacg mocy prawnej (byt zatem proba osiagniecia konsensusu pomigdzy
nieprzystosowang do nowych realiow ustrojowych, silnie skorelowang z gospo-
darka centralnie zarzadzang ustawa o planowaniu przestrzennym z 1984 roku
a informacjami pltyngcymi z b¢dacej w fazie projektowania ustawg z roku 1994).

Tworcy planu porzucili koncepcje pasmowego rozwoju miasta i powrdcili do
modelu radialno-koncentrycznego. Zatozenia planu uwzgledniaty duzo ostroz-
niejsza prognoz¢ demograficzng, zgodnie z ktdrg Poznan do roku 2010 miatby
zwigkszy¢ liczbe ludnosci o 20-30 tysiecy. O ile podobnie jak w planie poprzed-
nim wystapila dodatnia prognoza demograficzna, to juz wizja rozwoju miasta
ulegta diametralnej zmianie. Zamiast pozyskiwania nowych obszarow, za cel
postawiono wykorzystanie terenéw znajdujacych si¢ w granicach administra-
cyjnych miasta rdzennego. Rozwoj Poznania miatby by¢ oparty na zasadzie
naprawy i udoskonalania istniejacych struktur przestrzennych, z niewielka eks-
pansja terytorialng na tereny przylegte. Miasto podzielono na strefe srodmiej-
ska, posrednig i kontaktéw zewnetrznych. Juz wtedy zaczgto zauwazaé obszary
wymagajace rewitalizacji oraz problemy zwigzane z nadmiernym rozlewaniem
si¢ miasta. Za priorytetowe uznano plany zwigzane z komunikacjg samocho-
dowa, w ramach ktorej zaplanowano trzy ramy.

W planowaniu analizowanego fragmentu zauwazy¢ mozna podziat na dwa
zroznicowane obszary: zurbanizowang cze¢s¢ potudniowg i ekstensywna pot-
nocng (rysunek 2). Cze$¢ potudniowa miasta (Pigtkowo) znajdowala si¢ w fazie
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silnych proceséw urbanizacyjnych, a jej rozwoj planowany byt w otoczeniu szyb-
kiego tramwaju miejskiego (dzisiejsza PST). W stosunku do planu poprzedniego
koncepcje poprowadzenia szybkiej komunikacji torowej znacznie zredukowano,
ale jednoczesnie tez urealniono, co przetozyto si¢ na sukces w postaci realizacji
i oddania do uzytku linii tramwajowej w roku 1997.

Rysunek 2. Struktura uzytkowania gruntow wedtug planu z 1994 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego z 1994 roku.

Oprocz wspomnianego Pigtkowa silne procesy urbanizacyjne planowano tez
na wschod od omawianej dzielnicy — na terenie Naramowic. W tej czeSci miasta,
gdzie barierg jest zachodnie wybrzeze Warty, rowniez zaplanowano wysoki sto-
pien urbanizacji, jednak w odroznieniu do Pigtkowa oprocz funkcji mieszkanio-
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wej wielorodzinnej przewidywano tez zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
1 mieszang oraz towarzyszace im ustugi ogoélnomiejskie. Na obrzezu Naramowic
w planie znajduja si¢ tereny aktywnosci gospodarczej, a catos¢ od wschodu oto-
czona jest konsekwentnie wyznaczonymi klinami zieleni znajdujgcymi si¢ na
terenach przywarcianskich.

W MPOZP wida¢ silne pietno, ktore odcisngty przepisy odrebne w zakresie
ochrony srodowiska uchwalone przez rade miasta na poczatku lat 90. Ich konse-
kwencja bylo wiaczenie pdinocnej czeéci obszarow miasta (Morasko, Radojewo,
Umultowo) do zespotu przyrodniczo krajobrazowego ,,Morasko”, co pociagneto
za sobg konsekwencje w postaci wytgczenia z zabudowy zdecydowanej wickszo-
$ci wymienionych obszarow.

Coraz wyrazniej rysuje sie tez wptyw rodzacych si¢ i przybierajacych na
znaczeniu zasad zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. Skutkiem
tego bylo odchodzenie od ekspansywnych plandw wchtaniajacych tereny pod-
miejskie pod urbanizacje na rzecz decyzji z wigksza troska traktujacych tereny
przyrodnicze.

O ile chodzi o tereny Pigtkowa i Naramowic, koncepcje planow z roku 1975
i 1994 sa zblizone, to w przypadku podinocnej czgsci analizowanego fragmentu
podejscie planistow zmienilo si¢ diametralnie. W czg$ci potnocnej niemal catko-
wicie odrzucono koncepcje ekspans;ji terytorialnej Poznania na tereny Moraska,
Radojewa i Umultowa, a zachowano na nich funkcje zabudowy ekstensyw-
nej o przewazajagcym udziale terendw przyrodniczych. Zdecydowano, by nie
pomniejsza¢ w znaczacy sposob terendw rolniczych, trwatych uzytkow zielo-
nych czy lasow, a przewidywana zabudowa zaplanowana zostala w otoczeniu
dotychczas wystegpujacych jednostek osadniczych.

Zaréwno w calym planie, jak i w wybranym fragmencie wyraznie uwidacz-
nia si¢ duzo ostrozniejsze i realniejsze podej$cie do planowania przestrzennego.
Oprocz wspomnianego zdecydowanie bardziej prosrodowiskowego wymiaru
planu ostrozno$¢ wywotana byta tez spora obawg o konsekwencje, ktore niosty
wkraczajace zasady wolnego rynku i zwiekszajace si¢ swobody obywatelskie.
Analizowany fragment symbolizuje caty plan miasta i obrazuje jego defensywna
polityke, w mysl ktérej zajmowanie ,,nowych” obszarow zastapiono wizjami
doskonalenia i odnowienia centralnych.
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3.3 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania z 2008 roku

Studium Uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania z 2008 roku jest aktualnym dokumentem planistycznym powstatym
W oparciu o obowigzujacg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 roku. Studium z 2008 roku mimo swej ztozonosci zdecydowanie
mniej restrykcyjnie podchodzi do terenow o duzych walorach przyrodniczych.
Taki stan rzeczy jest w duzej mierze rezultatem zmiany (w roku 2000) ustawy
o ochronie przyrody z 1991 roku, w mysl ktérej moc traca przepisy o ochronie
niektérych form przyrody.

Dla analizowanego fragmentu miasta najwazniejsza zmiana dotyczy zlikwi-
dowania czesci zespotu przyrodniczo krajobrazowego ,,Morasko”, blokujacego
dotad w skuteczny sposob zabudowe terenéw Moraska, Radojewa, Umultowa.
Cho¢ zniesienie ograniczen nie wykluczato mozliwosci kontynuowania zakazu
ekspansji terytorialnej miasta na te obszary, to jednak stworzona mozliwosé
poskutkowata zapisami pozwalajacymi na zabudowe sporej czesSci obszarow
wczesniej wylaczonych. Co wigcej, rozbudowa czgsci poéinocnej analizowanego
obszaru, znalazta si¢ wérdd glownych celow kierunkowych aktualnego studium.
Mimo ze ekspansja ma si¢ odbywac poprzez zabudowe jednorodzinng, eksten-
sywng lub rezydencjonalng, to jednak spory koszt w postaci utraty otwartych
terenow $rodowiska przyrodniczego wzbudza duze kontrowersje. Mozna mowic
o zerwaniu ciggtosci zatozen dwoch poprzednich planow, ktore w potnocnej czg-
$ci terenu objetego analizg zaktadaty ekspansje miejskg w minimalnym stopniu.

Czes¢ potudniowa obszaru w odréznieniu od potnocnej cechuje sie kontynu-
acja mysli planistycznej. Wykazujaca spory stopien realizacji zatozen poprzed-
nich opracowan zabudowa mieszkaniowa (gldwnie wielorodzinna) ma by¢
uzupetniana dodatkowymi budynkami mieszkaniowymi, funkcjami towarzy-
szacymi oraz dopetniana w miejscach niezagospodarowanych.

Biorac pod uwage caty obszar objety analiza, SUIKZP z 2008 roku dopusz-
cza okolo 53% powierzchni terenu pod zabudowe (rysunek 3). Mozna zauwa-
zy¢, wzrost 0 50% w stosunku do poprzednich dokumentow gdzie odsetek ten
wyniost: 35% i 38%.

Taki stan rzeczy wzbudza spore watpliwosci nie tylko ze wzgledu na zmiang
przeznaczenia coraz to wigkszej ilosci terenow przyrodniczych, ale tez z uwagi
na jako$¢ i sposob zagospodarowania tych terenow.
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Rysunek 3. Mapa struktury uzytkowania terenu wedtug SUIKZP z 2008 roku

Oznaczenia

wylaczone z zabudowy

- zezwalajgce zabudowe
zezwalajace zabudowe na specjalnych warunkach )&

N s granica opracowania

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania z 2008 roku.

2

Konsekwencja SUIKZP w stosunku do poprzednich dokumentow jest ,.troska
o rezerwaty przyrody (,,Zurawiniec”, ,,Morasko”), ktorych obowigzek ochrony
jest oczywisty i wynika z przepisow odrebnych. Ponadto, SUIKZP w dalszym
ciggu obejmuje ochrong poprzez zapisy w nim zawarte majace odlegla geneze
kliny zieleni miejskiej. W przypadku jednych i drugich mowi¢ jednak mozna
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o sukcesywnym uszczuplaniu tych terenéw w stosunku do lat poprzednich.
W omawianym studium najbardziej drastyczne wydaja si¢ plany pomniejszenia
otwartych terenow przyrodniczych w srodkowopoinocnej czesci opracowania
studium (niegdys tereny zespotu przyrodniczo krajobrazowego ,,Morasko”), kto-
rych skutkiem jest przeznaczenie ich znacznej powierzchni pod zabudowe.

Aktualne studium posiada bardzo elastyczne zapisy w sposob niejedno-
znaczny przeznaczajace teren na okreslone funkcje. Czgsto spotyka sie decyzje,
w ramach ktorych na danym obszarze dozwolona jest jedna z kilku mozliwosci
zagospodarowania.

Podsumowanie

Podchodzac calosciowo do zakresu czasowego analizy (1975-2008) pod wzgle-
dem kontynuacji zatozen planistycznych, mozna stwierdzi¢, ze analizowany
obszar w niskim stopniu cechuje si¢ ciagloscia decyzyjna. Taki stan rzeczy ttu-
maczy¢ mozna przede wszystkim mato realnymi zapisami planu z 1975 roku, od
ktoérych postanowiono odejs¢ w kolejnych dokumentach. Stad, ograniczajgc ana-
lize do planoéw powstalych po zmianach ustrojowych, a wiec do lat 1994-2008,
zauwaza si¢ znacznie wyzszy udzial powierzchni obszaru jednakowo plano-
wanego niz w calym okresie analizy. Zestawione ze sobg poszczegolne doku-
menty planistyczne z tego okresu pozwalaja wnioskowaé, ze plany z lat 1994
i 1999 wykazuja bardzo duza spojnosé, ktora porzuca nierealne koncepcje planu
z 1975 roku. Od spdjnych koncepcji wspomnianych dwoch plandéw wprowa-
dzonych po zmianach ustrojowych w znacznym stopniu wytamuje si¢ SUIKZP
z roku 2008. Konserwatywne zatozenia wczesniejszych dokumentdéw plani-
stycznych s3 w duzej mierze odrzucone na rzecz zdecydowanie wigkszej swo-
body planistyczne;.

Ponadto, obszar analizy podzieli¢ mozna na konsekwentnie planowang czgs¢
potudniowa i cechujacg si¢ zmiennymi decyzjami czg$¢ potnocng miasta. Pod
wzgledem funkcjonalnym najwieksza kontynuacja cechuja si¢ rezerwaty przy-
rody, kliny zieleni miejskiej oraz tereny zabudowy wielorodzinnej mieszczace
si¢ na Piatkowie.
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THE ANALYSIS OF PLANNING DOCUMENTATION AND ITS INFLUENCE
ON FUNCTIONAL AND SPATIAL CHANGES IN A SPECIFIC FRAGMENT
OF THE CITY OF POZNAN IN THE YEARS 1975-2008

Abstract

Spatial planning is an interdisciplinary scientific and professional field which in the space
of years evolved in a specific way. This work Thesis presents how changing conditions,
especially legal, affected content of planning study at the turn of XX and XXI century. It’s
shown in the example of fragment of the city of Poznan. Analysis of particular plans from
1975-2008 allowed to study their diverse approach to space management and also to look
holistically on over 30 years old dimension of regional planning in Poznan. Comparison
of land use in the last years of the analysis, in turn revealed degree of implementation
and rightness of zonings’ records. Twofold attitude to this subject contributed to draw
a conclusions and confront changing planning decisions and theirs results with paradigms
of land management, namely spatial order and sustainable development.
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