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Streszczenie

Artykut dotyczy uwarunkowan oraz genezy powstawania kolejnego Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) na pograniczu Rzeczpospolitej Polskie;j,
tworzonego wspolnie z Republika Czeska, w kontekscie dotychczasowych dokumentow
rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, w szczegolnosci nowej Strategii zintegrowanej
wspolpracy czesko-polskiego pogranicza. Autor dowodzi, ze powstawanie na pograniczu
polsko-czeskim EUWT NOVUM jest waznym elementem aktywizacji wspotpracy trans-
granicznej regionow europejskich na tym obszarze i otwiera nowy etap w rozwoju tej prze-
strzeni gospodarczej. Inicjatywa ta sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci gospodarczej pogra-
nicza, w szczegolnosci rozwojowi turystyki w postaci rownolegle tworzonego transgranicz-
nego klastra turystycznego. W drugiej czg¢sci opracowania przedstawiono glowne szanse
i zagrozenia dla tej inicjatywy i wnioski wyptywajace z przeprowadzonych badan wsrod
liderow spotecznosci lokalnej pogranicza polsko-czeskiego.

Stowa kluczowe: pogranicze, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, klaster
turystyczny
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Wprowadzenie

Trwa proces poszukiwania nowych form organizacyjnych poglebiania inte-
gracji europejskiej'. Czgs¢ ekspertow twierdzi, ze potrzebne sa, szczegdlnie w ob-
szarach przygranicznych, nowe mechanizmy i instytucje (podmioty)*. Wtadze Unii
Europejskiej zdajg sobie sprawe z potrzeby wychodzenia na przeciw takim oczeki-
waniom spotecznosci lokalnych.

Celem artykutu jest ukazanie warunkow powstania takiej, relatywnie nowej
instytucji (podmiotu) wspotpracy terytorialnej na pograniczu polsko-czeskim i jej
przestanek. Instytucja ta jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT). Ukazano potencjalne obszary aktywno$ci w $wietle dotychczasowych
dokumentéw na temat rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. Do uwarunkowan
zalicza uwarunkowania prawne, ale takze formalne i spoteczne tej przestrzeni go-
spodarczej. Teza badawcza brzmi nast¢pujaco: tworzony podmiot EUWT NOVUM
z ograniczong odpowiedzialno$cig (w skrocie EUWT NOVUM z o.0. lub jeszcze
bardziej syntetycznie EUWT NOVUM) stanowi nowy strategiczny podmiot i czyn-
nik rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, przede wszystkim w obszarze turystyki,
ktorego zewngetrznym przejawem jest budowany klaster turystyczny.

Przeprowadzono wywiady autorskie z 16 liderami lokalnymi z Czech i Polski.
Byta to klasyczna proba celowa, gdzie istnialty dwa kryteria: praca w samorzadzie
lokalnym oraz co najmniej kilkuletnie doswiadczenia we wspotpracy transgranicz-
nej. Wezesniej przygotowano ankiete sktadajacg si¢ z 12 pytan o charakterze za-
mknietym. Po zgromadzeniu materiatlu dokonano selekcji odpowiedzi, redukujac
opinie ekstremalne. Zasadniczymi metodami badawczymi sg metody indukcyjna
oraz dedukcyjna, w oparciu o ktoére sformutowano wnioski koncowe.

! Zob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 42—62.

2 Por. P. Solarz, Wspdipraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Wy-
dawnictwo VIZJA Press & IT, Warszawa 2009, s. 93—131.
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1. Prawno-organizacyjne uwarunkowania wspotczesnych stosunkow
polsko-czeskich

Zgodnie z prawem migdzynarodowym stosunki dwustronne (bilateralne) po-
migdzy Polska i Czechami reguluja nastepujace dokumenty:

— Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a CSRF o dobrym sagsiedztwie, so-
lidarnosci i przyjaznej wspotpracy z 6 pazdziernika 1991 roku (dotyczacy
Republiki Czeskiej z racji cigglosci politycznej),

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Republi-
ki Czeskiej o wspolpracy transgranicznej z 18 sierpnia 1994 roku,

— Umowa mig¢dzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Czeska o matym ruchu
granicznym, sporzadzona w Pradze 17 stycznia 1995 roku, ratyfikowana
przez Polske w lutym 1996 roku.

Gtownym dokumentem z racji cztonkostwa Polski i Czech od 2004 roku w Unii
Europejskiej jest Traktat Europejski®. Do tego nalezy zaliczy¢ liczne dokumenty
nizszej rangi — umowy pomig¢dzy strukturami samorzgdowymi na roznych szcze-
blach, organizacjami gospodarczymi i organizacjami pozarzgdowymi®.

W stosunkach dwustronnych (migdzypanstwowych) zasadniczg rolg we
wspotpracy polsko-czeskiej odgrywa powotana w roku 1994 Komisja Rzado-
wa ds. Wspotpracy Transgranicznej, ktdéra w czasie swoich posiedzen inspiruje
i wspiera inicjatywy transgraniczne. Przyktadowo na posiedzeniach XVIII i XIX,
odbytych w latach 2012 i 2013, przyj¢to do wiadomosci informacje o powstawa-
niu EUWT na pograniczu polsko-czeskim. Obok Komisji Rzagdowej bardzo wazne
zadanie w bilateralnej wspolpracy obszaréw przygranicznych (miast, gmin) miaty
i majg euroregiony’. To one juz na poczatku lat 90. ubiegltego wieku wypracowa-
ly pierwsze doswiadczenia we wspolpracy transgranicznej, stanowity wazny po-
most do przystapienia obu krajow do UE, a takze stuzyly rozwiazywaniu wielu

3 Zob. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska
w swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 15-27.

4 Szerzej na temat tresci i funkcji umow miedzynarodowych zob. T. Los-Nowak, Stosunki mig-
dzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw
2000, s. 106—-118.

5 F. Adamczuk, Nowa strategia rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, w: Polityka ekonomicz-
na, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” nr 246, Wroctaw 2012, s. 65-82.
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problemoéw lokalnych i regionalnych oraz przetamywaniu licznych zasztych barier.
Euroregiony wniosty zasadniczy wktad do tworzenia na pograniczu nowych form
wspotpracy®. Nalezy przypomnieé, ze na pograniczu polsko-czeskim funkcjonuje
6 euroregiondéw: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — z udzialem gmin i powiatow z kra-
ju zwigzkowego Saksonii, Euroregion Glacensis, Euroregion Pradziad, Euroregion
Silesia, Euroregion Slask Cieszyfski, Euroregion Beskidy — z udzialem struktur
komunalnych Stowacji.

Waznym czynnikiem poglebiania wspotpracy na pograniczu polsko-czeskim
byly inicjatywy na rzecz tworzenia regionalnych dokumentéw wspotpracy trans-
granicznej w postaci roznych form koncepcji rozwoju przestrzeni pogranicza pol-
sko-czeskiego’. Juz w latach 80. XX wieku podjeto dziatania na rzecz rozwoju
przestrzeni pogranicza dwczesnie polsko-czechostowackiego. Byly to prace selek-
tywne i mocno obcigzone racjami politycznymi. W nowych warunkach ustrojowych
w Polsce po roku 1989 i po powstaniu w 1993 roku Republiki Czeskiej do naj-
wazniejszych dokumentow rozwoju pogranicza polsko-czeskiego zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim:

— Koncepcj¢ rozwoju pogranicza polsko-czeskiego (1996),

— Studium rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéow kra-

jowych (2006),
— Program operacyjny wspotpracy transgranicznej Republika Czeska-Rzecz-
pospolita Polska 2007-2013, wersja 2 (2010),

— Strategi¢ zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego pogranicza (2014)%.

W niniejszym opracowaniu pojecie pogranicza polsko-czeskiego bedzie trak-
towane tak, jak we wspomnianej Strategii zintegrowanej wspotpracy czesko-pol-
skiego pogranicza. Blizsze informacje przestrzenne zawarto na mapie 1.

¢ Zob. 1. Pietrzyk. op.cit., s. 287-304.

7 Przyktadem koncepcji rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa jest Strategia rozwoju ERN do
roku 2020, przyjeta w roku 2014, opracowywana wspolnie przez stron¢ polska i czeska, do ktorej
obecnie dotaczana jest przez trzy strony opcja strony niemieckie;.

¢ Dnia 18.11.2014 w Hradcu Kralove w Republice Czeskiej odbyta si¢ konferencja podsumowuja-
ca projekt pt. Strategia zintegrowanej wspolpracy czesko-polskiego pogranicza, w realizacji ktorego
brato udziat 9 partnerow polskich i czeskich, w tym Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Mapa 1. Pogranicze polsko-czeskie — uktad przestrzenny
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Zrédto: http://4cbe.eu/wp-content/uploads/2014/11/Strategia-zintegrowanej-
wsp%C3%B3%C5%82pracy-czesko-polskiego-pogranicza.pdf (dostep 20.12.2014).

Obszar pogranicza obejmuje powierzchnie ponad 37,6 tys. km?, i jest zamiesz-
katy przez ponad 5 mln mieszkancoéw. Wiodaca funkcje w regionie spetniajg dwie
dziedziny: przemyst i ustugi, a w bezposredniej granicy — turystyka. Petna charak-
terystyka zawarta jest w przywotanym wyzej dokumencie’.

o Strategia zintegrowanej wspolpracy polsko-czeskiego pogranicza, projekt wspotfinansowany
przez UE ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Opera-
cyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2006-2013, www.
umwd.gov.pl (dostep 20.12.2014).
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Wspomniane dokumenty wniosty i wnosza nadal istotny wplyw w rozwoj po-
granicza polsko-czeskiego. Uzupetniane sa lokalnymi i regionalnymi strategiami
wspotpracy polsko-czeskiej, przede wszystkim euroregionow, samorzadow i insty-
tucji. Mimo wielu sukceséw w integracji polsko-czeskiej wtadze regionalne i lokal-
ne poszukiwaty i nadal poszukuja nowych form wspotpracy. W 2006 roku pojawita
si¢ w UE nowa mozliwo$¢ zintensyfikowania wspolpracy, ktora zaowocowata pod-
pisywaniem listow intencyjnych, na temat utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspoéltpracy Terytorialnej (EUWT) w tej czesci przestrzeni europejskiej. Partnera-
mi staty si¢ wojewodztwa przygraniczne po stronie polskiej, stowarzyszenia polskie
tworzace graniczne euroregiony polsko-czeskie i odpowiedniki po stronie czeskiej'™.

W kwestii utworzenia na pograniczu polsko-czeskim EUWT jest kilka dos¢
rozbieznych interpretacji genezy tej inicjatywy. Jedna z nich uwaza powstanie
EUWT na pograniczu polsko-czeskim za typowag oddolna inicjatywe wiladz lokal-
nych i regionalnych. Inna méwi o tym, ze byt to przejaw niezadowolenia z centralnie
rozdzielanych §rodkow na rozwoj tego obszaru. Wszyscy sa zgodni, ze jest to kolej-
ny symptom i symbol tworzenia nowego wizerunku pogranicza polsko-czeskiego
(po utworzeniu EUWT Tritia)'"' jako obszaru wspotpracy przede wszystkim w tury-
styce. Geneza powstania EUWT NOVUM jest zbiorem kazdej z tych argumentac;ji.
Glownym stymulatorem dzialan byta cheé¢ powotlania podmiotu prawnego posia-
dajacego osobowos¢ prawna. Euroregiony bowiem nie maja osobowosci prawne;.
W tej kwestii UE wypracowata oczekiwane nowe rozwigzania prawne.

W dotychczasowych pracach nad utworzeniem EUWT NOVUM nie udato si¢
przeprowadzi¢ petnej analizy SWOT. Mozna jednak sformutowac jej zasadnicze ele-
menty. Silng strong ugrupowania jest jego polozenie oraz wola partneréw w wspie-
raniu rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. Staba strong — ograniczona liczba $rod-
kow finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na ten cel (przede wszystkim srodkow
wlasnych). Szansg jest zbudowanie w tej przestrzeni silnego sektora gospodarczego
w postaci turystyki, przyczyniajacego si¢ do podnoszenia zamozno$ci spotecznosci

10 P. Branda, Czy Euroregion Neisse-Nisa-Nysa utworzy Europejskie Ugrupowanie Wspdlpracy
Terytorialnej (EUWT)?, ,,Biuletyn” nr 9(10), SGP ERN Jelenia Gora 2009, s. 2; J. Ladysz, Polityka
strukturalna Polski i Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2008, s. 5-17.

""F. Adamczuk, Tritia — nowa forma i instytucja integracji europejskiej, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 367, Wroctaw 2014, s. 13-21.
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lokalnej. Zagrozeniem sg sprzeczno$ci interesow w realizacji celu gtéwnego oraz
potrzeba konsekwencji w realizacji postawionych celow.

Juz na poczatku lat 90. XX wieku powstata pierwsza koncepcja polsko-czeska
wspotpracy przygranicznej, ktora byta wielokrotnie rozwijana i aktualizowana'?.
Najnowszy projekt, przyjety w 2014 roku, pt. Strategia zintegrowanej wspotpracy
czesko-polskiego pogranicza'® ukazuje rozbudowe wiezi transgranicznych, w tym
szczegolnie rozwdj turystyki. Frapujace jest pytanie, dlaczego pogranicze polsko-
-czeskie jest tak wazne, by wlasnie tam koncentrowac¢ sity i $rodki na budowaniu
kolejnego EUWT z gltéwng funkcja turystyki? Po pierwsze, granica z Czechami jest
najdtuzsza (796 km) sposrdd 7 granic z naszymi sasiadami, po drugie, turystyka jest
najwazniejszg funkcja obszaru tego pogranicza.

Istnieje zgodno$¢ dotyczaca pelniejszego rozwoju turystyki w kazdym z 3 pa-
sow pogranicza. I i 11 pas to lokalizacja waloréw naturalnych i infrastruktura, zaple-
cze badawcze, a tzw. przemyst turystyczny zlokalizowany jest najczesciej w I1I pa-
sie. Trwa proces formalizacji powotania klastra turystycznego o znaczacej funkcji
w Europie. Inwentaryzacja bazy turystycznej wskazuje na pewna przewagg liczeb-
ng osrodkow i infrastruktury sportowych po stronie czeskiej — szczegdlnie jesli cho-
dzi o sporty zimowe. Baza turystyczna na potrzeby urlopowe i wypoczynkowe jest
bardziej symetryczna'®. Ograniczeniem wspolpracy i przemieszczania si¢ turystow
jest infrastruktura drogowa i kolejowa, deficyt Sciezek rowerowych oraz polaczen
komunikacyjnych, w szczegdlnosci lotniczych'.

Dla zobrazowania przemian strukturalnych na pograniczu polsko-czeskim
nalezy poda¢, ze tylko w latach 2007-2013 na obszarze pogranicza zrealizowa-
no ok. 400 projektow polsko-czeskich wspotfinansowanych przez UE, w ktorych
ok. 180 dotyczyto infrastruktury i bazy turystycznej, ok. 90 — wspotpracy insty-
tucji turystycznych i samorzadoéw w turystyce, pozostata cze$¢ byla zwigzana
z promocjg turystyczng obszaru. Dowodzi to umacniania funkcji turystycznej

12 Zob. Strefa pogranicza Polska—Czechy. Procesy transformacji i rozwoju, red. K. Heffner,
W. Drobek, PIN Instytut Slaski, Opole 1996, s. 12-76.

13- Strategia zintegrowanej wspolpracy...

4 Zob. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza doku-
mentow krajowych, Ministerstwo Budownictwa Rzeczpospolitej Polskiej — Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské Republiky, Waszawa—Wroctaw—Praga, czerwiec 2006.

15 Zob. J. Potocki, Funkcje turystyki w ksztaltowaniu transgranicznego regionu gorskiego Sude-
tow, Wydawnictwo WTN, Wroctaw 2009, s. 101-140.
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z wykorzystaniem $rodkow UE i tworzenia klastra turystycznego, ktory niewatpli-
wie przechodzi z etapu I (fazy pierwotnej, nieformalnej) do etapu II (sfery tworzenia
i zarzadzania inicjatywa klastrowa)'. Nie jest znana autorowi profesjonalna iden-
tyfikacja fazy rozwoju tego klastra turystycznego, mimo podejmowania wielu prob
badan odcinkowych'’.

2. Podstawowe ramy prawne EUWT - zarys koncepciji dziatania

Prawodawstwo UE z 2006 roku, zmodyfikowane w roku 2013, umozliwilo
utworzenie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej'®. W UE funk-
cjonuje ok. 400 tego typu ugrupowan, instytucji (podmiotéw) i liczba ta gwattownie
wzrasta. Na pograniczu potudniowym Polsce sg to EUWT Tritia i EUWT Tatry.

Pierwotna nazwa tego EUWT, nazywana dalej ugrupowaniem, miata brzmie¢
»Nowe Sudety”, jednak po niespodziewanym oprotestowaniu jej w potowie 2014
roku przez niektorych uczestnikéw strony czeskiej zaproponowano nowa nazwe
EUWT NOVUM. Zmiane tg zaakceptowal Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego
17 lipca 2014 roku.

Istniejace dokumenty na temat ugrupowania sa, wedlug stanu z poczatku
2015 roku, w zasadzie kompletne, by rozpoczaé jego rejestracje. Ostatnim pod-
miotem, ktory przystapit do tworzonego ugrupowania dnia 20 pazdziernika 2014
roku byto Stowarzyszenia Gmin Polskich euroregionu Nysa. EUWT NOVUM z o.0.
tworzy 9 uczestnikow: wojewddztwo dolnoslaskie, Kraj Kralowohradecki, Kraj

16 W koncepcji budowy klastréw mozna wykorzystaé 4 etapy jego budowy zaproponowane w li-
teraturze przedmiotu przez M. Gorynig, gdzie faza I to faza wylggania/embrionalna, faza II to faza
wzrostu. Zob. Konkurencyjnos¢ regionalna. Koncepcje — strategie — przyktady, red. E. Lazniewska,
M. Gorynia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 4.

17 Zob. Wybrane problemy wspélpracy polsko-czeskiej: gospodarka i infrastruktura, red. S. Ko-
renik, A. Mempel-Sniezyk, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 252,
Wroctaw 2012, gdzie zawarto bardzo warto$ciowe oceny oraz rekomendacje.

18 Chodzi o Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE L. 210
731.07.20006, s. 19) w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem (UE) nr 1302/2013 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszcze-
nia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan i ich funkcjonowania (Dz. Urz. UE L. 347
z 20.12.2013, s. 30, zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem 1082/2006” oraz Ustawy z dnia 7 listopada
2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (DzU nr 218, poz. 1390 z p6zn. zm.).
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Otomuniecki, Kraj Liberecki, Kraj Pardubicki, 2 uczestnikow z polsko-niemiec-
ko-czeskiego euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: strona polska reprezentowana przez
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa i strona czeska reprezentowana
przez Regionalni komunélni sdruZeni mést a obci severnich Cech oraz 2 uczest-
nikdw z polsko-czeskiego euroregionu Glacensis: Stowarzyszenie Gmin Ziemi
Klodzkiej wraz z czeskim Regionalnym Stowarzyszeniem do spraw Wspotpracy
Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkie;.

Pamigtac nalezy, ze list intencyjny w sprawie utworzenia EUWT na pograni-
czu polsko-czeskim podpisano juz 5 pazdziernika 2011 roku w Jeleniej Gorze przez
wiadciwych reprezentantéw strony czeskiej i polskiej". Pierwotnie miato ono rozpo-
czg¢ dziatalno$¢ na poczatku 2014 roku.

3. Zasadnicze obszary aktywnosci EUNT NOVUM ze szczegdlnym uwzglednieniem
turystyki

Jak wynika z istniejacych dokumentéw, Konwencji oraz Statutu EUWT NO-
VUM z o.0., cel ugrupowania jest nastepujacy?’: ,,Ugrupowanie zostato utworzone
w celu intensyfikacji, utatwiania i upowszechniania polsko-czeskiej wspotpracy
transgranicznej na rzecz wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej obszaru
dziatania Ugrupowania”.

Do zadan realizujacych cel zawarty w § 8 Statutu nalezy zgodnie z trescia § 9
Statutu:

— wspieranie i poprawa ochrony zasoboéw naturalnych i kulturowych,

— zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym,

— poprawa dostgpu do ustug i sieci transportowych, informatycznych i komu-

nikacyjnych,

— wspieranie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci rozwoju matych i srednich

przedsiebiorstw oraz powiazan pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Jak wida¢, wszystkie te obszary sa obszarami aktywizacji turystyki i two-
rzenia obszary struktury klastrowej. Filozofia wspierania turystyki i rozbudowy

¥ Symptomatyczna jest postawa stowarzyszenia niemieckiego wchodzacego do Euroregionu Ne-
isse-Nisa-Nysa (Komunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V.), ktore jak dotychczas nie wyrazito
zainteresowanie wspoOtpraca transgraniczng w tej postaci.

20 Zob. § 81§ 9 Statutu EUWT NOVUM oraz art. 4 Konwencji o utworzeniu EUWT.
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klastra turystycznego na pograniczu polsko-czeskim zawarta jest w dokumentach
roboczych ugrupowania oraz Strategii zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego
pogranicza. Opisowo rzecz ujmujac, celem EUWT Novum jest realizacja gtownej
funkgcji, czyli tworzenie wspolnej oferty turystycznej tego obszaru dla obywateli
innych panstw.

Jak wynika z nieco skrétowo, z uwagi na wymogi formalne opracowania,
przedstawionej charakterystyki EUWT Novum, podmiot ten w tych konkretnych
uwarunkowaniach prawnych, jakie daje UE, i uwarunkowaniach spoteczno-gospo-
darczych wladz samorzadowych pogranicza polsko-czeskiego jest zasadniczo nowa
jakoscig tych relacji. Siedzibg EUWT, zgodnie z § 5 statutu, jest Jelenia Gora, co
jest nobilitacja, ale i wyzwaniem dla strony polskiej porozumienia i dowodem za-
ufania do ustawodawstwa polskiego ze strony czeskiej. Eksperci miedzynarodowi
sg zgodni, ze przyjety statut ugrupowania jest dokumentem petnym, uniwersalnym
i dbajacym o pelna rownorzednos¢ stron.

Podsumowanie i wnioski

Z przedstawionego materiatu, a takze z przeprowadzonych rozmoéw z liderami

spotecznosci lokalnej, wynikajg nastgpujace wnioski:

1. Utworzenie EUWT NOVUM zwigksza atrakcyjnos¢ gospodarcza pograni-
cza polsko-czeskiego w skali migdzynarodowe;.

2. Ugrupowanie to, jako nowy podmiot prawa UE, podnosi na wyzszy etap
wspolprace transgraniczng polsko-czeska w realizacji polityki regional-
nej UE.

3. EUWT NOVUM sprzyja wyraznej intensyfikacji prac nad rozbudowg funk-
cji turystycznej, w szczegolnosci rozbudowa klastra turystycznego na po-
graniczu polsko-czeskim; glownym dokumentem w realizacji tego celu jest
Strategia zintegrowanej wspoOtpracy polsko-czeskiego pogranicza z roku
2014.

4. EUWT NOVUM nie nalezy traktowa¢ formalnie jako podmiotu konkuren-
cyjnego dla wspotpracy transgranicznej w stosunku do istniejgcych eurore-
gionow czy wspotpracy bilateralnej miast i gmin, organizacji samorzado-
wych czy pozarzadowych. EUWT to nowy komponent tej przestrzeni gospo-
darczej, posiadajagcy osobowos¢ prawna, ktory staje sie jednak w praktyce
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podmiotem konkurencyjnym przy ograniczonej puli §rodkéw finansowych
UE przeznaczanych na wsparcie rozwoju. Ugrupowanie wnosi nowa jakos¢
do wspotpracy transgranicznej, posiada ogromny potencjat rozwojowy.
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CONDITIONS OF A EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION
(EGTC NOVUM ) THE POLISH — CZECH BORDERLAND

Abstract

This article applies to the circumstances and origins of a further European Grouping
of Territorial Cooperation (EGTC) on the border of Poland, which is created together with
the Czech Republic, in the context documents of the Polish-Czech border development.

The author argues that the existence of EUWT NOVUM on the Czech-Polish border,
is an important element of the activation of cross-border cooperation in this area, and it
opens a new stage in the development of this economic space. This initiative favours an
increase of economic attractiveness of the border , particulary the development of tourism
in the form of parallel cross-border tourism cluster.

The second part presents the main opportunities and threats for this initiative, and
the conclusions resulting from research among the leaders of the local Polish-Czech border
community.
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