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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane strategiczne dziatania Unii Europejskiej maja-
ce na celu utatwienie procedur celnych z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa
W transgranicznym ruchu towarowym w postaci stworzenia elektronicznego systemu cel-
nego. Szczegdlng uwage poswigcono tym rozwigzaniom stosowanym w ramach elektro-
nicznych ustug celnych, ktore maja na celu ich ulatwienie i uproszczenie. Wykorzystana
w opracowaniu metoda badawcza polega na analizie istniejagcych rozwigzan prawno-syste-
mowych potaczonej z praktyka gospodarcza.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo transgranicznego obrotu towarowego, administracja cel-
na, elektroniczne clo, ustugi celne

Wprowadzenie

Podstawa funkcjonowania Unii Europejskiej jest wspolny rynek, ktory obejmu-
je obszar bez granic wewngetrznych oraz stanowi swobodny przeptyw towarow, osob,
ushug i kapitatu. Z kolei podstawg funkcjonowania wspolnego rynku jest unia celna.

" E-mail: emczermi@cyf-kr.edu.pl.
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Oznacza ona zakaz stosowania cet przywozowych i wywozowych oraz wszelkich
optat o skutku rownowaznym miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze przyjecie
wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi. Swoboda przeptywu
towarow dotyczy zaréwno produktéw pochodzacych z panstw cztonkowskich, jak
i z krajow trzecich, pod warunkiem, ze zostaty dopuszczone do swobodnego obro-
tu. Dopuszczenie do swobodnego obrotu towaroéw nieunijnych jest mozliwe po za-
fatwieniu formalnos$ci przywozowych i uiszczeniu naleznos$ci celnych zwigzanych
z przywozem'. Glownym skutkiem dopuszczenia towaru do obrotu jest nadanie to-
warowi nieunijnemu statusu towaru unijnego, wskutek czego taki towar moze si¢
swobodnie przemieszcza¢ po calym obszarze celnym Unii. Jesli wigc wzia¢ pod
uwage mnogos$¢ formalnos$ci, nawet samych zgloszen celnych na obszarze celnym
Unii Europejskiej, do ktérego nalezy 28 krajow, zrozumiate sg dziatania na rzecz ich
zmniejszenia, uproszczenia, zapewnienia bezpieczenstwa obrotu.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych strategicznych dziatan Unii
Europejskiej majacych na celu utatwienie procedur celnych z jednoczesnym zapew-
nieniem bezpieczenstwa w transgranicznym ruchu towarowym w postaci stworze-
nia elektronicznego systemu celnego. Szczegolng uwage zwrocono na rozwigzania
stosowane w ramach elektronicznych ustug celnych,ktore maja na celu ich utatwie-
nie i uproszczenie. Wykorzystana tu metoda badawcza polega na analizie istnieja-
cych rozwigzan prawno-systemowych i praktyki gospodarcze;.

1. Transgraniczny ruch towarowy w Unii Europejskiej
- wybrane aspekty z punktu widzenia podstawowych regulac;ji
i wyzwan dla stuzb celnych

Unia Europejska jest potega handlowa, ma najwigkszy udziat w §wiatowym
handlu towarami, nawet bez uwzglednienia obrotow wewnatrzunijnych (por.
tab. 1). Skala jej operacji celnych jest ogromna, sg to bowiem obroty o wartosci ok.
3,4 bln EUR rocznie. Srednio ok. 2,2 mld ton towardéw jest przywozonych lub wy-
wozonych do UE na podstawie ok. 271 mld zgloszen celnych, najwigcej w imporcie
(tab. 1).

I Okreslenie ,,towar unijny” i ,,towar nieunijny” wprowadzit unijny kodeks celny. Wczesniej za-
rowno w WKC jak i ZKC uzywano okreslenia ,,towar wspolnotowy” i ,,towar niewspdolnotowy”.
O kodeksie celnym bedzie mowa dale;j.
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Na obszarze Unii Europejskiej sa stosowane wspolne przepisy celne, co wyni-
ka z faktu, ze kraje cztonkowskie tworza jeden obszar celny. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym wymiane towarowa z krajami trzecimi i zwigzanym z funk-
cjonowaniem unii celnej jest wspolnotowy kodeks celny (WKC)? oraz przepisy wy-
konawcze do WKC?. Wspdlnotowy kodeks celny zaczat obowigzywaé od 1994 roku
i byl nowelizowany kilka razy.

Tabela 1. Unia celna Unii Europejskiej (28 krajow) — wybrane makrowskazniki

w 2013 roku
Wyszczegolnienie Obroty;z:::ri)\lﬂlj%ogoiem Import Eksport
Warto$¢ (bln EUR) 34 1,7 1,7
Udziat w handlu §wiatowym (%) 15,8 16,0 15,5
(USA - 16,2 (USA-11,1
Chiny — 12,6 | Chiny — 14,7
Tonaz towaréw bedacych
przedmiotem handlu (mld t) 2,2 1,6 0,6
Wplywy z cet ogdlem 20,5 20,5 -
w tym odprowadzone do 15,3 15,3
budzetu UE* (mld EUR) (11% wptywow w budzecie
ogolnym)
Liczba zgloszen celnych 271 mln w ciagu roku, 145 mln w imporcie,
516 deklaracji na minutg 108 mln w eksporcie,
albo 9 na sekundg 18 mln w tranzycie

* Kazde pafistwo cztonkowskie od 2001 r. odprowadza 3/4 wptywow z cet i optat cukrowych do budzetu UE*.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat
(dostep: 5.02.2015); Komisja Europejska DG TAXUD , Electroniccustoms_initiative,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy _issues/electronic_customs_
initiative (dostep: 10.02.2015).

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913 z 12 pazdziernika 1992 roku ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny, Dz. Urz. 1992, L 302.

3 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z 2.07.1993 roku ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspodlnotowy Kodeks Celny,
Dz. Urz. 1993, L 253.

4 Wplaty te stanowia gldwng pozycje tzw. tradycyjnych srodkéw whasnych w budzecie — traditio-
nalownresources — TOR, art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z 29.09.2000 r., w sprawie
systemu $rodkéw wiasnych Wspolnot Europejskich, Dz. Urz. 2000, L 253. Na mocy decyzji Rady
7 26.05.2014 r., proporcje te zostaty w nowej perspektywie finansowej, tj. od 1.01.2014 r., zmienione
i wynosza odpowiednio: 80% i 20%; por. Decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z 26.05.2014 roku
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej, Dz. Urz. 2014, L 168.
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Szybko postgpujaca komputeryzacja i informatyzacja procesow logistycz-
nych sprawita, ze konieczne staty si¢ nowe rozwigzania usprawniajace ustugi celne
i utatwiajace handel z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa na granicach
celnych UE. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku zamiast kolejny raz noweli-
zowano WKC, wprowadzajac nowa jego wersje w postaci zmodernizowanego ko-
deksu celnego (ZKC)®. Zmodernizowany kodeks celny (Modernized Customs Code
—MCC) wszedt w zycie 24 czerwca 2008 roku, a 5 lat po jego wprowadzeniu, a wigc
do 24 czerwca 2013 roku, miat by¢ w catosci stosowany. Przepisy wykonawcze do
ZKC zaczgty obowigzywac od 1 lipca 2009 roku®. Poniewaz nie wszystkie rozpo-
rzadzenia dotyczace wdrozenia ZKC zostaty wprowadzone we wlasciwym czasie,
Komisja Europejska ztozyta wniosek do Rady i Parlamentu o aktualizacjg, a wtasci-
wie zastgpienie, zmodernizowanego kodeksu celnego, unijnym kodeksem celnym
(Union Customs Code — UCC). Rozporzadzenie ustanawiajace unijny kodeks celny’
weszto w zycie 30 pazdziernika 2013 roku. Rozporzadzenie to uchylito rozporza-
dzenie z 23 kwietnia 2008 roku ustanawiajace ZKC, ktore w praktyce nie bylo sto-
sowane. Od 30 pazdziernika 2013 roku stosowano tylko niektore przepisy UKC,
w pelni zacznie on obowigzywaé od 1 maja 2016 roku, jesli do tego czasu zostang
przyjete odpowiednie przepisy wykonawcze.

W unijnym kodeksie celnym szczegdlny nacisk potozono na wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szczegdélnosci na ustanowienie
ram prawnych dla realizacji zasady stanowigcej, ze wszystkie transakcje celne
i handlowe majg by¢ przeprowadzone elektronicznie®, a systemy informacyjno-
-komunikacyjne wykorzystywane w operacjach celnych w panstwach cztonkow-
skich powinny oferowac¢ takie same utatwienia. To z kolei implikuje ujednolicone

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z 23.04.2008 roku ustana-
wiajace wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny), Dz. Urz. 2008, L 145.

¢ Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 312/2009 z 16 kwietnia 2009 roku zmieniajace rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. 2009, L 98, zwane dalej Rozpo-
rzadzeniem wykonawczym Komisji do ZKC.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 roku ustana-
wiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. 2013, L 269, zwany dalej UKC.

8 Chodzi o wszelka wymiang informacji, takich jak: deklaracje, zgtoszenia celne, wnioski, de-
cyzje, migdzy organami celnymi oraz mi¢dzy przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze prze-
chowywanie tych informacji zgodnie z wymogami przepiséw prawa celnego, art. 6 Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 9.10.2013 r., art. 6 ).
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kontrole celne oraz sprawia, ze administracje celne panstw czlonkowskich dzia-
laja jak jedna, nie dopuszczajac tym samym do zakldcenia konkurencji w ruchu
transgranicznym. W zwigzku z rosngca potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
i ochrony na zewnetrznych granicach Unii zmodyfikowano zadania organdéw cel-
nych. Uzyskaly one wiodaca role w tancuchu dostaw, sa tez w gldwnej mierze
odpowiedzialne za nadzoér nad migdzynarodowa wymiang handlowa UE, czyli
w szczegolnosei za’:

— ochrong interesé6w finansowych Unii Europejskiej,

— ochrone¢ Unii Europejskiej przed nieuczciwym i nielegalnym handlem,

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony Unii Europejskiej i jej mieszkancow

oraz ochrony srodowiska,

— utrzymanie nalezytej rownowagi miedzy kontrolami celnymi (funkcja

ochronna) a utatwieniem legalnej wymiany handlowe;.

Szczegdlng wage przywiazano do funkcji ochronnej administracji celnych, co
odzwierciedla tendencj¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na skalg miedzynarodowa,
w tym rowniez pod wzgledem miedzynarodowego obrotu towarowego, ktore nasili-
ly si¢ zwlaszcza po atakach terrorystycznych.

Tradycyjna funkcja fiskalna, ktorej celem jest zapewnianie wptywow do bu-
dzetu i zwiazane z jej realizacja kontrole celne, zwlaszcza najbardziej czasochton-
ne i kosztochtonne rewizje towaréw na granicach celnych, majace na celu gtownie
sprawdzanie poprawnosci poboru i wymiaru naleznosci celnych, stracity na znacze-
niu. Zmniejszeniu znaczenia fiskalnej funkcji kontrolnej stuzb granicznych, zwtasz-
cza stuzb celnych, towarzyszy wzmocnienie funkcji ochronnej w transgranicznym
obrocie towarowym, w celu zminimalizowania zagrozen zwigzanych z globalizacja
1 dzialaniem miedzynarodowych grup przestgpczych. Chodzi m.in. o ochrong przed
naptywem towarow naruszajacych prawa wilasnos$ci intelektualnej, kontrolg handlu
bronig, uzbrojeniem, materiatami rozszczepialnymi, dobrami podwojnego zastoso-
wania i srodkami odurzajacymi.

O Ibidem, art. 3.
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2. Program e-Customs jako podstawa funkcjonowania elektronicznego systemu
celnego

System celny mozna sprowadzi¢ do dziatan okreslonego panstwa, a w przy-
padku Unii Europejskiej do dziatan Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, regulujacych obrot towarowy z zagranicg, podejmowanych na podstawie pra-
wa celnego (gtéwnie kodeksu celnego i przepisow wykonawczych do niego) przy
zaangazowaniu administracji celnych. System celny obejmuje zatem jedynie dzia-
lania zwigzane z przeptywem towarow. Zakres pojeciowy elektronicznego systemu
celnego jest taki sam, zmienia si¢ jedynie technika i warunki prowadzenia tych
dzialan. Odbywaja si¢ one w $rodowisku elektronicznym, bezpapierowym,z wy-
korzystaniem systeméw informatycznych. W szczegdlnosci chodzi o mozliwos¢
elektronicznej wymiany danych (dokumentéw celnych) migdzy urzedem celnym
a zglaszajacym oraz mi¢dzy administracjami celnymi panstw cztonkowskich.

Pierwszym krokiem do utworzenia elektronicznego systemu celnego,
a w szczegolnosci elektronicznej wymiany zgloszen celnych byt skomputeryzowa-
ny system tranzytowy, zainicjowany w 1997 roku'’. Natomiast jeszcze wczes$niej,
bo w potowie lat 90. XX wieku podj¢to dzialania na rzecz stworzenia systemu in-

10" Stworzenie elektronicznego cta lub szerzej elektronicznego systemu celnego to jedne z celow
szerszego programu dotyczacego cet. Juz w 1995 r. (po utworzeniu wspolnego rynku od 1 stycz-
nia 1993 r.) zainicjowano pigcioletni program Customs 2000. Byla to swoista strategia dziatania
dla cet i administracji celnych na lata 1996-2000 w kontek$cie wyzwan zwigzanych utworzeniem
wspolnego rynku i zniesieniem wewnetrznych granic celnych, a takze wzrostem wymiany handlo-
wej w wyniku liberalizacji handlu po zakonczeniu rundy urugwajskiej i przyjeciu aktu koncowego.
Jego kontynuacja byta inicjatywa Customs 2002 (lata 2001-2002), a nastgpnie Customs 2007 na lata
2003-2007. Kolejny byt wspdlnotowy program dziatan Customs 2013 na lata 2008-2013. Miat on na
celu wspieranie elektronicznego srodowiska celnego, ktore sprawi, ze dziatalno$¢ w zakresie ustug
celnych bedzie zaspokaja¢ potrzeby rynku wewnetrznego, jednoczes$nie gwarantujac zwiekszenie
bezpieczenstwa i ochrong intereséw finansowych UE. Oprocz wspierania paneuropejskiego elektro-
nicznego $rodowiska celnego gtowne cele tego programu dotyczyty wzrostu wspotpracy migdzy ad-
ministracjami celnymi, tak aby funkcjonowaty jak jedna, zwigkszenia migdzynarodowej wspotpracy
celnej migdzy administracjami celnymi UE a organami celnymi panstw trzecich, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo w tancuchu dostaw, dziatania zwiazane z systemami tacznos$ci i wymiang informacji.
W programie tym 80% $rodkow przeznaczono na informatyzacj¢ (prawie 260 mln EUR), pozosta-
Ia cze$¢ na zasoby ludzkie. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z 23 maja
2007 r. ustanawiajaca program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cta 2013), Dz. Urz. 2007, L 154.0Obec-
nie jest realizowany program Customs 2020 na lata 2014-2020; por. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 z 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program dziatania dla cet
w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta 2020) i uchylajace decyzj¢ nr 624/2007/WE, Dz. Urz.
2013, L 347.
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formacji celnej, bedgcego centralng bazg danych dostepng z terminali umiejscowio-
nych w kazdym panstwie cztonkowskim. System informacji celnej (SIC) jako jeden
z trzech systemow (oprocz systemu informacyjnego europolu i systemu informa-
cyjnego Schengen) stworzono z mysla o potrzebie wspotpracy stuzb policyjnych,
granicznych i celnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii'.
Gtowny dokument dotyczacy elektronicznego cta to wieloletni plan strategicz-
ny elektronicznej administracji celnej — MASP (Multi-Annual Strategic Plan), ktory
w 2004 roku Komisja Europejska przedstawita krajom cztonkowskim'. Odgrywa
on role strategii informatyzacji dla unii celnej, z okresleniem poszczeg6lnych dzia-
fan oraz harmonogramu ich realizacji. Wpisuje si¢ w program e-administracji (e-
-government) i e-Europy, ktorych celem jest stworzenie efektywnych systemow in-
formacji i komunikacji miedzy organami administracji publicznej w celu wymiany
informacji w sposob bezpieczny w caltej Europie. W zwiazku z tym plan dziatania
MASP przewiduje stworzenie zintegrowanych, elektronicznych systemow celnych
w celu utatwienia, ujednolicenia i przyspieszenia obstugi celno-administracyjnej,
zarzadzania tancuchem dostaw oraz zmniejszenia ryzyka zagrozen i zwiekszenia
bezpieczenstwa towaréw i handlu migdzynarodowego. W tym celu konieczne jest,
aby:
a) byla zapewniona elektroniczna wymiana danych (dokumentow) zwigzanych
z przekraczaniem granicy celnej migdzy urzedami celnymi we Wspdlnocie;

b) podmioty gospodarcze sktadaty zgloszenia celne w wersji elektronicznej
niezaleznie od tego, do ktorego panstwa czlonkowskiego towary sg przy-
wozone badz z ktorego s wywozone;

¢) wybor towardow i organow celnych do kontroli opieral si¢ na zautomaty-

zowanej ocenie ryzyka z wykorzystaniem wspolnotowych, migdzynarodo-
wych i krajowych kryteriéw, przy czym unijne zagrozenia sg rozpowszech-
niane w formie elektronicznej;

I Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wykorzystania technologii informatycznych dla potrzeb celnych, Dz. Urz. 1995, C 316.

12 European Commission, Electronic Customs Multi-Annual Strategic Plan (MASP Rev 7), TAX-
UD/477/2004.
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d) podmioty gospodarcze byty zarejestrowane do celow celnych tylko w jed-
nym panstwie czlonkowskim, nawet jesli realizujg transakcje w innym kra-
ju;

e) przedsigbiorcy mieli dostgp do portali informacyjnych, niezaleznie od pan-
stwa cztonkowskiego, w ktorym transakcja si¢ zaczyna lub konczy;

f) skomputeryzowane systemy celne byly potaczone z juz istniejacymi i przy-
sztymi, takze funkcjonujagcymi w obszarach innych niz cto, np. z akcyza
i VAT;

g) wszystkie kontrole fizyczne byty prowadzone w tym samym czasie i w tym
samym miejscu (one-stop-shop).

Gloéwna czes¢ dokumentu MASP, czyli wieloletni plan strategiczny dla elek-
tronicznego cla, jest corocznie aktualizowany. Ostatnia wersja MASP to doku-
ment z 21 listopada 2014 roku'®. W zatacznikach w wersji z 2004 roku okreslono
m.in. szczegdétowy harmonogram dziatan, systemy i projekty elektronicznego cta
(tab. 2), oraz schemat zarzadzania jego wdrazaniem.

W ramach programu elektronicznego cta wspieraja m.in. transeuropejskie
skomputeryzowane systemy tacznosci i wymiany informacji, gdyz sga one niezbed-
ne do funkcjonowania administracji celnych we Wspolnocie i wymiany informacji
migdzy nimi (tab. 2). Ponadto umozliwiaja wymiang danych zawartych w dekla-
racjach celnych i towarzyszacych im dokumentach oraz szybki przeptyw danych
miedzy administracjami celnymi i miedzy organami celnymi i podmiotami gospo-
darczym, stuza usprawnieniu odpraw celnych, zmniejszeniu kosztow z nimi zwia-
zanych, zwalczaniu oszustw, przestepczosci zorganizowanej, zwigkszeniu bezpie-
czenstwa towarow i handlu migdzynarodowego.

Zautomatyzowany system importu (AIS) i zautomatyzowany system eksportu
(AES) razem z nowym skomputeryzowanym systemem tranzytowym (NCTS) po-
zwalaja na wymiang informacji i obstuge (w formie elektronicznej) importu, eks-
portu i tranzytu, bez duplikacji danych na poziomie UE". W celu zwigkszenia bez-
pieczenstwa transgranicznego obrotu towarowego natozono obowigzek sktadania
od 1 lipca 2009 roku przez podmioty dokonujace obrotéw towarowych z krajami
trzecimi przywozowych deklaracji skroconych (entry summary declaration — ENS).

3 European Commission, Electronic Customs Multi-Annual Strategic PlanMASP, Rev. 2014,
Taxud.a.3 (2014) 2151261/ 2014.

4°S. Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja procedur celnych, Difin, Warszawa 2010, s. 95.
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Tabela 2. Zestawienie najwazniejszych projektow i systemoéw realizowanych
w ramach programu e-Customs

d(z)izz:ﬁa Nazwa projektu/systemu Charakterystyka/przeznaczenie
1 2 3
Stworzenie jednej platformy sprzgtowej, na ktorej znajda si¢
INFRA wszystkie systemy biznesowe obj¢te programem e-cto
Magistrala celno-akcyzowa, definiujaca i standaryzujaca
* MCA przeptywy komunikatéw migdzy systemami informacyjnymi stuzb
El celnych a DG TAXUD
’é Stworzenie infrastruktury dla uslug zwigzanych ze stosowaniem
2 PKI podpisu elektronicznego, planowana jest takze obstuga
‘*E zagranicznych certyfikatow kwalifikowalnych (z catej UE)
- Wsparcie techniczne i merytoryczne dla uzytkownikow
Help Desk wewngtrznych (funkcjonariusze celni) i zewnetrznych

(przedsigbiorcy) systemow informatycznych wykorzystywanych
przez stuzby celne, uniwersalna platforma wsparcia

Obstuga i kontrola obrotu towarowego

Economic Operator’s
Registration and
Identification — EORI

System rejestracji i identyfikacji podmiotow gospodarczych w UE

IntegratedTariff
Environment —ITE

Zintegrowane $rodowisko taryfowe zapewniajace spojnos¢ migdzy
réznymi systemami informatycznymi odnoszacymi si¢ do réznych
instrumentoéw polityki handlowej (zwlaszcza: TARIC, EBTI —
europejski system wiazacej informacji taryfowej, TQS — system
zarzadzania kontyngentami taryfowymi, Suspensions — zawieszenia
cet, ECICS — europejski spis celny substancji chemicznych, SMS

— system zarzadzania, Surveillance — nadzor statystyczny, DDS

— system rozpowszechniania danych dotyczacych kwestii celnych

w UE

Automated Export System
— AES
Automated import System
—AIS

Zautomatyzowany system importu i zautomatyzowany system
eksportu budowany na potrzeby zgtoszen celnych i deklaracji
statystycznych

New Computerised Transit
System — NCTS

Elektroniczna obstuga i kontrola tranzytu, takze operacji TIR

EU Customs Information
Portal — ECIP

Europejski portal informacji celnej w zakresie wymogow i zasad
przywozu i wywozu towardw, nie tylko wytacznie celnych, ale
takze z zakresu ochrony $rodowiska, rolnictwa itp.

Excise Movement and
Control System — EMCS

System przemieszczania wyrobow akcyzowych;obstuga akcyzy,
nadzorowanie przemieszczania wyrobow akcyzowych (napojow
alkoholowych, wyrobow tytoniowych, surowcow energetycznych,
paliw) w catej Unii Europejskiej

Guarantee Management
- GUM

Obstuga wszystkich typoéw zabezpieczen, z mozliwoscia
informowania przedsigbiorcy o stanie zabezpieczenia, wysokosci
zadluzenia i terminach platnosci
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1 2 3

Pojedyncze punkty dostepu elektronicznego pozwalaja na

Single Electronic Access | przekazywanie zgloszen celnych i innych zatacznikow w formie
Point — SEAP elektronicznej do wlasciwych administracji celnych bez wzgledu na
panstwo cztonkowskie, w ktorym sa przedstawiane towary

Jedno ,,okienko”, umozliwiajace przedsigbiorcom jednorazowe
ztozenie w formie elektronicznej wszystkich dokumentow

Single Window — SW i informacji wymaganych na potrzeby transgranicznego ruchu
towarow, powigzanych z SEAP, w kazdym panstwie cztonkowskim
bedzie jeden SW

Data Centre — DC Wielowymiarowa baza danych; wspomaganie przetwarzania
(hurtownia danych) informacji do celéw strategicznych i analitycznych

Wspolnotowy ramowy system zarzadzania ryzykiem, oparty na
wspolnych kryteriach i normach ryzyka w UE (CRS), szybka

i bezpieczna wymian informacji o ryzyku miedzy wszystkimi
punktami kontroli celnej UE, m.in. w celu kierowania przesytek do
kontroli, priorytetowe obszary kontroli (PCA); wymiana informacji
na temat zagrozen w catej UE, system elektronicznego formularza
informujacego o zagrozeniu — Risk Information Form (RIF)

Customs Risk Management
System — CRMS

Analiza i zarzadzanie
ryzykiem

* Dwa pierwsze dziatania na rzecz zaplecza infrastrukturalnego dotycza Polski, natomiast w kazdym panstwie
cztonkowskim sg one okreslone indywidualnie, rowniez ich nazwa.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, Projekt e-clo,
www.e-clo.gov.pl (10.02.2015) oraz Komisja Europejska DG TAXUD,

Electronic customs_initiative, http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy
issues/electronic_customs_initiative (dostep: 10.02.2015).

Wraz ze zlozeniem deklaracji ENS urzad celny ma obowigzek przeprowadzi¢
wstepna analize ryzyka (a priori) naruszenia bezpieczenstwa zwigzanego z wpro-
wadzeniem towaru do UE.

3. Wybrane uproszczenia i utatwienia celne z jednoczesnym zapewnieniem
bezpieczenstwa obrotu stosowane w ramach elektronicznego systemu celnego

Zgodnie z ZKC najbardziej optymalne i standardowe jest zgloszenie za pomo-
cg technik elektronicznego przetwarzania danych. W praktyce sprowadza si¢ ono do
sporzadzenia dokumentu SAD w formie elektronicznej. Zgloszenie takie zawiera
podpis elektroniczny lub inny sposoéb identyfikacji zgtaszajacego. Dokumenty po-
trzebne do zrealizowania wszystkich formalnosci (faktura handlowa, swiadectwo
pochodzenia, list przewozowy, certyfikat jakosci i inne) rowniez mogg by¢ przedto-
zone w formie elektronicznej. Mozliwe jest nawet — jesli organy celne wyrazg na to
zgode — nieprzesytanie dokumentow w formie elektronicznej, jedynie udostgpnianie
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odpowiednich modutow przedsiebiorcy. Od 1 maja 2013 roku w obrocie towarowym
z zagranicg obowigzkowa jest elektroniczna forma zgloszenia celnego (zgloszenie
elektroniczne podpisane kluczem do bezpiecznej transmisji danych). Zgloszenie
papierowe jest przyjmowane przez organy celne w wyjatkowych wypadkach (por.
tab. 3).

Tabela 3. Stopien realizacji wybranych utatwien w ruchu transgranicznym
w Unii Europejskiej (28 krajow), stan na koniec 2013 roku

Rodzaj utatwienia Eksport Import
Zgloszenia celne w formie 99,7% wszystkich zgltoszen | 96,5 % wszystkich zgtoszen
elektronicznej celnych celnych
Procedury uproszczone 70% wartosci realizowane | 77% wartosci realizowane

przy ich uzyciu przy ich uzyciu
Status upowaznionego 70% prowadzi dziatalno§¢ | 61% prowadzi dziatalno$é
przedsigbiorcy AEO, facznie 13 821 | eksportowa importowa, 40% w tranzycie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Komisja Europejska DG TAXUD,
http://ec.europa.cu/taxation_customs (10.02.2015).

Waznym rozwigzaniem, usprawniajgcym handel na szczeblu mikroekonomicz-
nym, jest wspolnotowy system rejestracji i identyfikacji podmiotéw gospodarczych
(EconomicOperators’ Registration and Ildentification — EORI), zwany systemem
EORI, bedacy jedna z czgsci sktadowych tworzonego w Unii Europejskiej (UE) $ro-
dowiska elektronicznego cta powstajacego w ramach programu e-Customs. Kazdy
z krajow czlonkowskich UE opracowat wlasny system EORI, ktory jest cze$cig sys-
temu wspolnotowego. Przedsigbiorcy, zar6wno unijni jak i z krajow trzecich, musza
uzyskac numer identyfikacyjny, tzw. numer EORI, i postugiwac¢ si¢ nim we wszyst-
kich dalszych kontaktach z organami celnymi UE (np. w zwigzku z formalno$ciami
przywozu lub wywozu towarow transportem w ramach procedury tranzytu).

Kolejny instrument, ktéry ma przyspieszy¢ i utatwi¢ wymiane handlowa mig-
dzy unijnymi przedsi¢biorcami, to scentralizowana odprawa celna — SEAP (Single
Elektronik Access Point). Scentralizowanie punktu odpraw celnych to w przysztosci
informatyczny system wymiany danych pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi, kto-
ry umozliwia dopuszczenie towaréw do swobodnego obrotu w urzedzie wtasciwym
dla miejsca siedziby danej firmy, niezaleznie od tego, w jakim urzedzie celnym
w UE towary zostaly przedstawione. Wowczas dtug celny powstanie w urzedzie,
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w ktorym zostato ztozone lub udostepnione zgloszenie, i to wlasnie on dokona
kontroli deklaracji (art. 106 ZWKC). Nastepnie urzad ten wysle do urzedu celne-
go, w ktorym faktycznie znajduja si¢ towary, wskazoéwki dotyczace tego, w jaki
sposob celnicy powinni je zrewidowaé. Laczy si¢ z tym koncepcja single window/
one-stop-shop, ktora jest glownym elementem inicjatywy e-Customs. Koncepcja
ta ma na celu koordynacje operacji transgranicznych oraz zwigzanej z tym doku-
mentacji elektronicznej ze wszystkimi stuzbami granicznymi, ktére sg zaangazo-
wane w transgraniczny ruch towaréw. Jest to koncepcja utatwien dla handlu, ktéra
obejmuje jeden elektroniczny, wspolny punkt dostepowy dla ztozenia wszystkich
niezbednych informacji i dokumentow wymaganych w przywozie, wywozie lub
tranzycie. Jednocze$nie informacje te sa udostepniane wszystkim stuzbom zaanga-
zowanym w obrot transgraniczny. Zmienia si¢ wigc rola granicznych i wewnetrznych
urzedow celnych. Zglaszanie towaréw do odpowiedniej procedury celnej, mimo ze
nadal mozliwe w urzedzie granicznym, powinno by¢ raczej ztozone w urzedzie
wewngtrznym, wlasciwym dla miejsca dziatalnosci podmiotu. Urzedy graniczne
powinny si¢ zatem skupi¢ na kontroli bezpieczenstwa towarow, natomiast urzedy
wewnetrzne — na kontroli w trakcie odprawy celnej metoda analizy ryzyka (stad
konieczno$¢ wymiany informacji o ewentualnych zagrozeniach) oraz na kontroli
postimportowej’.

Waznym elementem catego programu dotyczacego mechanizméw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo migdzynarodowego tancucha dostaw na rynku europejskim
i ochrone wspolnotowego obszaru celnego, a jednocze$nie usprawnienie kontroli,
jest instytucja upowaznionego przedsigbiorcy (Authorised Economic Operator —
AEO). Przedsigbiorca, ktory uzyska taki status, moze korzysta¢ z wielu utatwien
w procedurach celnych, a takze z utatwien przy kontroli celnej'®. Status AEO wy-
roznia przedsigbiorcow, ktorzy sa uwazani za zaufanych i wiarygodnych partnerow
w tancuchu dostaw.

Zdecydowana wigkszos$¢ zgloszen celnych zaréwno w eksporcie, jak i w impor-
cie (ponad 98%), jest przekazywana urzedom celnym droga elektroniczng (tab. 3).

15" G. Mosiej, System celny w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2010, s. 94.

16 M. Czerminska, Obstuga celna i wprowadzanie towarow do obrotu na jednolitym rynku Unii
Europejskiej — wybrane aspekty z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu towarowego, ,,Internatio-
nal Business and Global Economy” 2014 , nr 33.
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Prawie 3/4 eksportu i importu jest realizowane za pomoca procedur uproszczonych,
w postaci zgloszen niekompletnych, uproszczonych lub najbardziej popularnej pro-
cedury w miejscu (bez konieczno$ci przedstawiania towaréw organom celnym).
Systematycznie ro$nie réwniez liczba podmiotow, ktére uzyskaty status upowaz-
nionego przedsicbiorcy (prawie 14 tys. na koniec 2013 r.).

Podsumowanie

Stworzenie jednolitego rynku wewnetrznego oznacza zniesienie wszystkich
formalnosci celnych na granicach miedzy panstwami cztonkowskimi. Krajowe or-
gany celne staly si¢ odpowiedzialne za ochrong granic zewngtrznych w zakresie
przeplywow towarow, przez stworzenie zapory przed naptywem towaréw niebez-
piecznych, nielegalnie wprowadzanych do obrotu itp.

System celny UE, do ktorego nalezy 28 krajow, jest jednym z najnowocze-
$niejszych na $wiecie, ze wspdlnymi ramami prawnymi (wspolny kodeks celny,
wspolna taryfa celna i inne instrumenty taryfowe), wspolna platforma technologicz-
no-informacyjna (elektroniczne systemy celne). Przepisy celne stworzono zgodnie
z nowoczesnymi technikami: EDI (Electronic Data Interchange), B2B (Business to
Business), zgodnie z ideg bezpapierowego funkcjonowania urzeddéw celnych i han-
dlu. Sg jednak réznice w sferze organizacyjnej, zwigzane z samym $wiadczeniem
ustug celnych przez administracje celne w panstwach cztonkowskich. Stworzenie
w pelni elektronicznego systemu celnego przyczyni si¢ do wyeliminowania tych
roéznic 1 sprawi, ze administracje celne w panstwach cztonkowskich beda dziata-
ty jak jedna, a z punktu widzenia §rodowiska biznesowego nie bgdzie miato zna-
czenia, gdzie (w jakim kraju) beda zatatwiane formalno$ci celne. Paneuropejska
elektroniczna obstuga celna ma przyczyni¢ si¢ zatem do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw unijnych, zmniejszenia kosztéw ustug celnych i skrocenia czasu ich
trwania, a jednoczes$nie zwickszy¢ bezpieczenstwo w transgranicznym ruchu towa-
rowym. Chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa w calym tancuchu dostaw: od pro-
ducenta, eksportera, przewoznika, spedytora, az po ostatecznego odbiorce, w szcze-
golnosci przez kontrole w optymalnym punkcie (na granicy lub na terytorium UE)
i przekazywanie informacji o zagrozeniach. Postgpujacy rozwoj technik komunika-
cyjnych i informacyjnych, wspétpraca miedzy administracjami celnymi, ale takze
z innymi stuzbami, m.in. z policja, wymiana informacji mi¢dzy nimi, umozliwity
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wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych, usprawniajacych i zwigkszaja-
cych efektywno$¢ petnienie funkcji ochronnych i zwigkszajacych bezpieczenstwo
obrotu transgranicznego, z jednocze$nie ultatwity i przyspieszyty jego obstuge.

Istotne jest rowniez wprowadzanie ulatwien w wymianie handlowej z kraja-
mi trzecimi. Te nowe rozwigzania to m.in. uproszczone procedury, scentralizowana
odprawa celna, single window 1 instytucja upowaznionego przedsigbiorcy — AEO.
Inicjatywy i dziatania podejmowane w Unii Europejskiej w tej dziedzinie wpisu-
ja sie w priorytety okreslone w systemie ramowych standardéw zabezpieczajacych
i utatwiajacych handel globalny Swiatowej Organizacji Celne;.
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STRATEGIC INITIATIVES TO IMPROVE AND ENHANCE THE SECURITY
OF CROSS-BORDER TRADE IN GOODS IN THE EUROPEAN UNION
- THE ELECTRONIC CUSTOMS SYSTEM

Abstract

The article presents selected strategic activitiesof the European Unionin order to fa-
cilitate customs procedures while ensuring the safety of cross-border trade of goods in the
form of the creation of a paperless environment for customs and trade. Particular attention
was paid to the solutions used in the context of electronic customs services, which are aimed
at facilitating and simplifying them. The article uses the research method involving the
analysis of existing legal and systemic solutions combined with business practice.
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