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MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
JAKO ELEMENT MONITORINGU ROZWOJU LOKALNEGO

STRESZCZENIE

Planowanie zagospodarowania przestrzennego jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji rozwoju lokalnego przez samorzady gminne. Z kolei monitoring jest niezbedny
dla skutecznego i efektywnego oddziatywania samorzadu gminnego na rozwoj lokalny.
W artykule oceniono pokrycie planistyczne w gminach wiejskich powiatu poznanskiego.
Szczegdtows analize jakosciowa obowigzujacych mpzp uwzgledniajaca wskazniki zagospo-
darowania terenu i ksztaltowania zabudowy kubaturowej stosowane w planach miejscowych,
przeprowadzono dla mpzp dotyczacych terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
(ogodtem 26) w obrebie geodezyjnym Skoérzewo, gmina Dopiewo, powiat poznanski.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, rozwoj lokalny, subur-
banizacja, monitoring, gmina wiejska

Wprowadzenie

Wedlug Jerzego J. Paryska® rozwdj lokalny to kompleks przeobrazen jakoscio-
wych dotyczacych danego obszaru, a odnoszacych si¢ do poziomu zycia ludnosci
oraz warunkéw funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Natomiast za jeden

* Adres e-mail: kmrozik@up.poznan.pl.

' J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza. Poznan 2001, s. 18-23.
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z podstawowych probleméw rozwoju lokalnego uznaje dziatania na rzecz zagwa-
rantowania tadu przestrzennego. Z kolei Ryszard Brol? uznaje rozwdj lokalny za
systematyczne i zharmonizowane dziatanie zmierzajace do kreowania nowych i po-
prawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow
dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego.

Sprawy zwigzane z tadem przestrzennym naleza do zadan wiasnych gminy?
i obejmuja ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (zwane dalej: studium) oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (zwane dalej: mpzp lub plany miejscowe)?, w ktorych dokonuje sig
ustalenia przeznaczenia terenu i rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobdéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu®. Do zadan
zwigzanych z fadem przestrzennym nalezy takze prowadzenie monitoringu zmian
zachodzacych w zakresie planowania przestrzennego w gminie, co realizowane jest
poprzez analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz oceng poste-
pOW w opracowywaniu planéw miejscowych. Zadania te wykonuje wajt, burmistrz
lub prezydent miasta w celu oceny aktualno$ci studium i mpzp przynajmniej raz
w czasie kadencji rady gminy. Czg$cig takiej oceny powinien by¢ wieloletni program
sporzadzania mpzp w nawigzaniu do ustalen studium® z uwzglednieniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (decyzja o ulicp) i decyzji o usta-
leniu warunkow zabudowy (decyzja o wz) oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia
lub zmiany planu miejscowego.

W celu monitoringu zadan dotyczacych tadu przestrzennego GUS prowadzi
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej badania na temat
,,Planowania przestrzennego w gminach”. Zrédtem danych sa przekazywane w for-
mie elektronicznej formularze PZP-1. Dane statystyczne wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) przekazuja raz do roku (wedlug najnowszego rozporzadzenia do

2 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce, PN AE we Wroctawiu nr 785, Wroctaw 1998, s. 11-15.

3 Artykul 7.1.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

4 Artykut 3.1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(DzU z 2015 1., poz. 199 ze zm.).

> Tamze, art. 4.1.

¢ Tamze, art. 32, 571 67.
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30 kwietnia 2015 r. wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.)’. Organem prowadzacym
badania jest obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju. Analizy i interpretacji uzyska-
nych danych statystycznych dokonuje na zlecenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zespot pracownikoéw Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
W opracowaniach? nastgpuje agregacja danych przede wszystkim do poziomu krajowe-
go (ale rowniez powiatowego i wojewodzkiego), uwzgledniajac rézne grupy funkcjo-
nalne gmin (m.in. miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, gminy wiejskie, gminy
miejsko-wiejskie). W analizach przedstawia si¢ m.in. zmiany pokrycia mpzp, strukture
przeznaczenia terenéw w obowigzujacych planach miejscowych czy koszty zwigzane
z ich uchwaleniem. Analizie poddawane sg takze studia oraz decyzje o wz i ulicp.

Planowanie zagospodarowania przestrzennego jest jednym z podstawowych
narzedzi realizacji rozwoju lokalnego przez samorzady gminne, uchwalanie
mpzp przyczynia si¢ bowiem do zwigkszenia posredniego oddziatywania gminy
na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych (kreowanie warunkéw ich rozwoju),
ktora stuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci®.

Jak wskazuje Andrzej Sztando®, monitoring jest niezbedny dla skutecznego
i efektywnego oddzialywania samorzadu gminnego na lokalny rozwdj gospodar-
czy. W szerokim zakresie merytorycznym monitoringu wskazuje on m.in. struk-
turg zagospodarowania przestrzennego. Podkresla takze rolg monitoringu i mody-
fikacji mpzp jako narzedzi lokalnej polityki gospodarczej juz na etapie implemen-
tacji. Monitoring jest wazny, gdyz btedy w planowaniu przestrzennym mogg stac¢
si¢ hamulcem rozwoju lokalnego!!. Potrzebe monitoringu oraz oczekiwania sa-
morzadow dotyczace zintegrowanego zbierania i analizowania danych zwlaszcza
w kontek$cie promowania réwnowaznych, najlepszych praktyk w zakresie pla-

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2014 (DzU z 2013 r., poz. 1159).

8 Np. P. Sleszynski, M. Gorczynska, A. Deregowska, B. Zielinska, Analiza stanu i uwarunkowarn
prac planistycznych w gminach na koniec 2011 roku, PAN 1GiPZ, Warszawa, 2012.

? A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, w: Instrumenty
zarzqdzania rozwojem w przedsigbiorczych gminach, red. A. Kozuch, A. Noworol, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 9-26.

10" A. Sztando, Gminny monitoring lokalnego rozwoju gospodarczego, w: Wspolczesne problemy pol-
ityki ekonomicznej, red. S. Korenik, Z. Przybyta, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2008, s. 269-280.

" A. Sztando, Progospodarcza polityka przestrzenna gmin, w: Gospodarka lokalna w teorii i prak-
tyce, PN AE we Wroctawiu nr 979, Wroctaw 2005, s. 193-202.
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nowania przestrzennego na przyktadzie Nowej Zelandii przedstawili Bob Frame
i Robert Vale2.

W przytoczonych wczesniej definicjach rozwoju lokalnego kazdorazowo przy-
wolany zostal tad przestrzenny. Jednym z gwarantéw jego zachowania powinien
by¢ mpzp. W autorskiej propozycji wskaznikéw zagospodarowania i tadu prze-
strzennego wéréd wskaznikoéw prawno-planistycznych Przemystaw Sleszynski®* za-
proponowat pokrycie planistyczne (udziat terendw objetych obowigzujagcym mpzp)
i rozdrobnienie plandw miejscowych.

W ponizszym opracowaniu poza pokryciem planistycznym analizie poddano
réwniez wskazniki zagospodarowania terenu stosowane w mpzp.

1. Metodyka

Celem opracowania byta ocena jakosci uchwalanych planéw miejscowych oraz jej
zmian w latach 1995-2013 traktowana jako element monitoringu rozwoju lokalnego.

Material zrédtowy do analiz stanowia wszystkie obowigzujace mpzp z wybra-
nego obrebu geodezyjnego w gminie wiejskiej sgsiadujacej z duzym miastem i pod-
legajacej w zwiazku z tym procesowi suburbanizacji. W artykule oceniono liczbe
uchwalanych mpzp, ich powierzchnie, strukturg przeznaczenia terenu oraz stosowa-
ne wskazniki zagospodarowania terenu:

— intensywno$¢ zabudowy,

— minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej,

— maksymalna liczba budynkow na dziatce,

— minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dziatek,

— wysoko$¢ zabudowy wyrazona w metrach i/lub kondygnacjach.

Z uwagi na zréznicowanie zastosowanych w mpzp na przestrzeni lat 1995—
2013' oznaczen dla potrzeb analizy zostaly one ujednolicone wedtug rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejsco-

12 B. Frame, R. Vale, Increasing Uptake of Low Impact Urban Design and Development: The Role
of Sustainability Assessment ,,System, Local Environment” 2006, vol. 11, no. 3, s. 287-306.

13 P, Sleszynski, Wskazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego. Propozycja autorska, w: Pro-
pozycje wskaznikow do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego w gminach ze szcze-
golnym uwzglednieniem zagadnienia tadu przestrzennego. Raport prac wykonanych w etapie I i 11,
PAN IGiPZ, Warszawa 2012, s. 122—156.

14 Zgodnie z ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany
uchwalone przed 1 stycznia 1995 r. tracity moc 31 grudnia 2003 .
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wego planu zagospodarowania przestrzennego', zgodnie z metodyka zapropono-
wang przez Karola Mrozika i Anne Wisniewska'¢. Analizy planow miejscowych
dokonano z zastosowaniem oprogramowania firmy ESRI ArcGIS wersja 10.0. na
podstawie bazy danych przestrzennych zawierajacej poszczegolne wskazniki pod-
dawane analizie.

Badania przeprowadzono na przyktadzie obr¢bu geodezyjnego Skorzewo,
w gminie wiejskiej Dopiewo w powiecie ziemskim poznanskim, potozonego w bez-
posrednim sgsiedztwie Poznania. Wie$ ta podlega procesowi intensywnej suburba-
nizacji, co obrazuje np. wskaznik dynamiki wzrostu ludno$ci w latach 1995-2013,
ktory w odniesieniu do 1995 r. wyniodst 422.

Skérzewo jest wsig petnigcg funkcje tzw. sypialni Poznania. Z tego wzgledu
wigkszo$¢ powierzchni obejmowanych nowymi planami miejscowymi dotyczy
przeznaczenia podstawowego pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng. Ta ka-
tegoria zostala wybrana do analizy stosowanych w poszczegdlnych latach wskazni-
kow zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy kubaturowe;.

Uzyskane wyniki odniesiono do danych statystycznych pochodzacych z bada-
nia na temat ,,Planowania przestrzennego w gminach” udostepnionych na stronie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz GUS (stan na 31 grudnia 2013 r.).

2. Wyniki badan

Wedtug stanu na 31 stycznia 2013 r. na obszarze obrebu geodezyjnego Skorze-
wo obowigzywato 39 planow miejscowych, ktore pokrywaty 24% analizowanego
obszaru. Dla porownania w catej gminie Dopiewo obowiazywatly 134 mpzp pokry-
wajace zaledwie 10% obszaru gminy. Najwiekszy udziat w strukturze pokrycia pla-
nistycznego, ktore wedtug Sleszynskiego!” mozna interpretowac jako wskaznik tadu
przestrzennego w gminie w aspekcie prawnym, maja plany miejscowe z 2001 r. —
29%, 2008 r. — 14%, 2003 1. — 11% 1 1997 . — 11%. Znaczna cz¢$¢ terendw obecnie
zainwestowanych w czgsci potudniowo-wschodniej obrgbu geodezyjnego Skorze-

15 DzU z 2003 r., nr 164, poz. 1587.

16 K. Mrozik, A. Wisniewska, Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako instru-
ment zarzqdzania procesem suburbanizacji na terenach wiejskich na przyktadzie obrebu geodezyjego
Skoérzewo, ,,Annual Set The Environment Protection” 2013, nr 15, s. 2128-2133.

17 P. Sleszynski, Wskazniki zagospodarowania...
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wo pokryta byta planami miejscowymi, ktore zgodnie z ustawg z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stracity moc 31 grudnia 2003 r.*®

W poréwnaniu do pozostatych gmin wiejskich powiatu poznanskiego (wedtug
stanu na 31 grudnia 2013 r. — tabela 1) sytuacj¢ w gminie Dopiewo mozna okre-
$li¢ jako zla. Pokrycie na poziomie 10% jest najnizsze wsrod rozpatrywanych gmin,
w tym ponad czterokrotnie w stosunku do pozostatych gmin wiejskich powiatu po-
znanskiego i prawie dwukrotnie w poréwnaniu do wszystkich gmin wiejskich wo-
jewodztwa wielkopolskiego. Nieco lepiej na tym tle wypada sam obreb geodezyjny
Skorzewo, jednak biorgc pod uwage intensywno$¢ zachodzacych tam procesow in-
westycyjnych pokrycie planistyczne na poziomie ponizej wartosci dla ogétu gmin
wiejskich powiatu poznanskiego, a tym bardziej ogoétu gmin wiejskich w Polsce
nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

Tabela 1. Plany miejscowe w gminach wiejskich powiatu poznanskiego na tle gmin
wiejskich Polski i wojewddztwa wielkopolskiego — stan na 31 grudnia 2013 r.

N dnosti Powierzch- Licsb Licsb Powierzch- P;r];ri};:;e ?Nriee(irzliciﬁioe;
I "] dnotei | mpzp || mprp | mpzp
ha ha % ha
Czerwonak 8248 26 285 44 1560 18,9 35,5
Dopiewo 10802 | 19391 134 1134 10,5 8,46
Kleszczewo 7446 6384 13 7446 100,0 572.,8
Komorniki 6641 20 890 94 2683 40,4 28,5
Rokietnica 7930 13 294 88 1073 13,5 12,2
Suchy Las 11601 | 15253 149 8721 75,2 58,5
Tarnowo Podgérne 10175 | 22301 182 5257 51,7 28,9
Ev‘z:;isitigozna“ki —eminy| 6 g4z | 123798 704 27 874 444 39,6
i?ieﬁgﬁgowviv;:ﬁpm' 1423194 | 881506 | 2803 | 254867 | 17,9 90,9
Polska — gminy wiejskie |19 735216|10931472| 20433 | 5775552 | 29,3 2827
Skoérzewo 710 4998 39 173 24,4 4.4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Dopiewo,
GUS i Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

18 Artykut 87 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(DzU z 2015 1., poz. 199 ze zm.).
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Takze $rednia powierzchnia uchwalanego planu miejscowego w gminie Do-
piewo jest najmniejsza (8,5 ha) i jest duzo nizsza niz w przypadku zagregowanych
danych dotyczacych ogétu gmin wiejskich w powiecie poznanskim, wojewodztwie
wielkopolskim i w Polsce (tabela 1).

Warto podkresli¢, ze w przypadku gminy Kleszczewo wynik jest mylacy, gdyz
dla tej gminy uchwalono poczatkowo mpzp obejmujacy caly jej obszar. Kolejne pla-
ny dotyczyly juz tylko zmian planu miejscowego z 2005 r. Z kolei w Suchym Lesie
pokrycie planistyczne obejmuje teren wojskowy Biedrusko o tacznej powierzchni
6318 ha stanowiacy teren zamknigty.

Zle pod wzgledem $redniej powierzchni obowiazujacego mpzp wypada zwlhasz-
cza obrgb geodezyjny Skoérzewo. Od 1995 r. sredniorocznie uchwalano 2 mpzp,
a $rednia powierzchnia pokrywana nowymi planami miejscowymi wynosita rocz-
nie 10 ha. Miejscowy plan o najmniejszej powierzchni (0,03 ha) powstat w 2003 r.
Najwiekszy z kolei w 2001 r. objat powierzchnie 31,7 ha, przy czym powierzchnig
taczng powyzej 20 ha mial poza wspomnianym jeszcze tylko plan z 2008 r. Z kolei
mpzp o powierzchni powyzej 10 ha byto tacznie zaledwie 5. Zdecydowanie domino-
waly natomiast plany najmniejsze o powierzchni do 1 ha (16 mpzp) opracowywane
w skrajnych przypadkach dla jednej dziatki. Liczby te pokazuja, iz zaledwie w kilku
przypadkach mozemy méwic o tworzeniu fadu przestrzennego dla jakiego$ wigksze-
go zwartego funkcjonalnie obszaru. Przewazaja plany bedace wynikiem dostosowy-
wania si¢ do zyczen indywidualnego inwestora.

W obowigzujacych w obrebie geodezyjnym Skoérzewo mpzp dominuje jako
przeznaczenie podstawowe zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (70%), cho¢
w licznych przypadkach dopuszczalna jest jako funkcja uzupetniajaca takze dziatal-
no$¢ gospodarcza — przede wszystkim nieucigzliwe ustugi.

Druga pod wzgledem powierzchni kategorig przeznaczenia sg tereny drog pu-
blicznych (14%). Znaczacy jest takze udziat ustug (12%). Ne tereny zieleni urzadzonej
1 wod powierzchniowych wolno stojacych przypada okoto 2% powierzchni objetej
planami. Tereny te zwigzane sg przede wszystkim z ciekami Skorzynka oraz Dopty-
wem z Dabrowy. Nowo uchwalane plany dotyczyty glownie terenéw wezesniej uzyt-
kowanych rolniczo.

Analizujac dane dotyczgce przeznaczenia terenow, pochodzace ze sprawozdan
PP-1", w gminie Dopiewo zwraca uwage podobny udziat terenéw zabudowy miesz-

19 Obecnie formularz PZP-1.
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kaniowej (65%) 1 nieco wickszy terenow zabudowy ustugowej (19%), nie zostaty
jednak w ogole wykazane tereny komunikacji oraz zieleni i wod, co wskazuje na
duza utrate istotnych danych. W sprawozdaniu wykazane natomiast zostaty tereny
infrastruktury technicznej (2%) 1 uzytkowane rolniczo (14%). W gminie Kleszcze-
wo az 79% powierzchni przypada na uzytkowanie rolnicze, gdyz gmina posiada rol-
niczy charakter, a mpzp, jak wspomniano wcze$niej, obejmuje cata gming. Z kolei
w gminie Suchy Las az 86% wskazywanego przeznaczenia to tereny zieleni i wod,
czyli przede wszystkim teren wojskowy Biedrusko. Na podobnym poziomie wyka-
zane zostato przeznaczenie pod zabudowe¢ mieszkaniowg na terenie gmin Rokietnica
(52%) 1 Tarnowo Podgorne (47%), przy czym w Tarnowie Podgornym az 15% sta-
nowi zabudowa wielorodzinna (w Rokietnicy — 3%). Tereny komunikacji obejmuja
okoto 7% powierzchni obowigzujacych mpzp.

Rysunek 1. Liczba planow miejscowych uwzgledniajacych analizowane wskazniki

urbanistyczne
25
20
15
10
5
0 ||
.. wysoko$¢ .
minimalny minimalna
. zabudowy maksymalna . .
. o udziat . . powierzchnia
intensywnosé . . wyrazona liczba
powierzchni . nowo
zabudowy - : w metrach | budynkow na .
biologiczne . . wydzielonych
czvmmei i/lub dzialtce dziatek
ynne] kondygnacjach
liczba mpzp 23 11 22 2 12

Zrodto: opracowanie wiasne.

Szczegodtowa analize jako$ciowa obowigzujacych mpzp przeprowadzono dla
plandéw miejscowych dotyczacych terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej — ogdlem 26. W artykule przyjeto zatozenie, ze wigksza liczba zastosowanych
wskaznikow swiadczy o wyzszej jakosci uchwalanych dokumentow i przyczynia si¢
w wigkszym stopniu do ksztaltowania tadu przestrzennego. Wsréd rozpatrywanych
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5 wskaznikow najczesciej wskazywane byty: intensywnos¢ zabudowy (maksymalna
powierzchnia zabudowy) (23 x) i wysoko$¢ zabudowy (22 x) (rysunek 1). Zaledwie
dwa plany wskazywaty maksymalng liczb¢ budynkéw na dziatce. Przecigtny plan
zawieral 3 sposrod analizowanych 5 wskaznikow, przy czym tylko jeden (uchwa-
fa XXXIV/290/01) zawieral wszystkie 5. Takze jeden (uchwata XXX 242 2000)
nie posiadat odniesienia do zadnego konkretnego wskaznika (rysunek 2). Warto
odnotowac, ze ostatnie z analizowanych 5 planow (z lat 2008-2013) zawieraty 4
z rozpatrywanych 5 wskazan, co jednoznacznie §wiadczy o podnoszeniu standar-
dow opracowywanych dokumentow, ale rowniez o ich ujednoliceniu.

Rysunek 2. Liczba planéw miejscowych w zalezno$ci od liczby zastosowanych
wskaznikow
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

W projekcie kodeksu urbanistyczno-budowlanego wskazano, ze planowe go-
spodarowanie przestrzenig tworzy podstawy dla dziatalnosci inwestycyjnej w gmi-
nie”. Przeprowadzone w opracowaniu analizy wykazaty wzrost szczegotowosci za-
pisow stosowanych w planach miejscowych w latach 1995-2013 mierzony liczba

2 1. Fory$, M. Nowak, Zarzqdzanie przestrzeniq w gospodarowaniu nieruchomosciami, Poltext,
Warszawa 2014, s. 152.
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wprowadzonych wskaznikow zagospodarowania terenu i utrzymywanie wysokiego
poziomu stosowania tych wskaznikow, poczawszy od 2008 r. Swiadczy to o wick-
szym zainteresowaniu lokalnych wtadz tworzeniem czytelnych dla inwestora zasad
zagospodarowania, a tym samym warunkéw dla rozwoju lokalnego, ktory ma za-
pewnic tad przestrzenny.

Wazrastajace pokrycie powierzchni gminy planami miejscowymi, tym bardziej
charakteryzujacymi si¢ wicksza dbatoscia o zachowanie wskaznikéw zagospoda-
rowania terenu, stwarza warunki do zrownowazonego rozwoju lokalnego z posza-
nowaniem zasady tadu przestrzennego. Nalezy jednak podkresli¢, ze prosta analiza
pokrycia planistycznego w gminach wiejskich powiatu poznanskiego wykazata, ze
surowe dane statystyczne bez znajomosci lokalnych uwarunkowan moga prowadzi¢
do znacznych btedow interpretacyjnych. Nie mozna zatem bezkrytycznie taczy¢ po-
krycia planistycznego z korzystnymi warunkami dla rozwoju lokalnego.

Potrzebe szczegdtowego monitoringu plandow miejscowych potwierdza fakt
znacznego rozdrobnienia uchwalanych mpzp. Z jednej strony mozna to interpreto-
wac jako otwarto$¢ gminy na propozycje inwestora, z drugiej jednak takie dzialania
moga prowadzi¢ do zachwiania tadu przestrzennego, a tym samym utraty atrakcyj-
nosci inwestycyjnej znacznie wigkszych obszarow i zasadniczo nalezy je traktowac
jako niezgodne z konstytucyjna zasadg zrownowazonego rozwoju.
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LOCAL SPATIAL DEVELOPMENT PLANS
AS AN ELEMENT OF THE LOCAL DEVELOPMENT MONITORING

Abstract

Land development planning is one of the basic tools for the implementation of local
development by the local governments. In turn the monitoring is essential for effective and
efficient impact of local government on local development. The study analyzed the coverage
of local spatial development plans in rural communes of Poznan district. A detailed qualita-
tive analysis of binding local plans (taking into account indicators used in local plans) was
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carried out for the local plans for the single-family housing areas (total 26) within the geode-
sic precinct Skorzewo, Dopiewo commune, Poznan district.

Keywords: local spatial development plan, local development, suburbanization, monitoring,
rural commune, Poznan district
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