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Streszczenie

Istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ma wielkos¢ srodkéw przeka-
zywanych na realizacje inwestycji. Niestety czgsto potrzeby s3 znacznie wigksze niz moz-
liwosci, dlatego wazne jest tworzenie nowych form wsparcia. Jednym z takich rozwiazan
jest partnerstwo publiczno-prywatne, ktére pozwala na realizacj¢ zadan sektora publicznego
przez prywatnego inwestora. Model ten dziata na zasadzie wspotpracy miedzy podmiotami,
gdzie kazda ze stron odnosi korzys$ci. Forma ta jest istotna w inwestycjach kapitatochtonnych
oraz w strategicznych sektorach gospodarki takich, jak energetyka. Dlatego w opracowaniu
przedstawione zostaly sposoby realizacji partnerstwa oraz inwestycje w Polsce i Wielkiej
Brytanii, czyli w krajach o ré6znym podejs$ciu do takiej wspotpracy. W opracowaniu wyko-
rzystana zostata metoda analizy porownawczej.
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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest jedng z form realizacji zadan pu-
blicznych. Nie jest to nowe rozwigzanie prawne, niestety dotychczas byto ono nie-
docenione nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Potencjal tego rozwigzania relatyw-
nie szybko docenita Wielka Brytania, ktora stala si¢ prekursorem w tym zakresie i,
jak mozna oceni¢ po sytuacji spoleczno-gospodarczej, jest to wlasciwe rozwigzanie
dajace ogromng szans¢ rozwoju. Podstawg partnerstwo publiczno-prywatnego jest
podzial zadan migdzy sektor prywatny a publiczny oraz wspolne wykorzystanie wie-
dzy, do§wiadczenia i umiejgtno$ci po to, aby razem zrealizowac inwestycje w sposob
efektywny oraz z wymierng korzyscig dla spoleczenstwa. Taki model jest dla Polski
szansg na realizacje istotnych projektow w takich obszarach, jak edukacja, ochrona
zdrowia, infrastruktura czy energetyka, a jednocze$nie stanowi wyzwanie dla admi-
nistracji publicznej, przedsigbiorcoOw oraz prawodawstwa majacego chroni¢ interes
kazdej ze stron. Wspodtpraca wtadz lokalnych czy regionalnych z prywatnym inwe-
storem moze zaowocowac stalym partnerstwem. Moze rowniez skutkowaé wzmo-
zona liczba dziatan wladz samorzadowych do angazowania si¢ w rozmaite projekty.
W niniejszym opracowaniu zwroécono uwagg na realizacje projektow w ramach PPP
tylko w sektorze energetycznym, poniewaz jest on jednym z kluczowych dla prawi-
dtowego rozwoju gospodarczego, przyczynia si¢ takze do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego. Istotny jest rowniez fakt, ze ze wzgledu na swoja specyfike
cechuje sie kapitatochtonnoscia, ktora jest ograniczeniem dla stabszych partnerow
i zacheta dla zasobnych inwestorow, liczacych na zwrot z inwestycji. Celem niniej-
szego opracowania jest porownanie Polski i Wielkiej Brytanii pod wzgledem wy-
korzystania partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji inwestycji publicznych
w sektorze energetycznym. Chcac zrealizowac cel, scharakteryzowano istotg PPP,
analize porownawcza i inwestycje, ktore zostaly zrealizowane w Polsce oraz porow-
nano wielkos$¢ naktadow na projekty tworzone w tej formule w obu krajach, dzieki
czemu dostrzec mozna wielko$¢ zjawiska oraz wyciaggna¢ odpowiednie wnioski, jak
zwigkszy¢ wykorzystanie PPP do realizacji inwestycji publicznych w Polsce.
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1. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne w polskiej rzeczywistosci istnieje juz od kil-
kunastu lat i nie jest to egzystencja stricte teoretyczna. W 2005 roku zostata uchwa-
lona pierwsza ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktora nie zawierata kla-
sycznej definicji PPP, a jedynie wskazywala zasady, na jakich powinno odbywac si¢
partnerstwo. Sytuacja zmienila si¢ w roku 2008, gdy dokonano nowelizacji ustawy.
Na jej mocy ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna reali-
zacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym” (Dz.U. 2008r. nr 19, poz.100). Natomiast wedtug
Komisji Europejskiej Partnerstwo Publiczno-Prywatne definiuje si¢ jako partner-
stwo miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym, ktérego celem jest realizacja
projektéw lub $wiadczenia ustug, przypisanych na ogoét do realizacji podmiotom
sektora publicznego (Sidorczuk-Pietraszko, 2011, s. 75-91). Taka formuta przewi-
duje obopdlne korzysci, adekwatne do zakresu wykonywanych dziatan. Przyjmuje
si¢ zalozenie, ze w ramach tej wspotpracy instytucje publiczne i prywatne dziataja
najlepiej jak potrafia. Zarzadzaja mozliwie najlepiej ryzykiem oraz kontrola, a ustu-
gi publiczne sa realizowane w sposob efektywny ekonomicznie (wWww.ppp.gov.pl,
dostep 06.05.2016). Podstawowymi zalozeniami tego modelu sg:

— podzial ryzyka migdzy partnera publicznego a prywatnego, na ktorego
czesto przenoszone jest ryzyko zazwyczaj podejmowane przez instytucje
sektora publicznego,

— finansowanie projektu czesciowo ze srodkow publicznych oraz czgscio-
wo ze srodkdw prywatnego inwestora,

— stosunkowo dlugi okres trwania wspolpracy miedzy partnerem prywat-
nym i publicznym w réznych obszarach i etapach realizacji projektu ,

— partner publiczny jest odpowiedzialny za zdefiniowanie celow z punktu
widzenia interesu publicznego oraz kontrolowania jakosci §wiadczonych
ustug, jak rowniez ksztattowania polityki cenowej oraz sprawdzania po-
stepdw w osigganiu tych celow przez partnera prywatnego, natomiast
podmiot komercyjny bierze udziat gtéwnie w poszczegélnych etapach
prac zwigzanych bezposrednio z realizacja np. projektowaniem, realiza-
cja prac, finansowaniem czy wdrozeniem konkretnego rozwigzania.
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Kazda ze stron partnerstwa publiczno-prywatnego doskonale wie, jaki ma zakres
obowiazkéw w ramach konkretnego projektu, co zostato przedstawiane w tabeli 1.

Tabela 1. Zakres zadan strony publicznej i prywatnej

Partner publiczny Partner prywatny
— dokonanie zamdowienia wykonania — realizacja zleconego zadania publicznego,
konkretnego zadania publicznego, — dzialania takie, jak projektowanie,
— zapewnienie wszelkich warunkow organizacja inwestycji, budowa czy tez
niezbednych do realizacji umowy, utrzymanie i eksploatacja,
— przygotowanie inwestycji, jak rowniez — zapewnienie odpowiedniego montazu
wspotorganizacja czy finansowanie finansowego projektu,
wspomagajace, — $wiadczenie ustugi na wezesniej okreslonym
— okreslenie efektu spoteczno-ekonomicznego, i akceptowalnym spotecznie poziomie.
jaki powinien zosta¢ osiggniety w wyniku
przeprowadzonej inwestycji.

Zrodto: Sidorczuk-Pietraszko (2011, s. 76).

Wspotpraca miedzy podmiotami moze by¢ oparta o szereg rozwigzan praw-
nych, w ktorych uregulowana jest forma realizacji inwestycji — ponizej kilka przy-
ktadow (Zysnarski, 2007, s. 33-35):

— kontrakt menadzerski — ma charakter umowy o zarzadzaniu przedsigbior-
stwem, najczesciej ma znacznie szerszy zakres obowiazkow, a operator
jest zarzadca okreslonego majatku komunalnego; tego typu umowa za-
wierana jest najczesciej na 35 lat;

— kontrakt na ustugi — zlecanie przez gming lub podmioty gminne czgSci
swoich zadan podmiotom prywatnym; okres trwania jest stosunkowo
krotki (do kilku lat);

— umowa dzierzawy — podmiot prywatny na podstawie takiej umowy uzy-
skuje prawo do uzytkowania obiektow publicznych oraz odnoszeniu ko-
rzysci z tytutu ich wykorzystania, w zamian dzierzawca jest zobowigzany
ptaci¢ jednostce publicznej czynsz dzierzawczy; mozliwa jest tez sytu-
acja odwrotna, kiedy partner prywatny proponuje projekt, budowe¢ oraz
sfinansowanie obiektu, po czym jednostka publiczna staje si¢ dzierzawca,
tym samym ptaci inwestorowi prywatnemu czynsz;

— wlasnos$¢ prywatna, ktora moze mie¢ forme:
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— tworzonych od poczatku nowych podmiotow prywatnych,

— spotek mieszanych, zar6wno z udziatem podmiotéw publicznych,
jak i prywatnych,

— sprzedazy istniejgcych juz podmiotow komunalnych w calosci lub
czgscl;

— koncesjonowanie — forma posrednio zblizona do dzierzawy, przy czym
operator jest dodatkowo odpowiedzialny za sfinansowanie okreslonego
zakresu inwestycji; ryzyko podmiotu prywatnego jest tu jeszcze wigksze
niz w przypadku umowy dzierzawy.

Istnieje rowniez mozliwos¢ prywatyzacji okresowej, ktora jest mniej popular-
na, w jej ramach wyroznia si¢ dwa modele francuski i brytyjski, o ktorych wigcej
w dalszej cze$ci opracowania niniejszego artykutlu. Ze wzgledu na zakres odpowie-
dzialnosci partnera w ramach formuly PPP wyrdznia wiele szczegétowych modeli,
do najczesciej wykorzystywanych naleza (Sidorczuk-Pietraszko, 2011, s. 78):
eksploatacja i utrzymanie — podmiot prywatny eksploatuje i utrzymuje

obiekt z zachowaniem wlasnosci publicznej;
— projektuj, buduj, eksploatuj;
— buduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje; mozliwe modyfikacje:
— buduj, eksploatuj i przekaz;
— buduj, posiadaj, eksploatu;j i przekaz;
— buduj, dzierzaw, eksploatuj i przekaz;
— buduj, przekaz, eksploatuj;
— projektuj, buduj, finansuj, utrzymaj;
— projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj; i inne.

Wyzej wymienione modele stanowia szans¢ na dopasowanie partnerstwa w jak
najwigkszym stopniu tak, aby kazda ze stron byta usatysfakcjonowana. Nalezy jed-
nak mie¢ na wzgledzie, ze wykorzystanie formuty PPP jest uzasadnione tylko wtedy,
gdy okreslone zadania publiczne begda realizowane w lepszy sposob i efektywniej
pod katem ogodlnospotecznym niz w przypadku formuty tradycyjne;j.

2. Analiza poréwnawcza — metodologia badania

Do realizacji celu opracowania wykorzystano metode analizy pordéwnawczej,
ktora jest kompleksowa metoda pozwalajacg na uchwycenie réznic oraz pordéwnanie
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ich w odniesieniu do réznych aspektow. Polega na okresleniu bezposrednich zwigz-
kow, ktore ksztattuja sig miedzy badanymi zmiennymi, co pozwala na ustalenie od-
chylen oraz dokonanie na ich podstawie oceny ogdlnej. Stosowana najczgsciej jest
ogo6lna metoda porownan, ktora polega ona na poréwnaniu badanych zjawisk z inny-
mi wielko§ciami oraz na ustaleniu r6znic migdzy cechami porownywanych zjawisk.
Baza poréwnawcza, czyli podstawy odniesienia, przyjmowana jest adekwatnie do
celu i przedmiotu badan. W zalezno$ci od rodzaju przyjetej bazy wyrodznia si¢ naste-
pujace kierunki porownan (Kosowski, 2009, s. 11-13):

— poroéwnania z planem,

— pordéwnania w czasie,

— pordéwnania w przestrzeni np. migdzynarodowe.

Porownania w czasie okreslaja dynamike wzrostu przedsigbiorstwa czy reali-
zacji inwestycji, tzw. trendy rozwojowe. Polegaja one na ocenie zmian wskaznikow
okresu badanego w stosunku do danych z okreséw poprzednich lub wielko$ci plano-
wanych w przysztych okresach. Im wigcej jest odstepow czasowych (lat, kwartalow,
miesiecy itp.), tym wigksza oczywiscie ich wartos¢ poznawcza. Poréwnanie z pla-
nem to odniesienie danych rzeczywistych do wielkosci planowych. W niniejszym
opracowaniu szczegdlnie wazne bedzie natomiast poréwnanie w przestrzeni, ma ono
bowiem ogromng warto$¢ poznawcza dla osob, ktore si¢ go podejmg. Opiera si¢ na
poréwnaniu roznych wskaznikow lub zagadnien w odniesieni do $rednich wielkosci
sektorowych czy w odniesieniu do Unii Europejskiej, $wiata lub wewnetrznego
poréwnania. Wazne jest, ze jesSli podczas badania wystepuja odchylenia, nalezy
okresli¢, co jest przyczyng takich rozbieznosci. Porownania w przestrzeni podlegaja
jeszcze podziatowi na:

1) Porownanie wewngetrzne, ktore obejmuje porownanie osigganych wielkosci

wewnatrz jakie$ struktury np. gmina w ramach powiatu.

2) Porownanie zewngtrzne polegajace na porownawczej ocenie wybranych
wielkos$ci z innymi krajowymi (wojewddztwo do wojewodztwa) lub zagra-
nicznymi. W celu osiagniecia jak najlepszego poréwnania, ogranicza si¢ je
do poszczegolnych odcinkoéw dziatalnosci np. w gospodarce na sektory.

W ramach niniejszego opracowania dokonana zostata analiza porownawcza, kto-
rej podstawa odniesienia byto poréwnanie w przestrzeni — a doktadnie Polski i Wiel-
kiej Brytanii — pod katem efektywnosci oraz ilosci inwestycji realizowanych w sek-
torze energetycznym w oparciu o formute PPP. Zestawienie tych krajow obrazuje,
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jak duze znaczenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego ma model partnerstwa,
natomiast warto§¢ realizowanych w Wielkiej Brytanii projektow obrazuje, jak duzo
pracy i naktadow potrzeba, aby Polska mogla dorowna¢ pionierom w tej dziedzinie.

3. Analiza poréwnawcza partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze energetycznym

Bezpieczenstwo energetyczne jest dla kazdego panstwa kwestig strategiczna,
wszak rozwdj gospodarczy jest uzalezniony od dostepu do energii. W skali $wiato-
wej jest to rowniez sektor, ktéry cieszy si¢ duzym zainteresowanie ze strony inwe-
storow. Projekty dotyczace zaopatrzenia w gaz, wodg 1 elektrycznos¢ wedlug UNC-
TAD w roku 2011 stanowity okoto 8% procent wszystkich s§wiatowych inwestycji
bezposrednich, ich warto$¢ wzrosta o0 43% w stosunku do roku poprzedniego i o bli-
sko 6% w stosunku do $redniego poziomu sprzed kryzysu (www.paiz.gov.pl, dostep
06.05.2016). Wedtug prognoz, zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2010—
2020 bedzie rosto w srednim tempie 1,5% rocznie, zas wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w tym czasie powinno wynies¢ 12%. W tabeli 2 przedstawiona zostata
prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalng dla Polski.

Tabela 2. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalna
w podziale na sektory gospodarki do 2030 r. (Mtoe)

Sektor gospodarki 2015 2020 2025 2030
1 2 3 4 5

Przemyst 19,0 20,9 23,0 24,0
Transport 16,5 18,7 21,2 233
Rolnictwo 4,9 5,0 4,5 4,2
Ustugi 7.7 8,8 10,7 12,8
Gospodarstwa 19,1 19,4 19,9 20,1
domowe
Razem 67,3 72,7 79,3 84.4

Zrodto: Raport PAIZ.(2014, s. 1-8).
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W tabeli 2 przedstawiona zostata prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalna,
w ktorej tatwo zauwazy¢ rosnace w coraz szybszym tempie wielkosci. Oznacza to,
ze ze wzgledu na szybki rozwoj gospodarczy kazdy z przedstawionych sektorow

bedzie zuzywat wiecej energii, czego nastepstwem bedzie wzrost zapotrzebowania

na jej dostarczenie. Przedstawiona prognoza, jak rowniez inne determinanty, powo-

duja, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest korzystnym rozwigzaniem dla kazdej

ze stron. Partner prywatny ma gwarancj¢, poniewaz zapotrzebowanie na energi¢

wciaz bedzie rosto, zas publiczny zostaje odcigzony finansowo oraz spetnia swoj cel

spoteczno-gospodarczy. Tym samym, aby moc swobodnie realizowa¢ PPP w prak-

tyce gospodarczej wykorzystywane sa dwa modele francuski i brytyjski, ktorych

poréwnanie zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Partnerstwo publiczno-prywatne w modelu brytyjskim i francuskim

Cecha

Model brytyjski (ptatno$¢ z gory)

Model francuski (koncesyjny)

1

2

3

Ramy czasowe

Lata 80. XX wieku

XIX wiek — dos§wiadczenia zwigzane z budowa kolei
oraz kanatéw (Kanat Sueski)

Akty prawne

W 1992 r. program rzadowy Private Finance
Initiative — kanclerz skarb Norman Lamont

Ustawa z 29 stycznia 1993 o zapobieganiu korupcji
i przejrzystosci zycia gospodarczego i procedur pu-
blicznych

Rodzaj przed-

— zakup ustug przez sektor publiczny,

—koncesja na roboty i ustugi,

nad okreslonymi sktadnikami aktywow,

— koncepcja value for money , ktora opiera

si¢ na konstruowaniu ,,komparatora sektora
publicznego” — zlecania §wiadczenia ustug

(contracting out)

sigwzigc — projekty komercyjne w sensie finansowym — koncesja na ushugi,
(financially free standing), — affermage
— joint ventures
Rodzaje ryzyk —ryzyka projektowania i konstrukcji (nieza- — ryzyka polityczne i finansowe (kursowe, stopy
chowanie specyfikacji, przekroczenie czasu lub procentowej),
kosztow), —.przekroczenie planowanego okresu realizacji in-
—ryzyka operacyjne i rynkowe, ryzyka warto$ci westycji, ktore skutkuje po pierwsze dodatkowymi
rezydualnej obiektu, ryzyka technologii, ryzyka platnosciami odsetkowymi,
zwigzane z finansowaniem. —ryzyko opdznienia uzyskiwania przychodow z eks-
ploatacji,
—ryzyko rynkowe, czyli ryzyko ksztaltowania si¢
popytu
Rodzaje — mozliwos¢ prywatyzacji, — powierzanie §wiadczenia ushug (délegations
wspotpracy — powierzenie sektorowi prywatnemu kontroli de service public),

— zamOwienia publiczne (marchés publics)
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1 2 3

Forma doboru Prywatny partner wybierany jest zasadniczo Prywatny partner wybierany jest w drodze przetargu,
partnera w drodze przetargu, ktory powinien uwzgledniaé decyduje najkorzystniejsza oferta, ale takze wiarygod-
wykorzystanie prywatnego kapitatu i zarzadza- no$¢ partnera

nia, transfer ryzyka z sektora publicznego na
sektor prywatny, innowacyjnos¢ projektu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Partnerstwo publiczno-prywatne
Jjako metoda finansowania zadan JST. (http://saf.ews21.pl, dostep 06.05.2016).

W Polsce, jak w wigkszosci krajow przechodzacych w szybkim tempie refor-
my gospodarcze, wykorzystywany jest model francuski. W sektorze energetycznym
w Polsce inwestycje w ramach PPP ciesza si¢ rosnacg popularnoscia, mimo faktu, ze
liczba umow o partnerstwie w tym obszarze jest wcigz niewielka, to bardzo szybko
ro$nie odsetek jednostek samorzadowych, ktore przygotowuje do realizacji projekty
z zakresu PPP. Do najwazniejszych inwestycje w zakresie energetyki mozna zali-
czy¢ (https://www.ppp.gov.pl, dostep 06.05.2016):

— projekt termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie
Karczew (wartos¢ ok. 13 mln zt),

— projekt spalarni odpadéw w Poznaniu, realizowany przez miasto we
wspotpracy z SITA Zielona Energia (w ktorej udziaty naleza do SITA
oraz funduszu inwestycyjnego Marguerite (warto$¢ ok. 725 min zt),

— popraweg wilasciwosci energetycznych budynkow Wojewodzkiego Szpi-
tala Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu (warto$é ok.
150 min PLN).

Przedstawione inwestycje sa przyktadem efektywnej wspotpracy w ramach
partnerstwa, taczna warto$¢ projektow oscyluje w granicach 900 min PLN. Fak-
tem jest, ze z perspektywy Wielkiej Brytanii wysokos$¢ naktadow jest niewielka,
niemniej na polskie realia gospodarcze taczna warto$¢ inwestycji jest imponujaca,
a wrecez stymulujaca do dziatania. Dla poréwnania, Krdlestwo Wielkiej Brytanii co
roku w ramach PPP z zakresu energetyki finansuje o§wietlenie uliczne na kwotg 1
mld GBP (http://www.eib.org, dostep 07.05.2016), czyli znacznie wyzsza od tacz-
nych naktadéw na inwestycje energetyczne w Polsce.

Obecnie rowniez Wielka Brytania w poszczegolnych regionach stara si¢ pro-
mowaé inwestycje w odnawialne zrodta energii (OZE), celem poprawy ochrony $ro-
dowiska w oparciu o ideg zrownowazonego rozwoju. Warto podkresli¢, ze dziatania
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w tym kraju sa od wielu lat spojne i konsekwentne. Tak wysoki stopien realizacji
PPP w Wielkiej Brytanii nie jest przypadkiem, na ten sukces sktada si¢ kilkadzie-
sigt lat wspotpracy, doswiadczenia i wzajemnego zaufania, dlatego aby w optymalny
sposob korzysta¢ z PPP Polska powinna krok po kroku sukcesywnie wspierac i pro-
mowac takie rozwigzania, jak rowniez tworzy¢ klimat sprzyjajacy tego typu dzia-
faniom. Przedstawione inwestycje sa przykladem, ze mozna w Polsce realizowaé
kapitatochtonne inwestycje z obszaru energetycznego. Nawet jezeli suma zrealizo-
wanych projektow w naszym kraju nie stanowi 1% wielkosci inwestycji w Wielkiej
Brytanii, to i tak warto wspiera¢ ten model, gdyz w dtuzszej perspektywie pozytyw-
nie oddzialuje zard6wno na gospodarke, jaki i spoleczenstwo. Warto réwniez nadmie-
ni¢, ze ze wzglgdu na swoja specyfike i kapitatochtonnos¢, sektor energetyczny jest
jednym z kluczowych dla rozwoju gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego,
dlatego inwestycje sg nieuniknione, a formuta PPP wydaje si¢ by¢ realng szansg na
relatywnie szybka i efektywna realizacje tego typoéw projektow.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne, mimo, ze w Polsce nadal jest na relatywnie
niskim poziomie, ma —jak wida¢ — bardzo duzy potencjat rozwoju. Niestety w po-
rownaniu do Wielkiej Brytanii, ktéra jest pionierem w inwestycjach z zakresu PPP,
polskie projekty sa realizowane w znacznie mniejszej skali i nizszymi naktadami
finansowymi. Z pewno$cig wynika to z duzo silniejszej gospodarki i wieloletniego
doswiadczenia Wielkiej Brytanii z kwestii PPP. Istotnym czynnikiem jest rowniez
znacznie wieksza stabilnos$¢ polityczna, ktora sprzyja tego typu inwestycjom oraz
pozycja Zjednoczonego Krolestwa na arenie migedzynarodowej. Dzicki temu stata
si¢ 1 pozostaje po dzi§ dzien swiatowym liderem w tej dziedzinie. Tylko w latach
1998-2007 zrealizowano w tym kraju kilkaset projektoéw PPP, na tagczna sumg 50
mld dolarow. W ostatnich latach warto$¢ inwestycji publicznych w Wielkiej Bryta-
nii wzrosta prawie pigciokrotnie (Herbst, Jadach-Sepioto, Marczewska, Jagusztyn,
2014, s. 3-77). W Polsce wyniki nie sa tak imponujace, ale z roku na rok jest coraz
lepiej, nie tylko w kwestii wielko$ci czy iloci inwestycji, ale takze $wiadomosci
parterow prywatnych na temat korzys$ci ptynacych z inwestycji tego typu.. W Polsce
widac¢ realng szanse na zwigkszenie liczby inwestycji w formie partnerstwa, gtownie
dzieki znaczacemu odcigzeniu budzetu jednostek samorzadow terytorialnych.
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Oproécz tego w Wielkiej Brytanii istniejg portale zrzeszajace ludzi majacych do-
$wiadczenie i rzetelnie realizujacych projekty z zakresu PPP. Podobne rozwigzania
mozna wykorzysta¢ w Polsce, tworzac bazy potencjalnych i wiarygodnych inwesto-
row, jak réwniez zacza¢ inwestowa¢ w wigkszym stopniu w modernizacje budyn-
kow uzytecznosci publicznej pod katem OZE czy tez powierzy¢ kwestie o§wietle-
nia ulicznego prywatnemu inwestorowi, redukujac koszty srednio o 12—17%. Warto
w przysztosci zastanowi¢ si¢ nad nowymi rozwigzaniami w zakresie PPP oraz for-
mami ich realizacji, aby mogly sta¢ si¢ bardziej efektywne w polskiej rzeczywistosci
gospodarcze;j.
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COMPARATIVE ANALYSIS IN TERMS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
ON THE EXAMPLE OF THE ENERGETIC SECTOR

Abstract

The actual amount of financial resources allocated to facilitate investments is of great
significance to socio-economic development. Unfortunately the actual needs very often sur-
pass the actual possibilities. This is why it is important to create new forms of support. An
example of such forms is public-private partnership which enables a private investor to ac-
complish tasks and duties of public sector. Such model of acting, in which each side is bene-
ficial, is based on mutual cooperation between those subjects. Such form is crucial in capital
intensive investments as well as in strategic sectors of the economy like energetic. This is
why methods for accomplishing such partnership along with investments in Poland and Great
Britain, namely in countries which display different approaches to such cooperation, have
been introduced in this publication. Comparative analysis has been used in the publication.
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