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Streszczenie

Przedmiotem artykutlu byta ocena realizacji celow Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Kornik na lata 2008—-2017. Podstawe oceny stanowita analiza wynikéw badan sondazowych
przeprowadzonych w maju 2015 roku. Badaniem ankietowym objeto 761 0sob zamieszkuja-
cych gmine Kérnik. Najliczniejsza grupa respondentdw, stanowigca ponad 64%, byli miesz-
kancy miasta Kornik. Do gtownych celow strategicznych gminy naleza: rozwoj infrastruk-
tury 1 ochrona $rodowiska, poprawa warunkow zycia mieszkancéw, rozwdj turystyki oraz
ochrona dziedzictwa kulturowego i promocja gminy. Zdaniem ankietowanych najwiekszym
problemem gminy sa braki w infrastrukturze technicznej, mimo to zaledwie 22% z nich by-
loby sktonnych do partycypowania w kosztach jej budowy w miejscu swojego zamieszkania.
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Wprowadzenie

Celem aktywnego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego jest kre-
owanie jej rozwoju (Wotowiec, Resko, 2012), a Strategia rozwoju gminy stanowi
jedno z narzedzi stuzacych realizacji tego celu, jest bowiem dokumentem, ktéry nie
tylko wskazuje kierunki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze daje
mozliwos¢ ich dtugofalowego planowania (Legutko, 2011; Wolowiec, Resko, 2012).
Ponadto, jako instrument niefinansowy, stuzy¢ moze wspieraniu przedsigbiorczosci,
a co za tym idzie osigganiu przewagi konkurencyjnej gminy (Flieger, 2009).

Okreslenie efektow realizacji strategii i ich ocena nie sg mozliwe bez takich
elementdw, jak monitoring i ewaluacja (Dziemianowicz i in., 2012; Gorzelak, Jalo-
wiecki, 2001). Strategie oceniane sg w roznych aspektach, jak chociazby uwzgled-
nianie zasad zrownowazonego rozwoju czy dostosowanie do potrzeb mieszkancow
(Legutko,2011; Dziemianowicz i in., 2012). Jedng z najczgs$ciej stosowanych metod
badan ilo$ciowych jest sondaz diagnostyczny (Mruk i in., 2005). W pracy zapro-
ponowano zatem oceng realizacji celow strategicznych gminy przy wykorzystaniu
metody ankietowej.

1. Cel i metodyka badan

Celem pracy byta ocena realizacji strategii rozwoju miasta i gminy Kornik na
podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd jej mieszkancow.

Zastosowana metoda badan byt sondaz diagnostyczny wykorzystujacy technike
ankietowa. Skonstruowano pytania w formie skali oceniajacej (gdzie 1 byto ocena
najnizsza, a 5 najwyzsza), zamkniete dychotomiczne oraz pytania otwarte niestruk-
turyzowane, przy czym pytania podzielone zostaty na grupy tematyczne, zwigzane
z okreslonymi w Strategii glownymi celami rozwojowymi gminy.

Badania przeprowadzono w maju 2015 roku na terenie miasta i gminy Kornik.
Przyjeto dobor proby oparty na dostepnosci respondentdéw — badaniu poddani zostali
zatrzymani na ulicy przechodnie. Sondazem objeto 761 0s6b zamieszkujacych gmi-
n¢ Kornik. Najliczniejszg grupa respondentéw stanowiacg ponad 64%, byli miesz-
kancy miasta Kornik.
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Zebrane w badaniu informacje poddane zostaty analizie. W ocenie wykorzy-
stano réwniez zapisy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kornik z perspektywq na
lata 2008—2017 oraz dane statystyczne pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Charakterystyka obszaru badan
Gmina Kornik zlokalizowana jest w wojewodztwie wielkopolskim, w potu-

dniowej czeSci powiatu poznanskiego (rys. 1). Jest to gmina miejsko-wiejska o po-
wierzchni 186,58 km?, obejmujaca 26 sotectw.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CODGiK.

Analizowany teren charakteryzuje si¢ dobrymi warunkami glebowymi, zwlasz-
cza w czgéciach potnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej (I11 i I'V klasa boni-
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tacyjna). Ma to odzwierciedlenie w strukturze uzytkowania gruntow — ponad 9,7 tys.
ha stanowig uzytki rolne.

Zgodnie z danymi BDL GUS (stan na 31.12.) w 2014 roku analizowana jed-
nostka administracyjna liczyta 23817 mieszkancow, co stanowito 6,6% ludnosci po-
wiatu poznanskiego. W okresie od 2008 do 2014 roku liczba osob, ktore faktycznie
zamieszkiwaty badang gming wzrosta o ponad 26%, tym samym Kornik nalezy do
gmin charakteryzujacych si¢ najwyzsza dynamikg przyrostu liczby mieszkancow
w wojewodztwie. Atutem gminy jest duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym,
ktory w roku 2014 wynosit 63,4%.

3. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kornik z perspektywg na lata 2008-2017
opracowana zostala w 2007 roku i stanowi aktualizacj¢ strategii przyjetej w roku
2002.W analizowanym dokumencie przyjeto, ze Misja Gminy Kornik jest stwarza-
nie jak najkorzystniejszych warunkéw do zycia jej mieszkancom, przy réwnocze-
snej ochronie dziedzictwa kulturowego i naturalnego dla przysztych pokolen. Na jej
podstawie sformulowane zostaty nastepujace cele strategiczne (Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Kornik z perspektywg na lata 2008-2017):

a) rozwoj infrastruktury i ochrona srodowiska,

b) poprawa warunkow zycia mieszkancow,

¢) rozwoj turystyki, ochrona dziedzictwa kulturowego i promocja gminy.

Powyzszym celom przypisane zostaly szczegdtowe zakresy zadan pogrupowa-
ne w odpowiednich projektach i programach.

Zgodnie z art. 2 uchwaly w sprawie przyjecia Strategii odpowiedzialno$¢ za
wprowadzenie w zycie jej zalozen spoczywa na Burmistrzu Gminy Koérnik, ktory
zobowigzany jest do przedstawiania corocznych sprawozdan z jej realizacji wraz
Z propozycjami zmian i uzupetnien.
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4. Ocena realizacji Strategii w $wietle wynikéw badan sondazowych

W odniesieniu do pierwszego celu Strategii, ktorego efektem ma by¢ rozwdj
infrastruktury i ochrona srodowiska, ankietowani odpowiadali na pytania dotyczace
stanu drog i matej infrastruktury drogowej (rys. 2).

Rysunek 2. Ocena stanu drog i matej infrastruktury drogowej

Liczbarespondentow

1 2 3 4 3
Ocena

mgtan drog @ gtan malej infrastruktury drogowe)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Dostepnos$¢ 1 jako$¢ drog w gminie Kornik oceniona zostata przez mieszkan-
cow jako srednia (35% badanych) lub staba (25% badanych), zaledwie 3% respon-
dentow przyznalo w tym zakresie najwyzszg liczbg punktow. Trzeba zaznaczy¢, ze
wszystkie te osoby mieszkaly w miescie Kornik. Stan drog jako zty okreslali przede
wszystkim mieszkancy terenow wiejskich. Lepiej oceniony zostat stan matej infra-
struktury drogowej, do ktorej zaliczono ciagi pieszo-rowerowe, o§wietlenie i przy-
stanki — dominowaty tu oceny na poziomie 3 i 4 punktéw (odpowiednio 29% i 28%
badanych). Ponad 6% respondentow uznato, ze stan malej infrastruktury drogowe;j
jest bardzo dobry. Z uwag ankietowanych wynika jednak, ze dostepnos¢ $ciezek
rowerowych na terenie gminy nie jest zadowalajaca.

Infrastruktura komunalna oceniona zostala przez mieszkancow na podstawie
poziomu rozwoju sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej (rys.3).
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Rysunek 3. Ocena poziomu rozwoju infrastruktury komunalne;j
300

250

200

150

Liczbarespondentow

100

50

1 2 3 4 5

Ocena

E poziomrozwoju sieci wodociagowe]  mpoziomrozwoju sieci kanalizacyinej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Respondenci zapytani o sie¢ wodociggowa okreslali jej poziom jako dobry.
Ponad 36% badanych przyznalo tu 4 punkty, a 21% — 5 punktow, najwyzsze oceny
przyznawane byly przede wszystkim przez mieszkancow miasta. Zgodnie z danymi
BDL GUS w 2014 roku z sieci wodociggowej na terenie miasta Kornik korzystato
ponad 96% mieszkancow, natomiast na obszarach wiejskich niespetna 85%. Poziom
rozwoju sieci kanalizacyjnej oceniony zostat nieco nizej. Ponad 27% ankietowanych
przyznato w tym przypadku 3 punkty, a kolejne 28% — 4 punkty. Niskie oceny, jakie
pojawily sie w ankiecie, zostaty przyznane gldwnie przez mieszkancow okolicznych
wsi, w ktorych sie¢ kanalizacyjna nie jest wystarczajaco rozwinigta. W okresie od
2008 roku dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy wzrosta o ponad
26 km (69%), trzeba jednak podkresli¢, ze nadal wystepuje znaczne zroznicowanie
w dostgpie do niej migdzy mieszkancami miasta i wsi. W pierwszym przypadku
z kanalizacji korzystato w roku 2014 prawie 95% mieszkancow, w drugim natomiast
zaledwie 18%.
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Rysunek 4. Ocena gospodarki odpadami w gminie Koérnik
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Mieszkancy gminy Koérnik sg zadowoleni z systemu segregacji odpaddéw (rys.
4). Ponad 33% badanych ocenito go jako dobry. W ankiecie pojawity si¢ jednak
uwagi dotyczace niewystarczajacej ilosci pojemnikéw zbiorczych do segregacji
$mieci, na problem ten wskazywaly przede wszystkim osoby, ktore przyznaty w tym
pytaniu 1 badz 2 punkty.

Efektem realizacji projektow wymienionych w ramach drugiego celu strate-
gicznego ma by¢ poprawa warunkow zycia mieszkancow gminy Kornik. Pierwszym
z ocenianych z tej perspektywy elementéw byta dostgpnos¢ ustug ochrony zdrowia.
Pytanie jej dotyczace obejmowato nie tylko podstawowa opieke medyczna, ale row-
niez liczbe aptek i dostep do specjalistow.
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Rysunek 5. Ocena dostgpnosci ustug ochrony zdrowia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Dostepnos$¢ ustug ochrony zdrowia okreslona zostata przez 33% respondentow
jako wystarczajaca, kolejne 35% badanych przyznalo jej jedynie 1 lub 2 punkty.
Zaledwie 7% ocenito ustugi medyczne w gminie jako bardzo dobre. Ankietowani
wskazywali w uwagach na takie problemy, jak brak lekarzy specjalistow oraz mata
liczb¢ przychodni, co skutkuje dlugim oczekiwaniem na wizyte. Pojedyncze osoby
wymieniaty rowniez brak catodobowej apteki.

W strategii nie ujeto zadan, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania po-
wyzszych probleméw. Realizowany w ramach projektu 2.2 Zdrowie, pomoc spotecz-
na i bezpieczenstwo program 2.2.1. Profilaktyka zdrowotna obejmuje jedynie wspie-
ranie programéw edukacyjnych i prozdrowotnych oraz profilaktyke stomatologiczna
dla najmtodszych.

Ankietowani wyrazili swojg opini¢ na temat dostgpnosci i réznorodnosci form
spedzania wolnego czasu na terenie gminy (rys. 6).



ADAM ZYDRON, MAGDALENA ANTKOWIAK, PIOTR SzCZEPANSKI
OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGI ROZWOJU MIASTA | GMINY KORNIK W OPINIACH MIESZKANCOW

401

Rysunek 6. Ocena oferty spedzania wolnego czasu w gminie Kornik
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Najwyzej oceniona zostala oferta skierowana do dzieci — dominowaty oceny
dobre — 31% 1 wystarczajace — 29%. Ponad 14% badanych przyznato ofercie spg-
dzania wolnego czasu dla dzieci 5 punktéw (Pojawity si¢ jednak uwagi o niewystar-
czajacej liczbie placow zabaw oraz §wietlic). W przypadku oferty dotyczacej pozo-
statych grup wiekowych najwyzsze oceny wskazywane byly przez nie wigcej niz 7%
badanych. Respondenci podkreslali, ze zarowno mtodziez, jak i dorosli korzystaja
z mozliwosci spedzania wolnego czasu oferowanych przez Poznan. Jesli chodzi na-
tomiast o odpowiedzi dotyczace osob starszych, to najczesciej przyznawang ocena
byly 3 punkty. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w przypadku tej grupy wiekowej czgsé
mieszkancow nie jest Swiadoma wydarzen organizowanych przez gmine.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uznata jakos¢ i roznorodnosé wyda-
rzen kulturalno-rozrywkowych odbywajacych si¢ na terenie gminy za wystarczajaca
i dobrg (w obu przypadkach po 31% badanych). Mieszkancy sygnalizowali jednak
w swych odpowiedziach, ze imprezy powinny odbywac si¢ czesciej, tzn. takze poza
sezonem letnim.

Do rozszerzenia oferty spedzania wolnego czasu dostgpnej na terenie gminy
Koérnik ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektow 2.1.4 Zagospodarowanie czasu wol-
nego dzieci, mlodziezy i dorostych oraz 2.1.5. Przedsiewzigcia kulturalne.
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W kontekscie poprawy zycia mieszkancow istotna jest rowniez ocena takich
elementow, jak poziom infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz dostepnos¢ obiek-
tow oswiatowych i kulturalnych (rys. 7).

Rysunek 7. Ocena liczby obiektow o§wiatowych i kulturalnych
oraz poziomu infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Sposrod wymienionych elementéw najwyzej oceniona zostata infrastruktura
sportowo-rekreacyjna, ktorej poziom 37% badanych okreslito jako dobry, a 20% jako
bardzo dobry. Najczesciej wskazywanymi problemami byty liczba i jako$¢ placow
zabaw dla dzieci oraz niewielka liczba miejsc sportowo-rekreacyjnych na obszarach
wiejskich gminy. W przypadku pytania o dostgpnos¢ obiektow kulturalnych ponad
36% respondentow przyznato 3 punkty. Trzeba podkresli¢, ze mieszkancy zglaszali
potrzebg budowy nowej biblioteki i zwigkszenie zasobu ksigzek w juz istniejacej.
Osoby zamieszkujace obszary wiejskie gminy wskazywaly takze na koniecznos$¢
budowy s$wietlic wiejskich. Na podobnym poziomie oceniona zostata liczba obiek-
tow o$wiatowych (33% badanych przyznato 3 punkty.). Ankietowani zwrdcili uwa-
ge na zbyt matg liczbe przedszkoli 1 Ztobkow na terenie gminy.
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Realizacji oczekiwan spolecznosci lokalnej w zakresie dostepnosci omowio-
nych powyzej elementow maja stuzy¢ projekty 2.1.1. Poprawa bazy lokalowej
instytucji edukacyjnych i 2.1.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kulturalo-
-sportowej na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do trzeciego celu strategii mieszkancy ocenili atrakcyjnos¢ tury-
styczna gminy oraz poziom bazy turystycznej.

Rysunek 8. Ocena atrakcyjnosci turystycznej oraz jakosci bazy turystycznej
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Mieszkancy uwazajg gming Kornik za bardzo atrakcyjng turystycznie, co po-
twierdzaja przedstawione wyniki (rys. 8). Prawie 80% badanych proszonych o oce-
n¢ waloréw turystycznych Kornika przyznawato 4 lub 5 punktéw. Ankietowani za-
uwazajg jednak braki w jakosci bazy turystyczno-wypoczynkowej — uzyskane oceny
wskazuja, ze spetnia ona podstawowe wymagania i oczekiwania zarowno mieszkan-
cow, jak 1 przyjezdnych. Niewielka liczba ocen bardzo dobrych sugeruje jednak, ze
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad jej rozbudowg i rozwojem.

W analizowanej strategii rozwoju podkreslono mozliwos¢ wykorzystania po-
tencjatu gminy w zakresie rozwoju agroturystyki, czemu shuzy¢ ma realizacja pro-
jektu 3.1.4. Dziatania na rzecz wspierania rozwoju agroturystyki, bazy hotelowej
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i gastronomicznej na terenie gminy. Projekt ten przewiduje organizacje szeregu
szkolen dla 0sob zainteresowanych prowadzeniem tego typu dziatalnosci.

Mieszkancy, zapytani o opini¢ na temat dziatan promocyjnych gminy ma-
jacych na celu pozyskanie potencjalnych turystow, w wigkszosci stwierdzili, ze
sg one wystarczajace (60% respondentow). Zaledwie 14% badanych ocenito je
bardzo dobrze.

Do zwigkszenia zainteresowania potencjalnych turystow walorami przyrod-
niczymi i kulturowymi gminy powinna przyczyni¢ si¢ realizacja przewidzianego
w strategii projektu 3.2.2. Promocja turystyczna, obejmujacego szereg zadan, wsrdd
ktoérych wymienione zostaty: utworzenie punktu informacji turystycznej, powstanie
Przewodnika dla turysty w wersji elektronicznej, nowy folder i ulotka promocyjna,
oznakowanie miejsc zabytkowych, wydanie mapy gminy i planu miasta oraz udziat
w targach turystycznych.

Ankietowani poproszeni zostali rowniez o podanie probleméw zwigzanych
z jakoS$cig zycia w gminie Kdrnik oraz wskazanie elementdw, ktore w ich opinii sa
najpilniejsze do realizacji w najblizszym czasie.

Rysunek 9. Najpilniejsze zadania do realizacji w najblizszym czasie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Zdaniem badanych najwigkszym problemem gminy Komik sg braki w infra-
strukturze technicznej. Prawie 60% respondentéw uwaza, ze najpilniejszym zada-
niem dla gminy jest poprawa infrastruktury drogowej (drogi i chodniki), mimo to
zaledwie 22% z nich bytoby sktonnych do partycypowania w kosztach jej budowy
W migjscu swojego zamieszkania. Gtownymi inwestycjami, na ktore mieszkancy
byliby gotowi przeznaczy¢ pieniadze, sa budowa i modernizacja droég oraz sieci
kanalizacji sanitarnej. Pojedyncze osoby proponowaly rowniez budowe $ciezek
rowerowych oraz modernizacj¢ plazy miejskiej. Kwoty, ktore mieszkancy byliby
w stanie przeznaczy¢ na dang inwestycj¢ najczesciej miescity sie w granicach od 20
do 500 zt. Zaledwie kilku ankietowanych wykazato che¢ przeznaczenia na ten cel
kwot powyzej 1000 zt.

Ponad 40% respondentow wskazato, Ze istotnym problemem gminy jest takze
jako$¢ obstugi medycznej. Ankietowani zwrocili rowniez uwagg na potrzebe rozwo-
ju turystyki. Poréwnywalng liczbg glosow otrzymaly: budowa kanalizacji sanitarnej
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, ochrona srodowiska oraz promocja gminy.
Kazdy z wymienionych elementéw zostat wskazany przez co najmniej 200 osob,
przy czym system kanalizacji wymieniany byt najczeSciej przez osoby mieszkajace
poza miastem.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w zakresie oceny realizacji celow strategii rozwoju

miasta i gminy Koérnik pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Zastosowanie badan ankietowych wsrdéd mieszkancéw gminy daje mozli-
wos¢ oceny realizacji celdéw wyznaczonych w przyjetej strategii rozwoju,
pozwala takze na rozpoznanie potrzeb mieszkancow i zidentyfikowanie wy-
stepujacych na terenie gminy problemow. Uzyskane w ten sposob informa-
cje wskazywa¢ moga wladzom samorzadowym kierunek dalszego udosko-
nalania i aktualizacji programu strategicznego.

2. Mieszkancy doceniajg walory przyrodnicze i kulturowe gminy Kornik, pra-
wie 80% respondentow, oceniajac jej atrakcyjnos¢ turystyczng, przyznawa-
1o 4 Iub 5 punktoéw. Ankietowani zwracali jednak uwage na braki w infra-
strukturze turystyczno-wypoczynkowej. Zaledwie 14% badanych ocenito
bardzo dobrze dziatania promocyjne gminy majace na celu pozyskanie po-
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tencjalnych turystow, co wskazuje na konieczno$¢ zastosowania nowych
narzedzi marketingu terytorialnego.

3. Wedlug mieszkancow do najwigkszych problemow gminy Kornik naleza
braki w infrastrukturze technicznej (drogi i chodniki oraz sie¢ kanalizacyjna
— zwlaszcza na obszarach wiejskich), mimo to zaledwie 22% z nich byto-
by sktonnych do partycypowania w kosztach jej budowy w miejscu swo-
jego zamieszkania. Zdaniem ponad 40% respondentéw istotnym proble-
mem gminy jest takze jakos$¢ obstugi medycznej, w przyjetej Strategii nie
uwzgledniono jednak projektow, ktore moglyby wptynaé na poprawe ustug
ochrony zdrowia.
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EVALUATION OF THE EXECUTION OF DEVELOPMENT STRATEGY’S
OBJECTIVES OF CITY AND COMMUNE OF KORNIK ACCORDING
TO THE HABITANTS OPINION

Abstract

The study evaluated the execution of strategic objectives, which were included in De-
velopment Strategy of City and Commune of Koérnik for the period 2008-2017. The basis
for this evaluation was the analysis of the results of surveys conducted in May 2015. In the
survey participated 761 people living in Kérnik commune. The largest group of respondents,
representing more than 64%, were habitants of the City of Kornik. The analyzed document
specified following strategic objectives: development of infrastructure and environmental
protection, improvement of living conditions, development of tourism, protection of cultural
heritage and promotion the commune. According to respondents the biggest problem of com-
mune are deficiencies in the technical infrastructure. Despite this, only 22% of them want to
participate in the cost of its construction in their place of residence.
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