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Streszczenie

W artykule przeanalizowano stan realizacji zapisow Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j
w Polsce w konteksécie obowiazku opracowania audytu krajobrazowego. Gtéwnym celem
badan byto wykazanie, czy audyt krajobrazowy realizuje zalecenia zawarte w Konwencji
ratyfikowanej przez Polske w 2004 roku. Drugim celem byla ocena mozliwosci wykorzy-
stania metody wykonania audytu w skali pojedynczej gminy oraz okreslenia rekomendacji
w zakresie gospodarowania woda w krajobrazie. Aby zrealizowaé zatozone cele, przete-
stowano metod¢ wyznaczania krajobrazoéw priorytetowych, zawartg w projekcie rozporza-
dzenia w sprawie audytu krajobrazowego na przyktadzie gminy Katy Wroctawskie, grani-
czacej bezposrednio z Wroctawiem. Na tej podstawie wskazano podstawowe zalety i wady
przyjetych rozwigzan.
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Wstep

W Europie zauwazalna jest stale zwigkszajaca si¢ presja na krajobraz zwigzana
z urbanizacja i rozwojem spoteczenstwa (Antrop, 2004). Bylo to jedng z przyczyn
uchwalenia w 2000 roku przez Rad¢ Europy Europejskiej Konwencji Krajobrazo-
wej (EKK). Polska ratyfikowata EKK 27 wrzesnia 2004 roku, uznajac tym samym
krajobraz za wazng cz¢$¢ jakosci zycia ludzi i kluczowy element dobrobytu catosci
spoleczenstwa. Jej wejscie w zycie 1 stycznia 2005 roku stato si¢ impulsem do po-
szerzenia zakresu badan nad krajobrazem — w badaniach podkreslano znaczenie
badan krajobrazu, wzywano rowniez do przestrzegania zapisow EKK 1 ich imple-
mentacji do polskiego prawa (Majchrowska, 2007; Zbierska, Zydron, 2016). Wzro-
sto takze zainteresowanie ochrong i odpowiedzialnym ksztalttowaniem krajobrazu
wsrdd wladz samorzadowych i administracji publicznej (Myga-Piatek, Nita, 2015).
W pozostalej czesci Europy krajobraz wcigz pozostaje waznym tematem badan
(Butler, Akerskog, 2014), takze na obszarach majacych kluczowe znaczenie w za-
rzadzaniu zasobami wodnymi (Le Lay, Piégay, Riviere-Honegger, 2013).

Jednak dopiero od momentu wejscia w zycie, 11 wrzesnia 2015 roku, ustawy
z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, zwanej ustawg krajobrazowa, po raz pierwszy krajo-
braz i konieczno$¢ dokonania jego oceny poprzez opracowanie audytu krajobrazo-
wego zyskaly umocowanie prawne. Trzeba bylo zatem czekac¢ az 11 lat od momentu
ratyfikacji EKK, aby zacza¢ realizowac¢ w Polsce jej rekomendacje. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze dopiero po opublikowaniu ustawy rozpoczeto prace nad roz-
porzadzeniem wykonawczym okre$lajgcym metodyke opracowania audytu krajob-
razowego. Do kwietnia 2017 roku nie uzyskato ono jeszcze ostatecznego ksztattu.
Weigz dyskutowana jest szczegotowos$¢ audytu, ktory ma by¢ wigzacy dla doku-
mentoéw planistycznych oraz planéw ochrony (Krajewski, 2016).

Nalezy zadac zasadnicze pytanie: czy przyjete przez polskie wladze w ostatnich
latach propozycje rozwigzan w zakresie wzmocnienia roli ochrony i planowania
krajobrazu realizuja wszystkie zapisy EKK. W zwiazku z powyzszym gtéwnym
celem badan byto okreslenie sposobow realizacji w Polsce poszczegolnych wytycz-
nych zawartych w EKK na podstawie analizy obowigzujacych i projektowanych
aktéw prawnych oraz ocena, na przyktadzie gminy Katy Wroctawskie, mozliwosci
adaptacji proponowanych rozwigzan w zakresie audytu krajobrazowego do skali
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pojedynczej gminy. Pozwolito to takze sprawdzi¢, czy mozliwe bedzie opracowanie
w ramach audytu krajobrazowego rekomendacji w zakresie gospodarowania woda
w poszczegolnych jednostkach krajobrazowych.

1. Realizacja zapiséw Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w Polsce

Wsrod podstawowych zadan, jakie zwigzane sa z wdrozeniem EKK w Polsce, wy-
mienia si¢ identyfikacj¢ i ocene krajobrazu na catym obszarze kraju, ustalenie ce-
16w jakosci krajobrazu (nazywanych rowniez standardami) oraz podjecie zadan
praktycznych na rzecz ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu (Degorski,
Ostaszewska, Richling, Solon, 2014). EKK okresla 4 gtowne zadania, do realizacji
ktorych zobowigzala si¢ kazda ze stron — zestawienie sposobdw ich realizacji za-
warto w tabeli.

Ustawa krajobrazowa wprowadzono zmiany w Ustawie (2003), dodajac de-
finicje krajobrazu i krajobrazu priorytetowego, ktérych dotad nie bylo w aktach
prawnych. Okreslono réwniez konieczno$¢ opracowania audytu krajobrazowego na
szczeblu regionalnym. Jego celem jest identyfikacja i ocena krajobrazow, wyzna-
czenie krajobrazow priorytetowych oraz zasad ich ksztattowania i ochrony. Udziat
spoleczenstwa przewidziano poprzez wyltozenie projektu audytu do publicznego
wgladu. Zintegrowanie krajobrazu z politykg w zakresie planowania regionalnego
i urbanistycznego oraz polityka srodowiskowa dotyczy wigzacego charakteru audy-
tu krajobrazowego w stosunku do dokumentow planistycznych szczebla lokalnego
i regionalnego, ale takze do planéw ochrony form ochrony przyrody. Obejmuje row-
niez dodanie koniecznos$ci okreslania zasad ksztattowania krajobrazu w studiach
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz uwzgledniania analizy wplywu in-
westycji na krajobraz w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko.
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Tabela 1. Sposéb realizacji zadan Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w Polsce

Zapis EKK

Sposob realizacji

Prawne uznanie krajobrazow
jako istotnego komponentu
otoczenia ludzi, jako
wyrazenia dzielonej przez

nie roznorodnosci kulturowej
i przyrodniczej oraz podstawy
ich tozsamosci

1. Wprowadzenie definicji krajobrazu oraz krajobrazu

. Dodanie odniesienia do definicji krajobrazu w ustawie

. Dodanie odniesienia do definicji krajobrazu kulturowego

priorytetowego do polskiego prawa
o ochronie przyrody

w ustawie o ochronie przyrody

Ustanowienie i wdrozenie
polityki w zakresie krajobrazu
ukierunkowanej na ochrong,
gospodarke i planowanie
krajobrazu

. Ustanowienie koniecznosci opracowania audytu

krajobrazowego na poziomie regionalnym, wyznaczenie
krajobrazéw priorytetowych, a dla nich rekomendacji

i wnioskow w zakresie zagospodarowania i ochrony oraz
odnotowanie zmian w krajobrazie

Ustanowienie procedur udziatu
og6lu spoteczenstwa, organéw
lokalnych i regionalnych oraz
innych stron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrozeniem
polityki w zakresie krajobrazu

. Umozliwienie sktadania uwag do audytu krajobrazowego

. Opiniowanie audytu krajobrazowego przez regionalnego

. Udziat spotecznosci lokalnej w opracowaniu audytu poprzez

przez mieszkancow oraz organizacje w trakcie wylozenia
do publicznego wgladu

dyrektora ochrony $srodowiska, dyrektorow parkow
narodowych i krajobrazowych, wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw 1 rady gmin z terenu wojewodztwa

fakultatywne badania ankietowe dotyczace swojskosci
i tozsamosci krajobrazu

Zintegrowanie krajobrazu

z wlasng polityka w zakresie
planowania regionalnego

i urbanistycznego

i whasna polityka kulturalna,
srodowiskowa, rolna, spoteczna
i gospodarcza, jak réwniez

z wszelka inng polityka, ktéra
bezposrednio lub posrednio
oddziatuje na krajobraz

—_

. Ustalenie wiazacego charakteru audytu krajobrazowego

. Ustalenie wiazacego charakteru audytu krajobrazowego

. Ustanowienie koniecznos$ci okreslania zasad ksztaltowania

. Ustanowienie koniecznosci analizowana wptywu inwestycji

dla dokumentow planistycznych szczebla regionalnego
i lokalnego

w stosunku do planéw ochrony parkéw narodowych,
krajobrazowych, rezerwatow przyrody oraz uchwat
dotyczacych obszaroéw chronionego krajobrazu

krajobrazu dokumentach planistycznych szczebla lokalnego

na krajobraz w procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ustawa (2015).

EKK zawiera takze szereg Srodkoéw specjalnych, ktorych zastosowanie ma na

celu realizacj¢ jej zapisow. Wsrdod nich jest identyfikacja krajobrazow na terenie

kraju, okreslenie ich charakterystyk oraz przeksztalcajacych je sit i presji, odno-

towanie zmian oraz ocena tak zidentyfikowanych krajobrazow. Zadania te ma re-
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alizowaé audyt krajobrazowy. Zaden z aktéw prawnych nie uwzglednia natomiast
koniecznosci okreslenia standardow jakos$ci krajobrazu, czyli sformutowania przez
organy publiczne aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do cech otaczajacego je
krajobrazu.

EKK wedtug zakresu przedmiotowego powinna dotyczy¢ catego terytorium kra-
ju i obejmowaé wszystkie rodzaje krajobrazéw, takze te pospolite czy zdegradowa-
ne. Biorgc pod uwagg, ze identyfikacja i charakterystyka krajobrazow w audycie
krajobrazowym odnosi si¢ do catego obszaru kraju, postulat ten zostaje spetniony.
Jednak identyfikacja zrodet zagrozen oraz rekomendacje, ktore majg mie¢ charakter
wigzacy dla dokumentow planistycznych i planéw ochrony, dotycza juz tylko wy-
znaczonych krajobrazow priorytetowych, czyli tych szczegolnie cennych dla spote-
czenstwa. W tym konteks$cie mozna mie¢ watpliwosci czy zakres przedmiotowy, do
ktorego odnosi si¢ EKK, zostat w petni uwzgledniony w przyjetych rozwigzaniach.

2. Audyt krajobrazowy na przykladzie gminy Katy Wroctawskie

Uwzgledniajac zglaszane przez rozne instytucje uwagi odnoszace si¢ do zbyt du-
zej szczegdtowosci audytu krajobrazowego (Myga-Piatek i in., 2016) na poziomie
regionalnym, dokonano proby adaptacji opracowanej metody do poziomu gminy
i jednoczes$nie przeanalizowano mozliwos¢ okreslania zasad gospodarowania woda
w ramach rekomendacji wynikajacych z audytu. Baza byt tekst projektu rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych ogto-
szony 14 pazdziernika 2016 roku. Okresla on migdzy innymi zasady wyznaczania
krajobrazow priorytetowych oraz zakres rekomendacji i wnioskow wynikajacych
z audytu.

Obszarem testowym byta gmina Katy Wroctawskie o powierzchni 176,66 km?,
potozona w wojewddztwie dolnoslaskim, w powiecie wroctawskim, przy potudnio-
wo-zachodniej granicy Wroctawia (rys. 1). Wedlug regionalizacji Polski Kondrac-
kiego gmina Katy Wroctawskie lezy na Nizinie Slaskiej, w mezoregionie Réwniny
Wroctawskie;.
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Rysunek 1. Lokalizacja gminy Katy Wroctawskie na tle wojewodztwa dolnoslaskiego (po
lewej) i powiatu wroctawskiego (po prawe;j)

Legenda
Il gmina Katy Wroclawskie
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Pierwszym etapem opracowania audytu krajobrazowego byla identyfikacja
typow oraz podtypow krajobrazu. W tym celu dokonano analizy pokrycia terenu
gminy i wyodrebniono strefy z odrgbnym ttem krajobrazowym. Tlem sa tu obsza-
ry z dominacjg lasu, obszary gruntéw ornych, tak, pastwisk, obszary zabudowane
i zainwestowane technicznie. Nastepnie dla tak wyznaczonych stref okreslono typ
i podtyp krajobrazu z opracowanej na potrzeby audytu klasyfikacji krajobrazow
Polski (Chmielewski, Myga-Piatek, Solon, 2015). Zidentyfikowano 6 typéw krajo-
brazu na terenie analizowanej gminy: lesne, wiejskie (rolnicze), przemystowe, pod-
miejskie/rezydencjonalne, matomiasteczkowe, komunikacyjne, a wsrod nich 8 pod-
typow krajobrazu (tab. 2 i rys. 2).
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Rysunek 2. Jednostki krajobrazowe na terenie gminy Katy Wroclawskie
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Typy i podtypy krajobrazu na terenie gminy Katy Wroctawskie

Kod . . Powierzchnia
jednostki Typ krajobrazu Podtyp krajobrazu [km?]
odmieiski/ miejscowosci o zwartej, wielorzedowe;j
01.318.53.01 |P I8} zabudowie o charakterze wicjskim, bez 0,91
rezydencjonalny

funkcjonujacych obszaréw polnych

miasteczko z zachowanym uktadem

01.318.53.02 | matomiasteczkowy hi 2,68
1storycznym

z przewaga mozaikowo rozmieszczonych

01.318.53.03 | wiejski (rolniczy) | uzytkow rolnych, tworzacych pola $redniej 49,01
wielkosci

01.318.53.04 | przemystowy duze kompleksy przemystowe 0,38

odmieiski/ zrdéznicowana typologicznie i przestrzennie
01.318.53.05 | IS zabudowa nierolnicza na terenach wczesniej 27,16
rezydencjonalny

rolniczych

01.318.53.06 | przemystowy duze kompleksy przemystowe 0,31
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Kod . . Powierzchnia
jednostki Typ krajobrazu Podtyp krajobrazu [km?]
01.318.53.07 | przemystowy duze kompleksy przemystowe 0,57
01.318.53.08 | komunikacyjny kompleksy lotniskowe 0,36
z przewaga mozaikowo rozmieszczonych
01.318.53.09 | wiejski (rolniczy) | uzytkdéw rolnych, tworzacych pola $redniej 46,16
wielkosci

z przewaga wstegowo utozonych zespotow

01.318.53.10 | wiejski (rolniczy) niewielkich pél ornych, tak i pastwisk 37,79

01.318.53.11 | lesny z przewaga siedlisk tggowych, bagiennych 5.15
i olsowych

01.318.53.12 | lesny z przewagg siedlisk tegowych, bagiennych 977

i olsowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla wyznaczonych w ten sposob jednostek krajobrazowych dokonano charak-
terystyki, przygotowujac tabele inwentaryzacyjne, karty charakterystyki i oceny
krajobrazow. Nastepnie wyloniono krajobrazy priorytetowe za pomoca kryteriow
okreslonych w projekcie rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytéw krajobra-
zowych: unikatowosci wystepowania, reprezentatywnosci, czystosci formy, dotych-
czasowej ochrony prawnej oraz wazno$ci krajobrazu. Trzy jednostki zostaty uznane
za priorytetowe: Katy Wroctawskie (krajobraz matomiasteczkowy) oraz t.egi nad
Bystrzyca i Przeplatki nad Bystrzycg (krajobraz lesny) (rys. 3). Dla tych jednostek
dokonano inwentaryzacji zagrozen oraz opracowano rekomendacje i wnioski wy-
nikajace z audytu.

Na tym etapie oceniono takze mozliwos$¢ wprowadzenia wytycznych w zakresie
zarzadzania zasobami wodnymi jako jednego z elementow rekomendacji wynikaja-
cych z audytu. W sposob bezposredni mozliwos¢ ta zostata zawarta wsrod dziatan
majacych na celu pozostawienie dotychczasowego stanu krajobrazu lub doprowa-
dzenie do stanu pozadanego. Oczywiscie w sposob posredni zadania w tym za-
kresie moga zawiera¢ si¢ takze wsrdod wytycznych dotyczacych kierunkow zamian
w strukturze przestrzennej, przeznaczeniu terendw lub zasadach ich zagospodaro-
wania, w tym ustalen dotyczacych wskaznikow zagospodarowania terenu. Zasoby
wodne moga réwniez by¢ wymienione jako ten element krajobrazu, ktory wymaga
okreslenia zasad zabudowy, zagospodarowania i uzytkowania.
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Rysunek 3. Krajobrazy priorytetowe na terenie gminy Katy Wroctawskie

1 0 1 2 3 4km

: I Jednostki priorytetowe
7 [ Granica jednostek krajobrazowych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3. Ocena mozliwosci wykorzystania przyjetych rozwigzan w skali
gminy

Zastosowanie dla pojedynczej gminy rozwigzan zaproponowanych dla skali regio-
nalnej w wiekszej czgsci prowadzonych analiz stanowito utatwienie. Identyfikacja
typow i podtypoéw krajobrazow nie sprawita probleméw w skali lokalnej, gdyz wy-
dzielane jednostki sa mniejsze niz cala gmina. Do zalet opracowania audytu krajo-
brazowego w skali lokalnej mozna zaliczy¢:

a) duzo mniejsza liczbe jednostek krajobrazowych, dla ktoérych nalezy opraco-
wac karty charakterystyki i karty oceny oraz mniejszy zakres danych po-
trzebnych do charakterystyki krajobrazow, co moze przetozy¢ si¢ na wieksza
doktadnos¢ i rzetelno$¢ opracowania;
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b) mozliwos¢ pozyskania wigkszej ilosci doktadnych danych o poszczegolnych
jednostkach krajobrazowych oraz identyfikacja wystepujacych lokalnie za-
grozen dla poszczegolnych krajobrazow;

¢) realng mozliwos¢ wiaczenia lokalnej spolecznosci do oceny cech syntetycz-
nych krajobrazéw przy wykorzystaniu badan ankietowych w przeciwien-
stwie do skali regionalnej;

d) tak szczegdtowy zakres rekomendacji i wnioskow zaproponowany dla skali
wojewodztwa jest mozliwy do okreslenia w pelnym zakresie jedynie w skali
gminy, jezeli ma mie¢ realne przetozenie na dokumenty planistyczne.

Podstawowa wada byt brak mozliwosci zastosowania kryterium unikatowosci

1 reprezentatywnosci krajobrazu w granicach gminy, bez odniesienia do szerszego
kontekstu krajobrazéw wojewodztwa, podczas wyznaczania krajobrazow prioryte-
towych. Dlatego konieczne byto w tym zakresie zastosowanie oceny eksperckiej, by
okresli¢ dany krajobraz jako unikatowy czy reprezentacyjny. Trudno bowiem uznac
za unikatowy dany podtyp krajobrazu, ktéry wystepuje w granicach gminy tylko
raz, jezeli na sgsiadujacych obszarach dany podtyp jest powszechny.

Podsumowanie

Ratyfikacja EKK przez Polske data podstawy prawne do stworzenia polityki w za-
kresie ochrony i ksztattowania krajobrazu. W znacznej cze$ci nowe uregulowania
prawne, w tym obowigzek opracowania audytu krajobrazowego, realizuja zapisy
EKK. Bazujac na projekcie rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytoéw krajo-
brazowych, mozna stwierdzi¢, ze nie jest to jednak narzedzie idealne. Zakres szcze-
gotowosci opracowania jest na tyle duzy, ze stawia pod znakiem zapytania mozli-
wos¢ oraz rzetelno$¢ jego opracowania na poziomie regionu. Z punktu widzenia
nadrze¢dnos$ci audytu nad dokumentami planistycznymi gmin lepszym rozwigza-
niem byloby zdaniem autoré6w opracowanie audytu na szczeblu gminy. W tym uje-
ciu audyt krajobrazowy stanowilby dobre miejsce dla szczegdtowych wytycznych
w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi. Jednak by zachowa¢ obiektywizm, mu-
siatby zosta¢ wykonany przez niezalezne zespoty specjalistow powolywane przez
marszatka wojewodztwa, a nie przez wtadze gmin.
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LANDSCAPE AUDIT AND IMPLEMENTATION
OF EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION IN POLAND
ON THE EXAMPLE OF SELECTED SUBURBAN AREA OF WROCLAW

Abstract

The article analyzes the level of European Landscape Convention implementation in Po-
land in the context of landscape audit. The main aim of the study was to assess the way of
implementation in landscape audit the recommendations from the Convention, ratified by
Poland in 2004. The second goal was to verify the possibility of adapting landscape audit
method for a single municipality and determining recommendations for water management.
To achieve objectives the method of designation the priority landscapes has been tested on
the example of Katy Wroclawskie municipality, located near Wroclaw. It was the basis for
identification of the main advantages and disadvantages of proposed solutions.
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