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Streszczenie

W artykule dokonano oceny potencjalnego wptywu Umowy o partnerstwie gospodar-
czym UE—-Japonia (Economic Partnership Agreement — EPA) w zakresie barier taryfowych
na handel produktami rolno-spozywczymi Polski. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie
niepublikowanych danych handlowych Ministerstwa Finansow, taryfy celnej UE oraz Ja-
ponii, a takze wstgpnej wersji umowy EPA. Badanie wykazalo, ze wejscie w zycie umowy
EPA moze by¢ szansg dla polskich producentdow na zwigkszenie eksportu zywnosci do Ja-
ponii. Moze to dotyczy¢ m.in. migsa i przetworéw migsnych, wyrobow czekoladowych,
wodki, a w mniejszym stopniu produktéw mleczarskich i przetworéw na bazie zb6dz i mle-
ka (liczne ograniczenia w liberalizacji). Umowa EPA nie bedzie zagrozeniem dla polskich
producentdéw zywnosci ze wzgledu na niskg konkurencyjnos$¢ cenowg zywnosci japonskie;j.

Stowa kluczowe: Umowa o partnerstwie gospodarczym UE-Japonia, EPA, Polska, Japonia,
handel, produkty rolno-spozywcze
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Wprowadzenie

8 grudnia 2017 roku zakonczyly si¢ negocjacje w sprawie zawarcia umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonia (Economic Part-
nership Agreement — EPA). Jest to kolejna umowa, po umowie z Koreg Potudnio-
w3, Singapurem i Kanada, wynegocjowana w ostatnich latach przez UE z krajem
wysoko rozwinietym. EPA wpisuje si¢ w unijng strategi¢ ,,Europa 2020, w ktorej
polityke handlowa (a w szczegdlnosci zawierane umowy o wolnym handlu) uznano
za podstawowy element polityki gospodarczej UE, majacy przyczyni¢ si¢ do po-
budzenia wzrostu gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy na jednolitym
rynku europejskim (EC 2010).

Obecnie Japonia ma niewielkie znaczenie w polskim handlu produktami rolno-
-spozywczymi. W pierwszych latach czlonkostwa Polski w UE wartos¢ pol-
skiego eksportu produktéw rolno-spozywczych do Japonii oscylowata wokot
20-30 mln euro. Wyrazny wzrost nastgpit w latach 2010-2012, co byto zwigzane
z eksportem migsa wieprzowego. W 2012 roku wartos¢ polskich dostaw do Japonii
przekroczyta 100 mln euro, a w 2013 roku byta tylko nieznacznie nizsza (rys. 1). W lu-
tym 2014 roku Japonia wprowadzita zakaz wwozu polskiej wieprzowiny w zwigzku
z wykryciem przypadkow afrykanskiego pomoru swin (ASF) u paditych dzikéw
na terenie wojewodztwa podlaskiego (Tereszczuk, 2016). Spowodowato to zatama-
nie polskiego eksportu rolno-spozywczego do Japonii, ktdrego przewazajacg czesé

Rysunek 1. Obroty handlowe Polski z Japonia w latach 2004—2017 (mln euro)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finanséw (2018).
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stanowito wlasnie migso wieprzowe. Od 2015 roku obserwowany jest ponowny
wzrost eksportu do Japonii. W 2017 roku jego wartos¢ wyniosta 45,2 mln euro, co
oznaczato wzrost o 80% w porownaniu z 2004 rokiem. Import rolno-spozywczy
z Japonii, mimo systematycznego wzrostu, byl marginalny. W 2017 roku Polska
sprowadzita z Japonii zywno$¢ o warto$ci zaledwie 6 mln euro. Tym samym, Polska
miata trwale dodatnie saldo obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi
z Japonig (w 2017 r. wyniosto ono blisko 40 mln euro).

W 2017 roku do Japonii trafilo zaledwie 0,2% polskiego eksportu rolno-
-spozywczego ogotem (eksport wewnatrz UE i poza UE tacznie) i 0,9% eksportu
zywnosci poza UE (MF, 2018). Pozwolito to Japonii uplasowac¢ si¢ dopiero na odpo-
wiednio 48 oraz 24 miejscu wérod najwickszych rynkow zbytu polskiej zywnosci
ogbdlem oraz spoza UE. Z kolei w 2017 roku udziat Japonii w polskim imporcie
rolno-spozywczym ogotem wyniost zaledwie 0,03% (88 msc.), a w imporcie spoza
UE - 0,11% (61 msc.). O niewykorzystanych mozliwo$ciach z wymiany handlowe;j
Polski z Japonig moze réwniez swiadczy¢ znikomy udziat Polski w unijnym handlu
z Japonig!. W 2016 roku polski eksport zywnosci do Japonii stanowit 0,6% eksportu
unijnego, a import — 1,6%?.

Niekorzystnym zjawiskiem jest silna koncentracja obrotow handlowych w kil-
ku grupach produktow. Blisko 21% polskiego eksportu do Japonii w 2017 roku sta-
nowil puch gesi (MF, 2018). Kolejne miejsce zajety ryby i filety rybne — zamrozone
lub wedzone, m.in. toso$ pacyficzny (16%), koncentrat jabtkowy (13%), podroby
jadalne i migso wotowe (po ok. 7%) oraz wyroby czekoladowe (5%). Z kolei w im-
porcie najwigksze znaczenie miata skrobia ziemniaczana (30%), rézne przetwory
spozywecze, np. sosy, suplementy diety (21%), whisky (11%), przetworzone warzy-
wa, tluszcz z welny oraz herbata zielona (po ok. 4%).

Majac na uwadze obecne niewielkie znaczenie Japonii w polskim handlu rolno-
-spozywczym, w artykule dokonano oceny potencjalnego wptywu Umowy o part-
nerstwie gospodarczym UE—Japonia w zakresie liberalizacji cet na polski handel
rolno-spozywczy z Japonig. Punktem wyjscia artykutu jest przeglad wynikow
weczesniejszych badan oraz opis zastosowanej metody. W dalszej kolejnosci poka-
zano poziom protekcji w przywozie UE i Japonii oraz omowiono harmonogramy

! Najwigkszymi unijnymi eksporterami zywnosci do Japonii byty Francja, Wiochy, Hiszpania,
Dania i Holandia, a najwickszymi importerami — Holandia, Francja, Niemcy i Wielka Brytania.

2 Dla poréwnania udziat Polski w handlu zewnetrznym UE w 2016 r. wyniost ok. 3,5%.
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liberalizacji przewidziane w EPA. Nast¢pnie dokonano oceny wptywu, jaki moze
mie¢ EPA na polsko-japonski handel zywnoScia.

1. Przeglad literatury

W ostatnich latach powstato kilka opracowan, w ktérych oszacowano skutki
wejécia w zycie umowy EPA na gospodarki krajow UE (np. Benz, Yalcin, 2014;
Francois, Manchin, Norberg, 2011). Tylko jednak w niektorych z nich odrebnie
przeanalizowano wymiang handlowa produktami rolno-spozywczymi UE z Ja-
ponia. Najbardziej kompleksowym opracowaniem byla ocena wptywu dokonana
w 2016 roku przez kilku ekspertow na zlecenie Komisji Europejskiej (EC, 2016).
Sektor rolno-spozywczy uwzgledniono takze w analizie przygotowanej w 2017 roku
przez niemiecki instytut ekonomiczny Ifo na zlecenie Fundacji Bartelsmanna (Ifo
Institute, 2017). Z przeprowadzonych analiz wynikato, ze unijny sektor rolno-spo-
zywcezy zyska po wejsciu w zycie umowy EPA. Autorzy tych opracowan podkre-
$laja, ze korzysci beda zwigzane nie tylko z eliminacja (redukcja) stawek celnych
we wzajemnej wymianie zywnoscia, ale rowniez z redukcja barier pozataryfowych.
Autorowi nie jest natomiast znane zadne badanie dotyczace wptywu umowy EPA
na polski sektor rolno-spozywczy. Niniejsze badanie przyczyni si¢ zatem do wypet-
nienia tej luki badawcze;.

2. Materiaty i metody

W artykule wykorzystano niepublikowane dane handlowe Ministerstwa Fi-
nansow, taryfy celne UE i Japonii z 2017 roku oraz wstgpng wersje umowy EPA.
Jesli nie zaznaczono inaczej, produkty rolno-spozywcze rozumie si¢ jako produkty
dziatéw 01-24 klasyfikacji HS.

Oceny wptywu EPA na handel rolno-spozywczy Polski z Japonig dokonano
dwiema metodami:

a) pokazujac skale poprawy dostepu do rynku partnerow dla 10 gtéwnych pro-

duktéw rolno-spozywczych w eksporcie Polski do Japonii oraz imporcie
z tego kraju; dane te sa do$¢ reprezentatywne dla catego handlu z uwagi na
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to, ze omawiane tu handlu produkty stanowily wigckszo$¢ eksportu i impor-
tu rolno-spozywczego (odpowiednio 63 i 71%);

b) identyfikujac grupy produktow o najglebszej skali liberalizacji w UE oraz
w Japonii oraz wskazujac ich wage w polskim handlu rolno-spozywczym
z Japonia.

3. Rezultaty

3.1. Bariery taryfowe w dostepie do rynku UE i Japonii

Unia Europejska i Japonia mialy poréwnywalny poziom protekcji w dostepie
do swoich rynkéw dla produktéw rolnych (wg definicji WTO). W 2016 roku $red-
nia stawka arytmetyczna wynikajaca z klauzuli najwigckszego uprzywilejowania
(KNU) w przywozie artykulow rolnych do UE wyniosta 11,1%, a w przywozie do
Japonii — 13,1% (WTO, 2017, s. 82, 101).

W taryfie celnej UE wysoki poziom protekcji dotyczyt przede wszystkim
produktow podstawowych gatezi rolnictwa i przemyshu spozywczego (rys. 2).
W 2016 roku najwyzsze stawki celne KNU obowigzywaly w przywozie produk-
tow mleczarskich (35%), cukru i wyrobow cukierniczych (24%), napojow i tytoniu
(20%) oraz produktow zwierzecych (16%). Japonia miata najwyzsze stawki celne

Rysunek 2. Srednie arytmetyczne stawki KNU w przywozie UE i Japonii w 2016 roku (%)
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KNU w przywozie produktow mleczarskich (66%) oraz zbo6z i produktow zbozo-
wych (32%). Byly one zatem odpowiednio blisko dwukrotnie i dwuipotkrotnie wyz-
sze niz w przywozie do UE. W taryfie celnej Japonii bylo tez wiecej tzw. kominow
taryfowych (szczegdlnie wysokie cta na niektore produkty) i byly one wyzsze niz
w taryfie UE’. W przywozie niektorych produktéw mleczarskich oraz zb6z i prze-
tworéw zbozowych stawki celne przekraczaly 500%, podczas gdy w UE nie prze-
kraczaty 170% (najwyzsze byly w grupie nasion oleistych, olejow i ttuszczow oraz
OWOCOW 1 Warzyw).

3.2. Postanowienia umowy EPA w zakresie barier taryfowych

Harmonogramy liberalizacji w umowie EPA, podobnie jak w kompleksowe;j
umowie gospodarczo-handlowej migdzy UE a Kanadg (CETA), maja postac tzw. li-
sty negatywnej. Oznacza to, ze z dniem wejscia w Zycie umowy nastapi zniesienie
cetl na wszystkie linie taryfowe z wyjatkiem tych wymienionych przez obie strony
w tzw. listach koncesji. W zadnej innej umowie zawartej przez UE nie przewidziano
az tylu r6znych scenariuszy stopniowej liberalizacji cet w dostepie do rynku part-
nera handlowego w odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych, co w umowie
EPA (przewidziano 46 takich scenariuszy). Co wigcej, kazdy z tych scenariuszy
zostat szczegdtowo opisany w listach koncesji, z uwzglednieniem stawek celnych
obowiazujacych w danych roku przez najblizszych 20 lat od momentu wejscia w zy-
cie umowy.

Liberalizacja w ramach EPA w zakresie produktow rolno-spozywczych bedzie
miata charakter asymetryczny, a eliminacja badz redukcja cet na wiele produktow
przebiegac bedzie stopniowo. Unia szybciej otworzy si¢ na japonskg zywno$¢ niz
Japonia na zywno$¢ pochodzaca z UE. Z dniem wej$cia umowy w zycie, UE zniesie
cta na ponad 93% linii taryfowych odnoszacych si¢ do produktéw rolno-spozyw-
czych, a Japonia na zaledwie 44% takich linii (EPA, 2017)* Na kolejne 3% linii
w przywozie do UE i 32% w przywozie do Japonii eliminacja cel nastapi stop-
niowo, w ciggu tzw. okreséw przejsciowych, liczacych nawet 15-20 lat. W przy-
wozie do Japonii 15-letni okres przejsciowy przewidziano m.in. dla niektérych
podrobdw i1 przetwordw migsnych z bydta, niektorych ryb i filetéw (np. makreli)

3 'W 2016 1. linie taryfowe z ctem powyzej 100% stanowity 0,6% taryfy UE i 2,3% taryfy Japo-
nii, odnoszacej si¢ do produktéow rolnych.

4 Odsetek linii dotyczacy poszczegolnych scenariuszy liberalizacji jest szacunkiem autora.
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oraz wybranych serow niedojrzewajacych i przemystowych, a 20-letni okres przej-
$ciowy dla jednego preparatu biatkowego. UE po 15 latach zniesie za$§ catkowicie
cta w przywozie niektorych ryb (m.in. tunczykdw, ostrobokow, morszczukow) oraz
krewetek, krabow, homaréw i przegrzebkdéw (w tym przetworzonych).

Cta na czg$¢ produktow nie zostang catkowicie zniesione, tylko obnizone (jed-
norazowo badz stopniowo). Ta $ciezka liberalizacji obejmie okoto 5% produktow
w przywozie do Japonii i niespelna 1% w przywozie do UE. W przywozie do Japo-
nii przewidziano utworzenie 25 preferencyjnych kontyngentéw taryfowych, obej-
mujacych 124 linii taryfowe (nieco ponad 5%). Cz¢$¢ z tych kontyngentow bedzie
mie¢ charakter bezclowy, a dla czesci przewidziano jedynie obnizke stawki cel-
nej (jednorazowo badz stopniowo w okreslonym okresie). Kontyngentami objeto
m.in. pszenicg, jeczmien oraz niektore wyroby z nich, cukier, glukozg, fruktoze,
skrobig, stod, niektore przetwory mleczne. W odniesieniu do okoto 8% linii taryfo-
wych objetych liberalizacja stopniowa w przywozie do Japonii i nieco ponad 1/4 li-
nii w przywozie do UE po 5 latach od wej$cia w zycie umowy strony powinny do-
kona¢ przegladu efektow liberalizacji w celu ewentualnego jej przyspieszenia badz
poglebienia w stosunku do uzgodnionych harmonogramow.

Produkty najbardziej wrazliwe wytaczono z liberalizacji. W przywozie do Ja-
ponii wylaczenia objety blisko 13% linii rolnych?®, a w przywozie do UE zaledwie
2%. Japonia wylaczyla z liberalizacji m.in. migso i olej z wielorybdw, niektore ro-
dzaje jgczmienia, pszenicy oraz wybrane przetwory z nich, pszenzyto, niektory pro-
dukty mleczarskie, wodorosty, wyroby czekoladowe oraz przekaski ryzowe (Arare,
Senbei). W przywozie do UE liberalizacji nie b¢da podlega¢ m.in. wieloryby oraz
migso 1 podroby z nich, ryz, maka, kasze, granulki i niektore przetwory z ryzu,
a takze niektore wodorosty.

3.3. Inne postanowienia umowy EPA

Na mocy umowy EPA Japonia moze w przypadku przekroczenia wielkosci
wolumenu przywozu z UE niektorych produktow zastosowac przewidziane w tej
umowie srodki ochronne przeciwko nadmiernemu importowi rolnemu (agricultural
safeguard measures). Polega to na tymczasowym podniesieniu stawki celnej w przy-
wozie z UE do poziomu okreslonego w umowie. Mechanizm ten przewidziano

5 Uwzgledniono tutaj rowniez te linie taryfowe, w ktorych Japonia udzielita kontyngentow
w ramach jej zobowigzan w WTO.
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dla okoto 7% linii taryfowych objetych stopniowg liberalizacja. W grupie tej znala-
zly sie: niektore rodzaje migsa i podrobow wotowych i wieprzowych, niektore prze-
twory z migsa wieprzowego, mleczne preparaty proteinowe, serwatka w proszku,
$wieze pomarancze i konie wysScigowe.

W kwestii §rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) strony potwierdzity
swoje prawa i obowiazki wynikajace z Porozumienia w sprawie stosowania $rod-
kow sanitarnych i fitosanitarnych WTO. W porozumieniu stworzono ogoélne ramy
dalszej wspolpracy w zakresie stosowanych przez strony §rodkéw sanitarnych i fi-
tosanitarnych (EC, 2017).

Umowa EPA zawiera takze regulacje dotyczace unijnych oznaczen geograficz-
nych®. Na liscie oznaczen podlegajacych ochronie na terytorium Japonii znalazto
si¢ ponad 200 produktéw pochodzacych z UE (m.in. francuskie sery, wloskie sery
i szynka). Wérdd nich znalazty si¢ rowniez dwa polskie produkty: Polska wodka
oraz Wodka ziotowa z Niziny Péinocnopodlaskiej aromatyzowana ekstraktem z tra-
wy zubrowej (EPA, 2017).

4. Dyskusja

4.1. Potencjalny wptyw EPA na polski eksport rolno-spozywczy
do Japonii

Wsrdod 10 najwazniejszych polskich produktéw w eksporcie do Japonii, przy-
woz trzech z nich odbywat si¢ w 2017 roku po stawce zerowej, a przywoz kolejnych
pigciu — po stawce celnej nie wyzszej niz 15% (tab. 1). Najwyzsze clo obowigzywato
w przywozie do Japonii zamrozonego migsa z bydla bez kosci (38,5%) oraz koncen-
tratu jabtkowego (34% lub 23 yen/kg). Wejscie w zycie umowy spowoduje catkowi-
te zniesienie cel w imporcie tych grup produktow, dla ktérych obecnie stawka celna
nie przekracza 10%. W przypadku koncentratu jabtkowego, ozoréw wotowych oraz
wyrobow czekoladowych eliminacja cet nastapi stopniowo, w ciggu 10 lat. Clo na
przywodz migsa z bydta zostanie obnizone do poziomu 9% w ciagu 15 lat.

¢ Oznaczenie geograficzne to stowne oznaczenie, ktore odnosi bezposrednio lub posrednio
do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kraju. Stosuje si¢ je do produktéw, ktorych jakose,
charakterystyka lub renoma sa zasadniczo zwigzane z danym miejscem (np. szynka parmenska, ser
grana padano, wino tokaj, porto).
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Tabela 1. Najwazniejsze produkty w polskim eksporcie do Japonii

Warto$¢ | Udziat
) (mln euro) | (%) Stawka | Stawka
Kod CN8 Opis przecietnie rocznie |  KNU EPA"
w latach 2015-2017
05051010 | pidra surowe i puch 6,7 18,7 0,0% 0,0%
03048100 | filety z fososia pacyficznego (zamrozone) 2,6 7,2 3,5% 0,0%
20097919 | koncentrat jabtkowy 2,5 7,0 2334://231/11; B10
05051090 piéra i1 puch, oczyszczone 24 6.7 0.0% 0.0%
i zakonserwowane
02023090 | migso z bydta, bez kosci (zamrozone) 2,1 6,0 38,5% | R1SGI1™
02062100 |ozory jadalne z bydta (zamrozone) 2,0 5,6 12,8% B10™
02050080 | migso z koni, ostow, mutéw (zamrozone) 1,2 34 0,0% 0,0%
03054100 | tososie pacyficzne (wgdzone) 1,2 3,2 10,5% 0,0%
18069019 | czekoladki i wyroby czekoladowe 0,9 2,5 10,0% B10
16041910 | konserwy z ryb tososiowatych 0,8 2.3 9,6% 0,0%
10 najwazniejszych produktow 22,4 62,7

" B10 — catkowita eliminacja cet w jedenastu rownych ratach; ** SG1- produkt objety mechanizmem rolnych $rod-
kéw ochronnych; ™ B10 — redukcja cet o 50% stawki bazowej z dniem wejscia umowy w zycie, a nastgpnie catko-
wita eliminacja cet w dziesigciu rownych ratach; R1 — redukcja cet do 27,5% ad valorem z dniem wejscia w zycie,
nastgpnie redukcja cet do 20% ad valorem w dziewigciu rownych ratach, nastgpnie redukcja cet do 9% ad valorem
w szesciu rownych ratach.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie EPA (2017); TARIC (2017); JC (2018); MF(2018).

Japonski rynek zywnosci jest bardzo wymagajacy i tylko nieliczni s3 w stanie
sprostac¢ jego wymaganiom. Doswiadczenia polskich producentéw wskazujg jed-
nak, ze ich dziatania mogg by¢ skuteczne. Do lutego 2014 roku Polska eksporto-
wata na rynek japonski duze ilo$ci migsa wieprzowego. W zwiazku z wykryciem
w Polsce wirusa ASF u padtych dzikow, Japonia zakazat wwozu polskiego miesa.
We wrze$niu 2017 roku uznata ona jednak regionalizacj¢ produkcji trzody chlewne;j
i zniosta zakaz wwozu wieprzowiny i przetworow wieprzowych z 13 wojewodztw
(z wyjatkiem podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego). Stwarza to mozliwosci od-
budowania eksportu tego migsa. Od sierpnia 2014 roku Polska, jako jeden z czterech
krajow UE, ma pozwolenie na eksport do Japonii wotowiny. W sierpniu 2017 roku
Japonia zniosta rowniez zakaz importu z Polski zywego drobiu, migsa drobiowego
i przetworow oraz jaj, wprowadzony w zwiazku z wystepowaniem ptasiej grypy.
Wejscie w zycie umowy EPA poprawi dostep do rynku japonskiego dla migsa i prze-
twordow miesnych. W przywozie tych produktéw przewidziano catkowitg eliminacjg
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cel w momencie wejscia w zycie umowy, stopniowg eliminacj¢ badz redukcje cet
z zachowaniem okresow przej$ciowych.

W najmniejszym stopniu na poprawe dostepu do rynku japonskiego moga
liczy¢ natomiast producenci produktow mleczarskich. Cze$¢ z nich w przywozie
do Japonii wylgczono z liberalizacji, dla blisko 70 linii utworzono preferencyjne
kontyngenty taryfowe (w tym tylko cze$¢ ma charakter bezctowy), dla pozostatych
przewidziano redukcje¢ badz eliminacj¢ cet z zachowaniem okresow przejsciowych.
Podobne ograniczenia w liberalizacji dostepu do swojego rynku Japonia zachowata
réwniez w przywozie wielu przetworéw zbozowych oraz przetworow spozywczych
na bazie zb6z i mleka.

Uzgodniony harmonogram liberalizacji stwarza potencjalne mozliwos$ci roz-
woju polskiego eksportu takich produktow, jak: czekoladki i wyroby czekoladowe,
przetwory migsne, ryby oraz przetwory rybne, wodka (dwa jej rodzaje znalazty si¢
na liscie oznaczen geograficznych). Dla tych produktow przewidziano bowiem eli-
minacj¢ cel, zarbwno w momencie wejScia w zycie umowy, jak i z zachowaniem
okreséw przejsciowych. Nizsze stawki celne w przywozie to jednak za malo, aby
rozpocza¢ eksport do Japonii. Niezbgdne jest rowniez spelnienie wielu restrykcyj-
nych norm sanitarnych i fitosanitarnych, zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci
oraz uzyskanie odpowiednich certyfikatow uprawniajacych do eksportu na rynek
japonski (np. w Polsce 20 zaktadow ma certyfikaty uprawniajace do eksportu wo-
lowiny do Japonii).

Aby zaistnie¢ na rynku japonskim konieczna jest ponadto intensyfikacja pro-
wadzonych juz obecnie akcji promocyjnych polskiej zywnosci i przekonanie do niej
Japonczykow, gdyz obecnie polska zywno$¢ jest nadal mato znana w Japonii’. Co
wigcej, Japonczycy zwracaja duza uwage na zdrowe odzywianie, dlatego szansg dla
polskich eksporterow moze okaza¢ si¢ réwniez zywno$¢ ekologiczna.

4.2. Potencjalny wptyw EPA na polski import rolno-spozywczy
z Japonii

Wsrod 10 najwazniejszych produktéow w przywozie z Japonii w 2017 roku
tylko dla dwoch produktow cto bylo wyzsze niz 10%, czyli pozostatych przetwo-
row warzywnych, np. w postaci proszku (17,6%) oraz pozostatych przetworow

7 W listopadzie 2017 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oglosito, ze hasto ,,Polska sma-
kuje” bedzie hastem promujacym polska zywno$¢ na catym §wiecie.
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spozywczych, np. suplementow diety (12,8%) — tabela 2. Bezctowy byl zas import
thuszczu z welny i whisky. Po wejsciu w zycie EPA bezclowy bedzie przywoéz az
o$miu produktow. Po 7 latach nastapi tez zniesienie cet na przywodz mrozonego
migsa z ryb morskich. W imporcie pozostatych przetworow spozywczych zawiera-
jacych ttuszcz mleka, sacharoze, izoglukozg, glukoze lub skrobie stawki celne zo-
stang obnizone o polowe.

Tabela 2. Najwazniejsze produkty w polskim imporcie z Japonii

Warto$¢ | Udziat
. (mln euro) | (%) Stawka | Stawka
K N .
0d CN8 Opis przecietnie rocznie | KNU EPA
w latach 2015-2017
166
11081300 |skrobia ziemniaczana 1820,5 31,5 euro/t 0,0%
[6%]"

21031000 | sos sojowy 513,7 8,9 7,7% 0,0%
22083082 | whisky 313,4 5,4 0,0% 0,0%
15050090 | ttuszcz z welny 300,4 52 0,0% 0,0%
03049999 | migso z ryb morskich (zamrozone) 235,8 4,1 7,5% B7
20059980 pozostate przetwory warzywne 234.2 4.1 17.6% 0.0%

(np. w postaci proszku) ’ i i i
21039090 | pozostale preparaty spozywcze (np. sosy) 210,4 3,6 7,7% 0,0%
21069092 | POZOstale przetwory spozyweze 1742 | 30 | 12.8% | 0.0%

(np. suplementy diety)
23099041 |karma dla zwierzat domowych 161,3 2,8 5?2?,2]{8“ 0,0%

pozostate przetwory spozywcze
21069098 | zawierajace ttuszcz mleka, sacharozg, 138,4 2,4 | 9%+EA™ | R5(-50)

izoglukoze, glukozg¢ lub skrobie
10 najwazniejszych produktow 4102,3 71,0

* B7 — catkowita eliminacja cet w o$miu rownych ratach; R5(-50) — redukcja cet 0 50% w sze$ciu rownych ratach;
" — w nawiasie kwadratowym podano szacunek ekwiwalentu ad valorem; " — element rolny.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie EPA (2017); TARIC (2017); JC (2017); MF(2018).

Wejscie w zycie umowy EPA nie bedzie zagrozeniem dla polskich producen-
tow zywnosci. Importowane produkty nie sg konkurencyjne cenowo ze wzgledu na
wysokie koszty produkcji w Japonii. Umowa EPA moze natomiast przyczyni¢ si¢ do
wzrostu importu produktéw zwigzanych z tradycyjna kuchnig japonska.
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Podsumowanie

Obecnie Japonia ma niewielkie znaczenie w polskim handlu rolno-spozyw-
czym. Na niektore produkty wazace obecnie istotnie w polskim eksporcie do Ja-
ponii, redukcja cet bedzie znaczaca, co powinno ulatwi¢ zwigkszenie wywozu.
Wejscie w zycie umowy EPA bedzie szansg na zwigkszenie eksportu polskiej zyw-
nosci, m.in. migsa i przetwordw z miesa, ryb i przetwordw rybnych, czekoladek
i wyrobow czekoladowych, wodki. Ograniczone mozliwosci wzrostu eksportu beda
za$ mie¢ producenci artykutdow mleczarskich i przetwordéw na bazie zb6z i mleka,
gdyz Japonia w mniejszym stopniu otworzyta swoj rynek na te produkty. Nie ulega
watpliwosci, ze juz teraz warto zintensyfikowac dzialania, majace utatwi¢ wejscie
polskim producentom na japonski rynek, np. przez organizowanie w Japonii akcji
promujacych polska zywnos$¢. Po wejsciu w zycie EPA dostep do rynku japonskiego
na identycznych warunkach beda mie¢ takze producenci z pozostatych 27 krajow
UE, co przelozy sie z pewnos$cia na wigksza konkurencje na tym rynku.
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THE POTENTIAL IMPACT OF THE ECONOMIC PARTNERSHIP
AGREEMENT BETWEEN THE EU AND JAPAN ON POLAND’S AGRI-FOOD
TRADE WITH JAPAN

Abstract

The aim of the paper is to present the potential impact of the Economic Partnership
Agreement EU-Japan (EPA) in area of tariff preferences, on Poland’s agri-food trade with
Japan. The analysis was carried out on the basis of unpublished trade data of the Ministry of
Finance, the EU and the Japan customs tariffs and preliminary version of the EPA. The re-
search shows that the entry into force of the EPA may be a chance for Polish food producers
to increase their exports to Japan. It may concern e.g. meat and meat products, chocolate
products, vodka, and to a lesser extent also dairy products as well as preparations based on
milk and cereals (many limitations in liberalization). The EPA will not be a threat for Polish
food producers due to high cost of food production in Japan.

Keywords: The Economic Partnership Agreement EU-Japan, EPA, Poland, Japan, trade,
agri-food products
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