Malgorzata Bulkowska

Potencjalne skutki utworzenia strefy
wolnego handlu UE-MERCOSUR dla
handlu rolno-spozywczego Polski

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 53/2, 143-155

2018

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



NOMICZNYCH Studia i Prace WNEIZ US
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH (%
|ZARZADZANIA ~ ‘ nr 5312 2018

STUDIA | MATERIALY

DOI: 10.18276/sip.2018.53/2-11

Malgorzata Bultkowska®

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

POTENCJALNE SKUTKI
UTWORZENIA STREFY WOLNEGO HANDLU UE-MERCOSUR
DLA HANDLU ROLNO-SPOZYWCZEGO POLSKI

Streszczenie

Celem artykutu jest proba oceny wpltywu zawarcia przez Uni¢ Europejskg umowy
o wolnym handlu (FTA) z krajami MERCOSUR na handel rolno-spozywczy Polski. Po-
przedzono to charakterystyka handlu rolno-spozywczego Polski z krajami nalezacymi do
ugrupowania, analizg barier we wzajemnej wymianie handlowej oraz omowieniem najwaz-
niejszych probleméw pojawiajacych si¢ podczas negocjacji. Badania wykazatly, ze kraje
MERCOSUR sa gtéwnym pozaunijnym rynkiem zaopatrzenia Polski w produkty rolno
-spozywcze, a jednocze$nie majg marginalne znaczenie jesli chodzi o sprzedaz tych pro-
duktéw. Wymiana handlowa produktami rolno-spozywczymi jest gtownym punktem wraz-
liwym negocjacji, szczegolnie w kontekscie wotowiny i drobiu, ale takze etanolu i cukru.
Kazde zwigkszenie importu spoza UE moze stanowi¢ zagrozenie dla polskich producentow
migsa wolowego i drobiowego. Marginalny eksport ograniczajacy si¢ gtownie do stodyczy
moze jednak §wiadczy¢ o niewykorzystanych mozliwo$ciach rozwoju polskiego eksportu
do krajéw Ameryki Potudniowej (np. produktéw mleczarskich czy napojow).

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, FTA, MERCOSUR, Unia Europejska, Polska
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Wprowadzenie

W unijnej strategii ,,Europa 2020’ polityke handlowg uznano za podstawowy
element polityki gospodarczej UE, majacy przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu
gospodarczego i1 stworzenia nowych miejsc pracy na jednolitym rynku europejskim
(Pera, 2013). Duzy nacisk potozono na zamknigcie biezacych wielo- i dwustronnych
negocjacji handlowych, szczegolnie tych o najwigkszym potencjale gospodarczym.
Unia Europejska prowadzi obecnie rownolegle negocjacje kompleksowych umow
handlowych z wieloma waznymi partnerami handlowymi, chcac w ten sposéb po-
lepszy¢ warunki dostepu unijnych przedsigbiorstw do rynkow zagranicznych. Na li-
Scie priorytetowej wsrod dziatan KE znalazto si¢ zawarcie umowy z MERCOSUR?.

Obecne stosunki handlowe migdzy UE a MERCOSUR oparte sg na migdzyre-
gionalnej ramowej umowie o wspolpracy (Inter-regional Framework Cooperation
Agreement), ktora weszta w zycie w 1999 r. UE i poszczeg6lne kraje MERCOSUR
posiadajg rowniez dwustronne porozumienia ramowe o wspotpracy (Bilateral fra-
mework agreements for cooperation with the Mercosur countries), ktore rowniez
regulujg kwestie zwigzane z handlem. Negocjacje UE-MERCOSUR w ramach bila-
teralnego uktadu o stowarzyszeniu zostaty zainicjowane w maju 2010 roku, jednak
po dwdch latach zostaty wstrzymane, w maju 2016 roku negocjacje wznowiono.

Sektor rolno-spozywczy nalezy do jednego z najbardziej wrazliwych obszarow
negocjacji, wzbudzajacych wiele obaw, zwlaszcza w zakresie spojnosci regulacyjnej,
mogacej doprowadzi¢ do obnizenia standardow bezpieczenstwa zywnosci i ochrony
srodowiska, ale takze wzrostu presji konkurencyjnej wsrod producentdow rolnych
(Ambroziak, Butkowska, 2015). Brazylia i Argentyna sa powaznymi producentami
i eksporterami zywnos$ci i moga stanowi¢ zagrozenie dla unijnego, w tym takze
polskiego, rolnictwa. Celem niniejszego opracowania jest proba oceny wplywu za-
warcia przez Uni¢ Europejska umowy o wolnym handlu z krajami MERCOSUR na
handel rolno-spozywczy Polski.

! Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wykluczeniu spotecznemu, EC 2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL
ACT _partl_vl.pdf (3.03.2018).

2 MERCOSUR (Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Ameryki Potudniowej) zostat
utworzony przez Argentyng, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj na mocy traktatu z Asuncion z 1991 r.
Pod koniec lipca 2012 r. petnoprawnym cztonkiem MERCOSUR zostata Wenezuela. Krajami sto-
warzyszonymi s3: Chile (od 1996 r.), Boliwia (od 1997 r.), Peru (od 2003 r.), Ekwador i Kolumbia (od
2004 r.).
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1. Przeglad literatury

Problematyka oceny wpltywu zawieranych przez UE uméw o wolnym handlu
z innymi krajami czy ugrupowaniami jest przedmiotem wielu badan i opracowan
naukowych. Niemniej jednak problematyka wplywu tych umoéow, w tym z MER-
COSUR, na polski handel rolno-spozywczy, jest stosunkowo rzadko poruszana.
Wstepna ocena ex ante wpltywu potencjalnej umowy o wolnym handlu zostata opu-
blikowana na stronach Komisji Europejskiej w 2011 roku (Burrel, Ferrari, Gonzalez
Mellado, Himics, Michalek, Shrestha, Doorslaer, 2011). W raporcie przedstawiono
symulacje wykonane za pomoca dwoch roznych modeli (GLOBE i CAPRI) dla al-
ternatywnych hipotetycznych wersji dwustronnej umowy o wolnym handlu miedzy
UE a MERCOSUR obejmujacych rozne sektory. W 2017 roku USDA opublikowato
raport obejmujacy ocene potencjalnych skutkow FTA EU-MERCOSUR dla handlu
produktami rolnymi (Kirkpatrick, 2017). Oceny potencjalnych skutkéw utworzenia
strefy wolnego handlu UE-MERCOSUR dla handlu rolno-zywnosciowego UE do-
konaty takze Pawlak i Sapa (2016). Analizy te odnosity si¢ do UE jako catosci i nie
zawieraty oceny skutkow porozumienia dla handlu rolno-spozywczego poszczego6l-
nych panstw, w tym Polski. W zwigzku z powyzszym, mozna uzna¢, zZe poruszona
w niniejszym artykule problematyka jest bardzo wazna i zarazem mato znana.

2. Materiaty i metody

W artykule wykorzystano dane o strumieniach handlu zagranicznego produk-
tami rolno-spozywczymi bazy WITS Comtrade. Do analizy stawek celnych wy-
korzystano WTO World Tariff Profiles. W opracowaniu pod pojeciem Unii Euro-
pejskiej rozumie si¢ 28 panstw czlonkowskich. W analizie uwzgledniono cztery
kraje MERCOSUR, z ktorymi UE prowadzi negocjacje — Argentyng, Brazylig, Pa-
ragwaj i Urugwaj’. Do produktow rolno-spozywczych zaliczono produkty z dzia-
tow 01-24 HS, z wyjatkiem punktu dotyczacego stawek celnych, w ktorym przyjeto
definicj¢ stosowang przez WTO .

Oceny potencjalnych skutkéw utworzenia strefy wolnego handlu
UE-MERCOSUR dla handlu rolno-spozywczego Polski dokonano poprzez

3 Wenezuela jest cztonkiem MERCOSUR od 2012 r. i jest obserwatorem, ale nie jest strong
negocjacji handlowych.
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charakterystyke handlu rolno-spozywczego Polski z krajami nalezgcymi do ugru-
powania, identyfikacje gléwnych barier we wzajemnej wymianie handlowej oraz
omowieniem najwazniejszych probleméw pojawiajacych si¢ podczas negocjacji.

3. Rezultaty

3.1. Wymiana handlowa produktami rolno-spozywczymi Polski
z krajami MERCOSUR

Obroty handlowe produktéw rolno-spozywczych pomigdzy Polska a MER-
COSUR systematycznie si¢ zwigkszaja i charakteryzuje je duza asymetryczno$é
— wysoki import i znikomy eksport. Pomimo trzykrotnego wzrostu warto$ci pol-
skiego eksportu w latach 20042016, byt on wcigz niewielki i wyniost 21,2 min
USD w 2016 roku. W tym czasie warto$¢ polskiego importu rolno-spozywczego
z MERCOSUR zwickszyla si¢ dwukrotnie do 1,2 mld USD, a ujemny bilans han-
dlowy osiagnatl wartos¢ 1,1 mld USD (rys. 1).

Rysunek 1. Obroty handlowe pomigdzy Polskga a MERCOSUR
w latach 2004-2016 (mld USD)
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Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie WITS-Comtrade.

Na kraje MERCOSUR przypada blisko 1/5 importu oraz 0,4% eksportu rol-
no-spozywczego Polski poza UE. Oznacza to, ze kraje ugrupowania sg gtéwnym
pozaunijnym rynkiem zaopatrzenia w te produkty, a jednoczes$nie majg marginalne



Matgorzata Butkowska
Potencjalne skutki utworzenia strefy wolnego handlu UE-MERCOSUR dla handlu rolno-spozywczego Polski

147

znaczenie jesli chodzi o ich sprzedaz. Polska handluje przede wszystkim z Argen-
tyna i Brazyliag. W 2016 roku z Argentyny pochodzito blisko 60% sprowadzonych
z MERCOSUR produktéw rolno-spozywczych, natomiast z Brazylii — 24%. War-
to zaznaczy¢, ze w 2016 roku Argentyna byta drugim, po Norwegii, najwiekszym
pozaunijnym dostawca produktéw rolno-spozywczych na polski rynek, a Brazylia
siodmym. Eksport Polski do krajow MERCOSUR byt jeszcze bardziej skoncentro-
wany — az 80% stanowila sprzedaz do Brazylii.

Polska eksportowata do MERCOSUR przede wszystkim przetwory spozyw-
cze, w tym: przetwory zbozowe 1 pieczywo cukiernicze, przetwory z kakao oraz
wyroby cukiernicze. Sprowadzata natomiast odpady i pasze dla zwierzat (makuchy
sojowe), tyton i wyroby tytoniowe, kawe, nasiona i owoce oleiste (nasiona soi) oraz
soki owocowe (tab. 1). Oznacza to, ze dotychczasowy polski import z MERCOSUR
miat charakter komplementarny, ograniczajacy si¢ do towarow pochodzacych z in-
nych stref klimatycznych lub bedacy uzupetieniem produkeji krajowej (Kita, 2013).

Zwazywszy ze UE jest najwazniejszym dostawcg produktow rolno-spozyw-
czych na rynek MERCOSUR, oraz drugim po Chinach rynkiem zbytu, relacje
handlowe pomigdzy Polskg a MERCOSUR s3 relatywnie stabo rozwinigte (udziat
w imporcie z UE — 4,5%, a w eksporcie — 0,8%). Najwigkszym eksporterem pro-
duktow rolno-spozywcezych do MERCOSUR jest Hiszpania, a nastepnie Portugalia
oraz Holandia, za$ odbiorcg — Holandia, Niemcy i Hiszpania. Kraje MERCOSUR
sprowadzaty z UE gléwnie napoje alkoholowe (alkohol etylowy, wino), oliwe, owo-
ce 1 ich przetwory, a eksportowaty: makuchy sojowe i nasiona soi, kawe, soki owo-
cowe, wotowing, tyton, pomarancze oraz mig¢so drobiowe (tab. 1).

Z powyzszej analizy wynika, ze wystepuja znaczace rdéznice zarOwno w in-
tensywnosci, jak i strukturze produktowej obrotow handlowych miedzy poszcze-
golnymi krajami UE a MERCOSUR. Mimo ze UE jako calo$¢ rowniez ma relatyw-
nie wysoki deficyt w handlu produktami rolno-spozywczymi z krajami Wspolnego
Rynku Potudnia, to struktura handlu zagranicznego Polski i UE jako cato$ci zna-
czaco si¢ rozni. Handel Polski z MERCOSUR jest w znacznie mniej zdywersyfiko-
wany i jest oparty na kilku podstawowych grupach produktow, ktére nie stanowia
bezposredniego zagrozenia dla krajowego rolnictwa. Kraje UE z kolei, juz obecnie
sg znaczacym importerem migsa z MERCOSUR, w szczegolnosci wotowiny i dro-
biu. Jest to niekorzystna sytuacja z punktu widzenia Polski, ktora jest najwickszym
producentem drobiu w UE, a takze znaczacym producentem wotowiny. Wicksze
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Tabela 1. Struktura towarowa obrotow handlowych pomigdzy Polska a MERCOSUR
oraz UE a MERCOSUR, $rednia dla lat 20142016

Udziat Udziat
HS2 Nazwa %) HS2 Nazwa %)
eksport import
Polska
19 przetwory zbozowe i pieczywo 26,7 23 |odpady i pasze dla zwierzat | 66,9
cukiernicze
18 kakao i przetwory z kakao 15,7 24 | tyton i wyroby tytoniowe 10,5
17 | cukry i wyroby cukiernicze 15,7 09 | kawa, herbata i przyprawy 5,0
21 rozne przetwory spozywcze 8,3 12 |nasiona i owoce oleiste 4,8
1 produkty mtynarskie, stod 8.1 20 przetwory z warzyw 43
i skrobie ’ i owocow ’
22 | Papoe bezalkoholowe 57 08 |owoce i orzechy jadalne 3,8
i alkoholowe
20 | przetwory z warzyw i owocow 4,8 10 | zboza 1,6
07 |warzywa 3,7 21 rézne przetwory spozywcze 1,2
24 |tyton i wyroby tytoniowe 3,2 03 {)ilrl:z;skoruplakl, migezaki 1,1
08 |owoce i orzechy jadalne 2,8 22 | Mapose bezalkoholowe 0,3
i alkoholowe
Pozostate 5,4 | Pozostate 0,6
Unia Europejska
22 napoje bezalkoholowe 20,3 23 |odpady i pasze dla zwierzat | 30,8
i alkoholowe ’ ’
15 thl,s.zcze i oleje zwierzgee lub 11,9 12 nasiona i owoce oleiste 17,7
ro$linne
21 rbézne przetwory spozywcze 8,5 09 | kawa, herbata i przyprawy 11,3
20 | przetwory zZ warzyw i OWoCcOw 8,3 02 | migso i podroby jadalne 8,8
08 | owoce i orzechy jadalne 6.8 20 |P rzetwgry zwarzyw 8,6
1 owocow
11 P rodu_k ty miynarskie, siod, 6,3 08 |owoce i orzechy jadalne 6,2
skrobie
18 kakao i przetwory z kakao 4,5 16 | przetwory z migsa iryb 33
19 przetwory zbozowe i pieczywo 45 03 ryby skorupiaki, mi¢czaki 32
cukiernicze i iinne ’
07 |warzywa 3,5 24 | tyton i wyroby tytoniowe 3,1
02 | migso i podroby jadalne 34 10 |zboza 1,4
Pozostate 22,0 | Pozostalte 5,7

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie WITS-Comtrade.
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otwarcie unijnego rynku, w wyniku zawarcia umowy FTA, moze powaznie zaszko-
dzi¢ polskiej branzy miesnej, ktora ma kluczowe znaczenie zaréwno dla polskiego
przemystu spozywczego, jak i dla rolnictwa. Od lat eksport migsa i produktéw mig-
snych ma najwigkszy udzial w polskim eksporcie rolno-spozywczym, a okoto 80%
polskiego eksportu trafia na rynek UE (Butkowska, 2017).

Marginalny eksport z Polski do krajow MERCOSUR, ograniczajacy si¢ glow-
nie do stodyczy moze §wiadczy¢ o niewykorzystanych mozliwosciach rozwoju pol-
skiego eksportu przetworzonych produktow zywnosciowych do krajow Ameryki
Potudniowej. Warto jednak podkresli¢, ze kraje MERCOSUR majg ogromny po-
tencjat produkcyjny rolnictwa, ktore jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby zywnosciowe
rynku wewngtrznego i wytworzy¢ nadwyzki, ktére moga by¢ przeznaczone na eks-
port (Pawlak, Sapa, 2016). Oznacza to, ze wej$cie na rynek ,,spichlerza swiata” jest
i bedzie bardzo trudne.

3.2. Bariery taryfowe i pozataryfowe w handlu Unii Europejskiej
z MERCOSUR

Stawki celne KNU na produkty rolno-spozywcze (wedtug definicji WTO)
w analizowanych krajach sg na zblizonym, niezbyt wysokim poziomie, wynosza-
cym okoto 10%*. Z analizy warto$ciowej struktury importu w 2015 roku wynika,
ze w Unii Europejskiej ok. 45% importu odbywalo si¢ na zasadach bezctowych.
Wskaznik ten byt znaczaco wyzszy niz w krajach MERCOSUR (w Brazylii — 2,5%,
Argentynie — 5,6%). W krajach Wspolnego Rynku Potudnia najwigkszy udzial miat
import odbywajacy si¢ po stawkach 5-10% (w Brazylii — 51%, Argentynie — 38,5%).
Znacznie wyzszy niz w UE byl rowniez udzial importu odbywajacego si¢ po staw-
kach 10-15% oraz 15-25%, nie wystepowal natomiast import po stawce powyzej
50% (w UE — 1,5%). Oznacza to, ze mimo iz $rednie stawki na produkty rolno-spo-
zywcze byty zblizone, w UE wigkszo$¢ importu odbywata sie po stawkach zero-
wych lub nie wigkszych niz 10%, z kolei w krajach MERCOSUR - po stawkach
5-25% (rys. 2). W krajach MERCOSUR nie wystepuja rowniez wysokie stawki na
wybrane produkty (tzw. kominy taryfowe), jak w UE. Maksymalna stawka celna

4 Kraje MERCOSUR, z wyjatkiem Paragwaju, nie korzystaja z systemu ogolnych preferencji
taryfowych (GSP) od 2014 r., ze wzgledu na ich klasyfikacje jako krajow o wysokich dochodach.
Pozostaja jednak krajami kwalifikujacymi si¢ do GSP.
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na produkty rolno-spozywcze w krajach MERCOSUR wynosita 40%, podczas gdy
w UE — nawet 157% (tab. 2).

Rysunek 2. Wartosciowa struktura importu rolno-spozywczego
wedhug wysokos$ci stawek celnych (t)

UE I NN |
Brazylia | ][] \ \ 7
Argentyna [ I | \ VA
Urugwaj I \ \ A
Paragwaj 111 \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ot=0 no<t<s B5<t<10 B 10<t<15

0 15<t<25 025<t<50 B 50<t<100 O t>100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WTO World Tariffs Profiles 2017.

Tabela 2. Stawki celne KNU na produkty rolno-spozywcze w 2016 roku

Srsig\l;faacrglge{(}gﬁla Maksymalna stawka

Wyszczegodlnienie = % = ~§ = g =

2B B B T 5| B

<) s D2 Sl om s D2

-} M < - A ) M < -}

Produkty zwierzgce 157 | 83| 83| 83| 83104 | 16 16 16

Produkty mleczarskie 354 (18,3 | 18,3 | 17,9 | 15 96 | 28 28 28

Owoce, warzywa i rosliny 10,5 9,8 | 10 9,8 | 10 157 | 35 35 35

Kawa i herbata 6,1 | 133|143 | 11,5 11,7 | 23 | 20 | 35 | 20

Zboza i produkty zboZzowe 12,8 1 10,7 | 10,9 | 10,3 | 10,5 | 63 | 20 31 20

Nasiona oleiste, thuszcze i oleje 56| 76| 85| 8 76 | 170 12 35 25

Cukier i wyroby cukiernicze 23,6 116,5| 176 | 174 1 199 | 127 | 20 20 35

Napoje i tyton 196 | 17,2 | 178 | 16,9 | 16,7 | 152 | 20 | 35 | 20

Bawelna 0 64| 64| 64| 64 0 8 8 8

Pozostate produkty rolne 36| 77| 77| 16| 77| 117 14 | 20 14
Produkty rolno-spozywcze (wg WTO) | 11,1 | 10 10,3 99| 99

Ryby i produkty rybne 12 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 26 | 16 16 16

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WTO World Tariffs Profiles 2017.
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W Unii Europejskiej relatywnie niskie cta obowigzuja w imporcie produktow
pochodzacych z innych stref klimatycznych, m.in. kawy, herbaty i nasion oleistych,
thuszczow 1 olejow. Wyzszym stopniem protekcjonizmu byly za to objete podsta-
wowe galezie rolnictwa i przemystu spozywczego. W 2016 roku najwyzsze stawki
obowiazywaly w imporcie produktéw mleczarskich (35,4%) oraz cukru i wyrobow
cukierniczych (23,6%). Wysoki poziom protekcji celnej cechowat rowniez napoje
i tyton (19,6%), produkty zwierzece (15,7%) oraz zboza i produkty zbozowe (12,8%).
W krajach MERCOSUR zdecydowanie nizsze byly cta na produkty zwierzece, pro-
dukty mleczarskie oraz cukier i wyroby cukiernicze, natomiast wyzsze na kawe
i herbate (tab. 2).

Niewysokie stawki celne nie sg podstawowym utrudnieniem we wzajemnym
handlu. Wazne sa rowniez bariery pozataryfowe (NTB), takie jak rygorystyczne
przepisy fitosanitarne i weterynaryjne dotyczace wejscia na rynek (Sanitary and
Phitosanitary Standards — SPS). Glownym celem wiaczenia kwestii regulujacych
stosowanie tych norm do zawieranych porozumien jest zminimalizowanie negaty w-
nego oddziatywania obowigzujacych srodkéw SPS na handel, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony zycia, zdrowia ludzi, zwierzat oraz roslin.

4. Dyskusja

UE i MERCOSUR wznowity formalne rozmowy nad ukladem o stowarzy-
szeniu w pazdzierniku 2016 roku. Od tego czasu odbylo si¢ sze$¢ rund negocjacji,
z ktorych ostatnia w Brukselii (21.11.-8.12.2017). Porozumienie jest obecnie nego-
cjowane z czterema zatozycielami MERCOSUR: Argentyna, Brazylia, Paragwa-
jem i Urugwajem. Kwestie wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi
stanowig jeden z najbardziej problematycznych obszaréw wznowionych negocjacji.
Szczegblnie wrazliwymi produktami w negocjacjach, z punktu widzenia interesow
UE, okazata si¢ wolowina, cukier, drdb, etanol oraz sok pomaranczowy.

Brazylia jest drugim, po Stanach Zjednoczonych, najwigkszym producentem
wotowiny oraz trzecim (po USA i Chinach) migsa drobiowego. Znaczacym pro-
ducentem wolowiny jest rowniez Argentyna (czwarte miejsce w $wiecie). Kraje
MERCOSUR sg takze duzymi producentami cukru, bioetanolu oraz pomaranczy.
Kraje Wspolnego Rynku Potudnia zabiegajg o jak najwicksze otwarcie rynku UE
na ich produkcje rolng, w szczegélnosci wotowing. W zamian deklaruja otwarcie
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swoich rynkow na europejska produkcje przemystowa. Tymczasem panstwa unij-
ne, ktore sa takze znaczacymi producentami i eksporterami produktéw rolno-spo-
zywczych, w tym wolowiny, obawiajg si¢ konkurencji. Kazde zwigkszenie importu
spoza UE moze spowodowa¢ bowiem zatamanie cen i powazne konsekwencje dla
unijnych, w tym polskich, hodowcow. Réwniez tanszy cukier z Brazylii, wytwarza-
ny z trzciny cukrowej, moze spowodowac destabilizacje unijnej produkcji cukru,
wytwarzanego z burakow cukrowych.

Odmienne oczekiwania spowodowaty, ze przedstawione przez partneréw ofer-
ty negocjacyjne w maju 2016 roku nie spetnity oczekiwan obu stron. UE poczat-
kowo wykluczyta migso wolowe oraz etanol, zostawiajac ewentualnos¢ wiaczenia
tych produktéw do negocjacji w pdzniejszym czasie’. Z kolei kraje MERCOSUR
wykluczyly wowczas z negocjacji takie produkty, jak oliwa z oliwek, whisky oraz
produkty przetworzone (m.in. czekolada, herbatniki czy makarony). Na liscie pro-
duktow przedstawionych przez kraje MERCOSUR nie byto takze wina czy prze-
tworow mleczarskich.

Dodatkowe utrudnienia w wypracowaniu kompromisu z MERCOSUR, stano-
wig rownolegle prowadzone przez UE rozmowy na temat umow o wolnym handlu
z innymi partnerami, w tym m.in. z Australia i Meksykiem. Kraje te sa rowniez
liczagcymi si¢ na $§wiecie eksporterami wotowiny. Ponadto, wcigz nie wiadomo jak
beda wygladaé przyszie unijno-brytyjskie relacje handlowe. Wylaczenie Wielkiej
Brytanii z umowy z MERCOSUR wptynie na zmniejszenie chtonnos$ci unijnego
rynku na potudniowoamerykanskg wolowing. Sytuacj¢ utrudnia takze to, ze w Eu-
ropie sukcesywnie spada popyt na wszystkie rodzaje czerwonego migsa.

Z kolei wejscie na rynki panstw Ameryki Potudniowej z produktami zyw-
nos$ciowymi, w tym przede wszystkim rolnymi, jest niemal niemozliwe, gdyz ta
cze$¢ Swiata dysponuje powaznymi nadwyzkami podstawowych artykutéw rolno
-spozywczych (Brazylia ma najwyzsze na $wiecie dodatnie saldo obrotow artyku-
fami rolno-spozywczymi). Mozna si¢ jednak spodziewa¢ niewielkich korzysci ze
wzrostu eksportu produktow przetworzonych, w tym przede wszystkim produktow
mleczarskich i napojow, gtéwnie win.

5 Potem, jak przewidywano, unijni negocjatorzy zgodzili si¢ na zwickszenie kontyngentu im-
portu wotowiny do UE z 70 tys. do 99 tys. t, co spotkalo si¢ z szerokim protestem unijnych, w tym
tez polskich producentéw bydta.
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Zaréwno panstwa UE, jak 1 kraje MERCOUR zgodnie deklarowaty chg¢ za-
konczenia negocjacji do konca 2017 roku, jednak z powodu braku porozumienia
miedzy UE a Argentyna i Brazylia w sprawie importu wotowiny, nie udato si¢ za-
mkna¢ rozdziatu negocjacji dotyczacego wzajemnego dostepu do rynkdéw w plano-
wanym terminie. To z kolei oznacza, ze zawarcie umowy o strefie wolnego handlu
migdzy UE a krajami Wspdlnego Rynku Potudnia moze op6zni¢ si¢ o kolejne lata.
Jesienig 2018 roku w Brazylii, ktora jest najwigkszym panstwem cztonkowskim
MERCOSUR, odbeda si¢ wybory prezydenckie i parlamentarne. Po tym jak wygra-
na Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA w 2016 roku przekreslita
szanse na utworzenie unijno-amerykanskiej strefy wolnego handlu (TTIP), istnieje
obawa, ze rowniez polityczne zmiany w Ameryce Potudniowej moga zniweczy¢
plany kolejnego tego typu porozumienia.

Podsumowanie

Polska jest znaczacym importerem netto produktow rolno-spozywczych z kra-
jow MERCOSUR. Warto$¢ deficytu w polskim handlu rolno-spozywczym z tym
ugrupowaniem w 2016 roku wyniosta 1,1 mld USD. Ewentualne obnizenie poziomu
ochrony celnej rynkow rolnych UE i MERCOSUR moze skutkowac¢ poglebieniem
tego deficytu. Najwicksze obawy o utrate przewag konkurencyjnych na rzecz do-
stawcow z panstw Wspolnego Rynku Potudnia mogg przejawiaé polscy producenci
migsa, podrobow i przetworow migsnych, zwtaszcza wotowych i drobiowych, ale
takze cukru.

Dalsza liberalizacja handlu produktami rolno-spozywczymi z krajami MER-
COSUR nie wplynie na umocnienie roli krajow Wspolnego Rynku Potudnia, jako
miejsca zbytu produktow wytwarzanych w UE, w tym w Polsce. Kraje te, ze wzgle-
du na bogate ztoza surowcow oraz stosunkowo duzy i silny sektor rolniczy, ktérego
potencjat produkcyjny sprzyja nie tylko zaspokajaniu potrzeb zywnos$ciowych ryn-
ku wewnetrznego, ale 1 tworzeniu nadwyzek eksportowych, same w sobie stanowig
bowiem swoisty ,,spichlerz §wiata”. Niemniej jednak, producenci niektorych branz,
w tym np. mleczarskiej czy napojow, mogg na tym porozumieniu zyskacé.

Z punktu widzenia polskich producentéw zywnos$ci, wazne jest, aby przy-
szta umowa zawierata postanowienia obejmujace efektywne mechanizmy ochron-
ne, dzieki ktorym mozliwe bedzie szybkie i skuteczne reagowanie na ewentualne



154

Gospodarka regionalna i migdzynarodowa

zagrozenia dla unijnych producentéw w postaci pogorszenia sytuacji rynkowej, wy-
nikajgcego np. z nadmiernego lub zbyt taniego importu.
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POTENTIAL EFFECTS OF THE CREATION OF THE EU-MERCOSUR FREE
TRADE AREA FOR POLISH AGRI-FOOD TRADE

Abstract

The aim of the study is to assess the impact of FTA between the EU and MERCOSUR
on Polish agri-food trade. The article analyzes Poland’s agri-food trade with the MERCO-
SUR countries, identifies barriers in mutual trade and discusses the most important prob-
lems arising during the negotiations. Studies have shown that MERCOSUR is the main
non-EU market in terms of Polish agri-food imports, but is of marginal importance in the
export of these products. Trade exchange of agri-food products is the main sensitive point of
negotiation, especially in the context of beef and poultry, ethanol and sugar. The increase in
EU imports from MERCOSUR may pose a threat to Polish producers of beef and poultry.
However, marginal exports limited mainly to confectionery products may indicate unused
opportunities for the development of Polish exports to Common Southern Market (eg. for
dairy products or beverages).
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