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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji i proba analizy wspotpracy integracyj-
nej Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), jednego z najwiek-
szych w Afryce Zachodniej pod wzglgdem liczby ludnosci. W opracowaniu wskazano, ze
jest to ugrupowanie o charakterze politycznym i gospodarczym, ktoére powstato na mocy
traktatu z Logos (Nigeria) podpisanego 8 maja 1975 roku. Analize¢ przeprowadzono na
podstawie danych BCEAO i raportéw IMF, UNCTAD oraz World Bank. W artykule do-
konano analizy struktury handlu wewnatrzregionalnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
krajow ECOWAS nalezacych do Zachodnioafrykanskiej Unii Ekonomicznej i Monetarnej
(UEMOA). Badania wykazaty, ze pomimo wprowadzenia w 2015 roku Wspolnej Taryfy
Celnej, a takze zasady swobodnego przeptywu towarow i 0sob, nie osiggni¢to zamierzone-
go postepu w kierunku liberalizacji handlu. Ponadto specyfika kooperacji w Afryce w ogo-
le, a w szczegolnosci w Afryce Zachodniej jest odmienna i wcigz obarczona problemami na
wielu ptaszczyznach.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, Afryka Zachodnia, regionalne ugrupowania go-
spodarcze
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Wprowadzenie

Integracja regionalna w Afryce nie jest zjawiskiem nowym. Powstanie niektd-
rych ugrupowan si¢ga jeszcze okresu kolonialnego przykladowo Southern African
Customs Union — SACU, kiedy to zawarto wiele porozumien tworzacych relacje
wolnohandlowe pomig¢dzy réznymi obszarami podleglymi Koronie Brytyjskiej
(Czubik, 2002, s. 404). Podobnie jak rozdrobnienie catego kontynentu, Afryka
Zachodnia sktada si¢ z krajow, ktorych rynki krajowe sg zbyt mate, aby osiggna¢
korzysci skali, umozliwiajgc im solidny 1 réwnomierny wzrost gospodarczy oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. W tych okolicznosciach regionalna integracja go-
spodarcza, ktora promuje swobodny przepltyw towarow, ustug, osoéb i kapitatu mig-
dzy krajami cztonkowskimi jest niezbedna do osiagni¢cia wyzej wymienionych
celow — wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Integracja regionalna (za-
ktadajac, ze spetnione zostaja jej podstawowe warunki) wydaje si¢ wigc istotnym
instrumentem pomocnym w zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych i stymulowaniu
rozwoju gospodarczego panstw regionu, z ktorych wigkszos$¢ to gospodarki mate
i stabo (np. Niger, Gambia, Gwinea Bissau) lub bardzo stabo rozwinigte (Garlinska
-Bielawska, 2015, s. 25). W zwiazku z tym od kilkudziesi¢ciu lat Afryka Zachodnia
jest zaangazowana w polityke integracji regionalnej. W rzeczywisto$ci, od czasow
kolonizacji, Afryka odziedziczyta panstwa, ktore ze wzgledu na swoja niska zdol-
no$¢ produkcyjng nie s3 w stanie wytworzy¢ prawdziwego warunku rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (CEDEAO/UEMOA, 2010). Dzisiaj globalizacja i regionali-
zacja, ktdéra wzmacnia potrzebe afrykanskiej integracji, jest rzeczywiscie uwazana
za strategiczny sposOb promowania zréwnowazonego rozwoju (HUGON, 2003,
s. 134). Pomimo jednak tych wyzwan, Afryka nadal nie moze osiggnaé prawdzi-
wej integracji, poniewaz rézne projekty zmierzajace w tym kierunku nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

W procesie tworzenia regionalnych ugrupowan integracyjnych wystepuje
wzajemne oddziatywanie sfery ekonomicznej i politycznej. Podstawowa przyczy-
ng, dla ktorej panstwa angazuja si¢ w proces integracji gospodarczej jest cheé, aby
dzieki temu przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy, rozumiany jako jakosciowa i trwa-
Ia poprawe stanu gospodarki i jej funkcjonowania. Nie inaczej jest w przypadku
ugrupowan afrykanskich. Kontynent ten zaskakuje licznoscia migdzynarodowych
ugrupowan integracyjnych, jednak integracji nie sprzyjajg ani warunki naturalne,
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ani historyczne, ani polityczne, a na ponad 50 krajéw afrykanskich mozna wyrézni¢
kilkanas$cie ugrupowan integracyjnych'. Mimo ze w Afryce funkcjonuje najwicksza
liczba ugrupowan i porozumien integracyjnych, gospodarki afrykanskie sg nadal
bardziej substytucyjne niz komplementarne i wykazujg znacznie wigksze zainte-
resowanie handlem z krajami trzecimi niz partnerami. Trudno si¢ temu dziwic, je-
zeli dla 20 afrykanskich krajow ponad 60% eksportu stanowi jeden produkt (ECA,
2004). Kilkanascie istniejacych ugrupowan integracyjnych w Afryce ponadto po-
wiela swoje cele i kompetencje. W konsekwencji nie usprawnia to procesu, ale go
hamuje, stwarzajac dodatkowe problemy. W ten sposob Afryka Zachodnia utworzy-
fa kilka regionalnych instytucji wspotpracy, z ktorych najbardziej zaawansowana
i kompleksowa jest Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej — przedmiot
tego artykutu. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji i proba analizy wspot-
pracy integracyjnej Wspodlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (franc.
Commuauté Economique des Etats de ' Afrique I'Ouest — CEDEAO, ang. Economic
Community of West African States — ECOWAS), jednej z najwigkszych w Afryce
Zachodniej organizacji pod wzgledem liczby ludnosci.

1. Metody

W artykule zastosowano metode analityczno-opisows, wykorzystujac krajowe
i zagraniczne zrodla literaturowe. Wykorzystane dane zrédtowe pochodzg przede

!'W Afryce mozna wyrdzni¢ nastepujace ugrupowania integracyjne: Unia Celna Afryki Po-
tudniowej (ang. Southern African Customs Union — SACU), jest to najstarsza funkcjonujgca unia
celna nie tylko w Afryce, ale rowniez na §wiecie, jej historia si¢ga lat 1889-1904; Unia Maghrebu
Arabskiego (franc. Union du Maghreb Arabe — UMA) powstata w 1989 r.; Wspdlnota Rozwoju Afryki
Potudniowej (ang. Southern African Development Community — SADC) istniejaca od 1980 r.; Wspol-
ny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (ang. Common Market fort Ekstern and Southern Africa
— COMESA), zastapil Preferencyjna Stref¢ Handlowa (z 1981 r.) na podstawie traktatu podpisanego
w Kampali (Uganda) 5.11.1993 r. i nosi nazwe j.w.; Wspodlnota Panstw Afryki Wschodniej (ang. East
African Community — EAC) — rozpoczeta dziatalnos$é 1.12.1967 r.; Unia Celna i Ekonomiczna Afryki
Srodkowej (franc. Union Douaniére et Economique de ['Afrique Centrale — UDEAC), uktad podpi-
sany w 1964 r. w Brazzaville (Kongo); Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Centralnej (franc.
Communauté Economique des Etats de |'Afrique Centrale — CEEAC), nowe ugrupowanie powsta-
te w 1983 r.; Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (franc. Commuauté Economique
des Etats de I'Afrique de I’Ouest — CEDEAQ; ang. Economic Community of West African States
— ECOWAS), wspolnota zostala powotana do zycia w 1975 r. na mocy traktatu z Lagos (Nigeria);
Zachodnioafrykanska Unia Ekonomiczna i Monetarna (franc. Union Economique et Monétaire Ouest
— Africaine).
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wszystkim z raportéw UNCTAD, World Bank, IMF i ADB (ang. African Develop-
ment Bank) oraz BCEAO (franc. Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I’"Ouest).

2. Rezultaty

2.1. ECOWAS - geneza i gtéwne instytucje

Koncepcja integracji gospodarczej w Afryce Zachodniej byta uzasadniona po-
trzebg wzmocnienia przez ten region swoich stosunkow miedzypanstwowych w na-
stepstwie niepodleglosci. Ustanowienie wymiany gospodarczej bylo pierwszym
krokiem w kierunku utworzenia ponadnarodowych organizacji, ktore mogtyby
osiggnac swojg polityczng integracje. Na poczatku powstaty dwa gldwne projekty
integracyjne, ktore byly najwazniejsze w Afryce Zachodniej ze wzgledu na udowod-
niong ambicje polityczng dotyczaca jednosci subregionu (Mbokolo, 1985, s. 131).
Dahome;j (dzisiaj Benin od 30.11.1975 r.), Republika Gornej Wolty (obecnie Burkina
Faso od 4.08.1984 r.), Senegal i Mali najpierw zainicjowaly projekt utworzenia fe-
deracji. Pod naciskiem prezydentow Francji (general De Gaulle) i Wybrzeza Kos$ci
Stoniowej (Felix Houphouet Boigny), Dahomej i Gérna Wolta wycofaly sie jednak
z projektu. Unia zostata zredukowana do dwoch krajow — Senegalu i Mali. 4 kwiet-
nia 1960 roku Zgromadzenie Federalne wybrato swojego prezydenta — Léopolda
Sédara Senghora i szefa rzagdu Modibo Keity, przysztego prezydenta Mali. Narodzi-
la si¢ Federacja Mali. Bardzo szybko jednak miedzy przywodcami nowo utworzonej
federacji powstaty nieporozumienia. W nocy z 19 na 20 sierpnia 1960 roku fede-
racj¢ rozwigzano. Koncepcja stworzenia wspolnoty w Afryce Zachodniej siegata
1964 roku a jej pomystodawcg byt prezydent Liberii William Tubman. Przywddz-
two Ghany natomiast przejawialo si¢ w panafrykanskich wizjach jej dwczesnego
prezydenta Kwame N’Krumaha. Polityczna wizja tego ostatniego zostala wyrazo-
na w jego ksiazce — Afryka musi by¢ zjednoczona lub Afryvka musi si¢ zjednoczyc.
Co wigcej, Ghanie mozna réwniez przypisac inicjatywe grupowania suwerennych
panstw w podregionie.

W lutym 1965 roku podpisano umowe miedzy Liberig, Wybrzezem Kosci Sto-
niowej, Gwineg i Sierra Leone, ale nie udato si¢ jej zrealizowa¢. W 1972 roku generat
Gowon z Nigerii i Generat Eyadema (Togo) odnowili projekt i odwiedzili 12 krajow,
proszac o akceptacj¢ projektu. W Lomé (Togo) odbylo si¢ spotkanie w celu zbadania
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propozycji traktatu. Spotkanie ekspertow i prawnikow odbyto si¢ w Akrze (Ghana)
w styczniu 1974 roku, a spotkanie ministréw w Monrowii (Liberia) w styczniu 1975
roku. Podczas obu konferencji doktadnie przeanalizowano proponowany traktat.
Wspolnota zostala powotana do zycia 28 maja 1975 roku na mocy traktatu z Lagos
(Nigeria) przez: Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gambig, Ghang,
Gwineg¢, Gwineg¢ Bissau, Liberig, Mali, Mauretanie, Niger, Nigeri¢, Senegal, Sierra
Leone i Togo. Protokoty ustanawiajace ECOWAS podpisano w Lomé 5 listopada
1976 roku. W tym samym roku do cztonkéw zatozycieli dotaczyt Zielony Przy-
ladek, a w 2002 roku wycofata si¢ Mauretania, tak wigc obecnie ugrupowanie to
zrzesza 15 krajow cztonkowskich (www.ecowas.info).

Porozumienie wspolnotowe zweryfikowano w 1993 roku, szczegdlnie w za-
kresie ustanowienia wspolnego rynku. Zasadniczym celem powolania ECOWAS
byto promowanie kooperacji i rozwoju zrzeszonych obszardw, zniesienie ograni-
czen handlowych, wolny przeptyw pracownikow i ustug oraz harmonizacja polity-
ki gospodarczej cztonkéw. ECOWAS uchwalito dokument ,,Visio 20207, w ktérym
zaktada si¢ utworzenie pozbawionego granic, spokojnego, dostatniego i spdjnego
regionu, odpowiednio zarzadzanego, z mieszkancami majacymi dostep do ogrom-
nych zasobow naturalnych, ktore moga wykorzystywa¢ do zrownowazonego roz-
woju i ochrony §rodowiska (ECOWAS, 2015). Pomimo juz ponad 40-letniego okre-
su funkcjonowania ugrupowania jego osiggniecia integracyjne sa bardzo skromne.
ECOWAS dazy do tego, aby zgodnie z art. 3 jego konstytucyjnego traktatu pro-
mowaé wspotprace i integracj¢ w perspektywie ekonomicznej Wspolnoty Gospo-
darczej Panstw Afryki Zachodniej, w celu podniesienia poziomu zycia obywateli,
utrzymania i zwigkszenia stabilnosci gospodarczej, wzmocnienia stosunkow mig-
dzy panstwami czlonkowskimi oraz przyczynienia si¢ do postepu i rozwoju konty-
nentu afrykanskiego. Stuszne jest ponadto, aby ust. 3 preambuty do traktatu z 1975
roku ktadt szczegoblny nacisk na ,,integracje gospodarczg™?. Do 2020 roku ECOWAS
ma na celu wprowadzenie wspodlnej waluty. Wprowadzenie jednolitego systemu ta-
ryfowego ma przetamaé¢ impas w negocjacjach z Unig Europejska na temat umowy
o partnerstwie gospodarczym (EPA).

2 Paragraf 3 preambuly traktatu z Lagos z 1975 r. stanowi, ze szefowie panstw i rzadoéw uznaja,
iz ,,stopniowa integracja gospodarek krajow subregionu wymaga obiektywnej analizy i rozwazenia
potencjatu gospodarczego i interesow kazdego panstwa”.



14

Gospodarka regionalna i migdzynarodowa

Traktat o Wspdlnocie Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej z 1975 roku nie
stworzyt odrebnego systemu prawnego, jak rowniez nie powotat nowych instytucji
dla realizacji wyznaczonych przez siebie zadan. Adaptuje on w petni dla swych po-
trzeb funkcjonujacy dotychczas we wspolnotach system instytucjonalny. Struktura
organizacyjna ECOWAS wyglada nastgpujaco: Konferencja szefow panstw i rzadow
(wladz), Rada Ministréw, Trybunat Sprawiedliwosci, Sekretariat Generalny i Parla-
ment, ktore stanowig gléwne organy polityczne Wspolnoty. Do instytucji ECOWAS
nalezg takze instytucje ekonomiczne i techniczne w tym: Rada Spoteczno-Gospo-
darcza Wspolnoty, Fundusz Wspétpracy, Kompensacji i Rozwoju (FCCD), Bank in-
westycyjny 1 rozwojowy ECOWAS oraz instytucje techniczne, ktérych zasadnicza
rolg jest przygotowanie projektéw i programoéw wspolnotowych i przedktadanie ich
Radzie Ministrow do zatwierdzenia. Instytucje Wspolnoty wykonuja swoje funkcje
i dziataja w granicach uprawnien przyznanych im na mocy Traktatu i jego protoko-
tow z 1975 roku. Siedzibg organizacji jest Abudza, stolica Nigerii, a przewodnicza-
cym Rady Szefow Panstw i rzagdow jest Faure Gnassingbé (prezydent Togo).

2.2. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczym krajow Wspolnoty

Nalezy podkresli¢, ze panstwa czionkowskie ECOWAS zajmujg obszar
5,1 mln km?, czyli 17% catkowitej powierzchni kontynentu, a szacowana populacja
wynosi 330 mln mieszkancow w 2015 roku (World Bank, 2016). Gospodarki krajow
tego ugrupowania cechuje znaczne zréznicowanie zarowno pod wzgledem pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i srodowiska prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Pod wzgledem najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych
i demograficznych, kraje ECOWAS nalezy uzna¢ za bardzo nierownomiernie roz-
winietg cze$¢ kontynentu, sa to kraje biedne i ekonomicznie zbyt stabo rozwiniete.
Cho¢ skupione w jednym ugrupowaniu, bardzo si¢ od siebie roznig. Wsrod krajow
ECOWAS liderem pod wzgledem zar6wno liczby ludnosci (186 mln), jak i PKB
(405 mld USD) w 2016 roku byta Nigeria. Na drugim miejscu plasuje si¢ Ghana
z ludnoscia 28 min i PKB 42 mld USD. Kolejne miejsca w tym roku zajmowaty: Se-
negal z 39,72 mld USD PKB, Wybrzeze Kosci Stoniowej z 36,16 mld USD PKB oraz
Mali z 14 mld USD PKB (por. tab. 1). Oprocz wskaznikéw ekonomicznych, kraje te
dzielg takze znacznie inne réznice, np. kulturalne czy historyczne, ponadto koloni-
zacja przez rozne mocarstwa w przesztosci pozostawila trzy rozne oficjalne jezyki:
francuski, angielski i portugalski. Wedtug Banku Swiatowego, wigkszo$¢ pafistw
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Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne krajow ECOWAS w 2016 roku

. Ludnogé PKB Wzrost PKB. Stopa Udziat

Kraj (mln) nominalne PKB per capita inflacji w gqspodarce
(mld USD) (%) USD regionu (%)
Benin 10,10 8,58 5,5 789 3,0 1,2
Burkina Faso 19,03 12,10 5,5 644 2,1 1,8
Wybrzeze K.S 23,71 36,16 7,9 1526 0,2 4,3
Gwinea Bissau 1,81 1,12 5,5 620 1,2 0,2
Mali 17,99 14,05 5,1 780 1,1 1,6
Niger 20,67 7,51 4,8 388 4,0 1,1
Senegal 15,41 39,72 7,1 2600 1,6 2,2
Togo 7,61 4,40 4,8 558 0,2 0,6
Ghana 28,21 42,69 2,5 1708 10,0 5,3
Gwinea 12,42 6,30 4,9 446 9,6 1,1
Nigeria 186,00 405,00 4,2 2458 15,1 78,4
Sierra Leone 7,40 3,67 43 455 16,2 0,7
R. Z. Przyladka 0,54 1,62 4,9 2738 0,3 0,3
Liberia 4,60 2,10 -0,5 353 13,9 0,3
Gambia 2,03 0,96 2,2 532 7.9 0,1
ECOWAS 335,00 6,5

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie https://fr.tradingeconomics.com/countries (20.02.2018).

ugrupowania nalezy do grupy krajow o niskim dochodzie per capita, ponad poto-
wa panstw ECOWAS osiaga roczny dochdd per capita ponizej 1000 USD, a cztery
z nich — ponizej 500 USD (WDI, 2015). Jednoczesnie ECOWAS charakteryzuje si¢
wysokim przyrostem naturalnym, a okoto 40%, spoleczenstwa stanowig osoby po-
nizej 25 roku zycia (IMF, 2015). Prawie jedna trzecia z nich ma populacj¢ mniejsza
niz 3 mln mieszkancdw, a niecate trzy czwarte mniejszg niz 20 mln (UNCTAD,
2015).

2.3. Swobodny przeptyw towaréw i ustug

Zasada swobodnego przeplywu towarow objete sg zaro6wno artykuty przemy-
stowe, jak i produkty rolne. Zgodnie z Traktatem z 1975 roku, ECOWAS przyjeta
wszystkie wzorce handlu wewnatrzwspolnotowego dla wspolnotowego podatku
preferencyjnego. Ogoélnym celem jest zapewnienie swobody przemieszczania si¢
bez cet i podatkéw, ograniczen lub zakazow na obszarze Wspodlnoty. W tym celu art.
35 zmienionego traktatu ECOWAS stanowi, ze we Wspolnocie ,,zostajg zniesione



16

Gospodarka regionalna i migdzynarodowa

cta i inne optaty. Ograniczenia ilo§ciowe lub podobne, a takze ograniczenia han-
dlowe sg rowniez eliminowane™, co daje pierwszenstwo produkcji wiasnej kazdego
panstwa cztonkowskiego. Cele swobodnego przeptywu towarow sg liczne i dotycza
m.in.: zwigkszenia handlu miedzyregionalnego, pobudzenia aktywnosci gospodar-
czej w regionie, poprawy konkurencyjno$ci krajow ECOWAS na rynku globalnym,
promowania rozwoju i przedsigbiorczosci i wreszcie poprawy dobrobytu obywateli.
Swoboda przemieszczania si¢ w ugrupowaniu dotyczy nastepujacych produktow:
produktow pochodzenia rolniczego, zwierzat gospodarskich, rybotowstwa, produk-
tow wydobywczych i tradycyjnych, wyrobow rzemieslniczych, produktéw catkowi-
cie uzyskanych w panstwach cztonkowskich, towarow lub produktow, ktore zostaty
poddane wystarczajgcej obrobce lub przetworzeniu, a zatem zastosowano kryterium
zmiany pozycji taryfowej lub wspolnotowej wartosci dodane;j. Jesli chodzi o pro-
dukty przemystowe, musza one zosta¢ zatwierdzone i spetniaé reguty pochodzenia,
ktore sa specyficznymi przepisami stosowanymi w danym kraju w celu ustalenia
pochodzenia towardw i stosowania zasad ustanowionych w ustawodawstwie krajo-
wym lub umowach migdzynarodowych. Produkty te muszg mie¢ $wiadectwo po-
chodzenia i zgtoszenie wywozowe. Od 1 stycznia 2015 roku wprowadzono Wspdlna
Taryfe Celng ECOWAS, ktora weszta w zycie 20 stycznia tego samego roku, ale jej
wdrozenie bylo skuteczne tylko w dziewigciu krajach. W styczniu 2017 roku zostaty
natomiast wprowadzone we wszystkich krajach strefy. Przyjecie tej umowy nie wia-
ze si¢ jednak koniecznie z zamierzonym postgpem w kierunku liberalizacji handlu.
Poszczegodlne kraje wcigz maja suwerennos¢ w nakladaniu podatkow, kwotach im-
portu, zakazach. Kraje cztonkowskie w dalszym ciggu stosujg restrykcyjne zasady
handlu dla wielu produktéw zywnosciowych i rolnych. Mimo to nieformalny handel
transgraniczny Benin—Nigeria be¢dzie nadal si¢ rozwijac.

2.4. Swoboda przeptywu oséb

Jak wspomniano wyzej, od 1 stycznia 2015 roku bariery celne migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspolnoty zostaty zniesione i z uwagi na wprowadzenie
swobodnego przeptywu 0sob zaczeto usuwanie takze punktow kontrolnych, co sta-
nowi prawdziwy problem dla zapewnienia bezpieczenstwa. Swobodny przeptyw
0sOb w obszarze ECOWAS dotyczy trzech aspektow:

3 http://www.libre-circulation-des-biens-et-personnes (15.02.2018).
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1. Prawo pobytu — pozwala kazdemu obywatelowi Wspoélnoty na pozostanie
na terytorium panstwa cztonkowskiego do 90 dni bez zadnych formalnosci.
Gdy osoba musi pozosta¢ dtuzej niz 90 dni, musi dokona¢ formalnosci ad-
ministracyjnych, aby uzyskaé¢ pozwolenie na pobyt.

2. Prawo osiedlenia si¢ — kazdy obywatel, ktory jest czlonkiem panstwa
ECOWAS, przyjety bez wizy na terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go moze tam mieszkac, jesli chece, ale bedzie musiat dopetni¢ formalnosci
administracyjnych, aby uzyska¢ zezwolenie na pobyt.

3. Prawo przedsiebiorczo$ci — daje kazdemu obywatelowi panstwa cztonkow-
skiego Wspolnoty mozliwos¢ osiedlenia si¢ w dowolnym wybranym przez
niego panstwie cztonkowskim, w celu wykonywania jakiejkolwiek dziatal-
nos$ci o charakterze przemystowym, handlowym lub rzemies$lniczym. Nie-
ktorzy obywateli ECOWAS, tacy jak: lekarze, architekci, biegli rewidenci
1 ksiegowi, prawnicy, stomatolodzy i farmaceuci, maja mozliwo$¢ wykony-
wania swojego zawodu na state w dowolnym panstwie cztonkowskim unii.
Kazdemu obywatelowi panstwa cztonkowskiego Wspolnoty mozna jednak
odmoéwié takich praw ze wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo
publiczne lub zdrowie publiczne, na ktére powotuje si¢ przyjmujace pan-
stwo cztonkowskie. Te prawa znalazly podstaw¢ prawng w ,,zmienionym
traktacie ECOWAS” w artykutach 3 1 59 oraz w ,,protokotach i innych in-
strumentach prawnych” zatagczonych do traktatu.

2.5. Wymiana handlowa interregionalna krajow ECOWAS

Handel miedzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej utrzymuje si¢ od lat na bardzo niskim poziomie. Najwyzszy
wskaznik wewnatrzregionalnego eksportu (blisko 15%) w 2014 roku zanotowa-
ly kraje UEMOA oraz SADC (World Bank, 2016). Dla ECOWAS wskaznik ten
osiagnat blisko 8,5%. Mimo ze ECOWAS realizuje zatozenia strategii liberalizacji
handlu z 1990 roku, to wymiana wewnatrz regionu nie nalezy do intensywnych.
W 2014 roku obroty w ramach ECOWAS stanowity 7,3% warto$ci handlu regionu
ze $wiatem. Na pierwszym miejsca byta Nigeria, ktora realizowala 41,2% eksportu
wewnatrz ugrupowania. Za nig uplasowaly si¢ Wybrzeze Kosci Stoniowej (23%),
Togo (10%), Senegal (7,8%) oraz Ghana (6,5%). Jesli natomiast chodzi o import
najwiekszymi importerami w ramach wspolnoty s3g: Wybrzeze Kosci Stoniowe;j
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(26,8%), Ghana (18,5), Nigeria (11,8%) oraz Burkina Faso (10,9%) (Rynarzewski,
Nawrot, Zajaczkowski, Cieslik, 2017, s. 179). Kluczowym powodem tego jest to, ze
wigkszos$¢ krajow Afryki produkuje podobne towary eksportowe i kieruje je poza
kontynent. W tym punkcie analiza dotyczy o$miu wybranych krajow CEDEAO,
a szczegodlnie krajow nalezacych do UEMOA. Wyboru tych krajow jako préby do
analizy dokonano, kierujac si¢ trzema przestankami. Po pierwsze, kraje dysponuja
poréwnywalng baza danych statystycznych z zakresu analizowanego problemu, kto-
rej wykorzystanie umozliwito przeprowadzenie gruntowych badan analitycznych
i ekonomicznych. Po drugie, naleza do Zachodnioafrykanskiej Unii Ekonomicznej
i Monetarnej (franc. Union Economique et Monétaire Ouest — Africaine — UEMOA)
i wykorzystuja franki CFA*. Po trzecie, kraje te odwotuja sie do dobra wspdlnotowe-
go, jakim jest zblizona kultura, maja taki sam jezyk oficjalny (francuski)’, natomiast
roézne zrodta rodzimego finansowania wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Tabela 2. Struktura handlu wewnatrz wybranych krajow ECOWAS

w 2016 roku (% ogotem)
Importerzy
Kraje Benin | Burkina | WKS GWmea Mali | Niger Sene- Togo | ogélem
Bissau gal
Benin 0,0 0,2 0,4 0,0 2,3 | 2,1 0,0 0,8 5,8
Burkina Faso | 0,1 0,0 0,5 0,0 0,6 | 0,5 0,2 1,1 2,9
> | WKS’ 1,1 13,1 0,0 0,1 12,6 | 1,2 34 5,6 36,9
g Gwinea B. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,2 0,0 0,2
é Mali 0,5 2,9 3,4 0,0 0,0 | 0,7 4,2 0,2 12,0
2 | Niger 0,5 0,9 0,2 0,0 24 | 0,0 0,0 0,5 4,1
- Senegal 0,6 1,5 3,6 1,6 12,9 | 0,8 0,0 0,7 21,6
Togo 6,3 4,4 1,8 0,0 1,6 | 2,2 0,3 0,0 16,5
ogoltem 9,0 22,9 10,0 1,7 320 | 75 8,2 8.8 | 100,0

*Wybrzeze Kosci Stoniowe;.

Zrodto: BCEAO, Statistiques douaniéres (2017).

Catkowity obrot w o$miu analizowanych krajach (UEMOA) w 2016 roku wy-
nosit 2245,8 mld FCFA, czyli wzrost o 0,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim
— 2236,1 mld FCFA (BCEAO, 2016). Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze

4 Wspolna waluta wptywa na intensyfikacje handlu wewngtrznego.

5 Oprocz Gwinei Bissau, w ktorej oficjalnym jezykiem jest portugalski.
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w 2016 roku, Wybrzeze Kos$ci Stoniowej zajmowato pozycje lidera w grupie krajow
ECOWAS, na drugim miejscu plasowat si¢ Senegal, jego udziat w eksporcie ogo-
fem wynosit odpowiednio 36,9 i 21,7%, natomiast w 2015 roku udziat ten wyniost
odpowiednio 40,8 i 20,6%. Kolejne miejsca w tym roku zajmowaty: Togo 16,5%,
Mali 12,0% i Benin 5,8%. Ponadto Mali i Burkina Faso zajmowaty pierwsze i drugie
miejsce w imporcie, ich udziat wynidst odpowiednio 32,0 1 22,9%. Najnizszy udzial
w handlu miedzyregionalnym miata Gwinea Bissau — wyniost on 0,2 % w eksporcie
i 1,7% w imporcie.

W szczegolnosci produkty unijne wywozone do innych panstw ECOWAS poza
UEMOA w 2016 roku byly glownie kierowane do Nigerii i Ghany, z odpowiednimi
udziatami 60,5 1 24,7% (BCEAOQ, 2017). Nigeria kupowata gtownie produkty nafto-
we z Wybrzeza Kosci Stoniowej, natomiast z Nigru i Senegalu chemikalia, w tym
farmaceutyki, kosmetyki, kwas fosforowy a takze nawozy z Mali, Senegalu i Togo
oraz zywe zwierzeta z Mali i Nigru. Eksport Beninu do innych krajow Wspdlnoty,
w szczeg6lnosci do Nigerii, koncentrowat si¢ na reeksporcie zywnosci i uzywanych
samochodow.

Tabela 3. Udziat krajow cztonkowskich w eksporcie UEMOA w latach 20062016 (%)

Kraje 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Benin 520 63 770 571 s1] 40| 50| 73| 1001 63| 47
Burkina Faso 370 39 32| 54 70] 106] 99| 103 ] 102] 91 113
WKS 59,7 | 58,0 | 56,1 | 593 | 57,2] 53,0 | 50,5 | 47,8 | 50,2 | 52,8 | 48,4
GwineaBissau | 04 | 09| 03] 05| 04| 05| 04| 05| 04| 07| 08
Mali 11,3 103] 11,0 98| 102] 104 ] 112 11,0 105] 12,8 | 134
Niger 36| 34 43| 32| 36| 47| 57| 60| 47| 39| 49
Senegal 109 | 114 ] 11,8] 104] 1,1 ] 11,0 11,2] 108 | 10,4 ] 107 | 117
Togo 53] 58 56| 56| 55| 59| 61| 64| 36| 38| 47
UEMOA 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BCEAO (2017).

Analiza udzialow eksportu krajow Unii wykazala przewage Wybrzeza Kosci
Stoniowej. Jego udzial stanowit 48,4% eksportu Unii w 2016 roku, w poréwnaniu
z 52,8% w 2015 roku i 50,2% w 2014 roku (por. tab. 3). Ta zmiana jest wyjasniona
przez spadek eksportu kakao w wyniku zalamania §wiatowych cen tego produktu.
Pod wzgledem wielko$ci udziatléw w dalszej kolejnosci mieszczg si¢ Mali, Senegal
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i Burkina Faso z udzialami odpowiednio: 13,4, 11,7 1 11,3%, w poréwnaniu z 12,8,
10,7 1 9,1% w 2015 roku. Udzial Nigru wzrést o 1 p.p. do 4,9% w 2016 roku w po-
rownaniu z 3,9% rok wczesniej. Ponadto udziat krajow takich jak: Wybrzeze Ko-
$ci Stoniowej, Mali, Benin i Senegal zmniejszyt si¢ w eksporcie Unii odpowiednio
08,9 p.p., 0,6 p.p., 2,1 p.p. 10,1 p.p. w 2016 roku. Jesli chodzi o Gwinee Bissau, jej
udzial w eksporcie wynosit 0,8% w 2016 roku.

Podsumowanie

Analiza proceséw integracyjnych w Afryce Zachodniej, prowadzi do wnio-
sku, ze pomimo wieloletniej tradycji integracyjnej, Afryka Zachodnia nie jest
obecnie ani ekonomiczne, ani politycznie zintegrowana. Udzial ECOWAS w §wia-
towym eksporcie jest takze znikomy i nie przekracza 1%, ponadto udziat handlu
wewnatrzregionalnego utrzymuje si¢ od lat na bardzo niskim poziomie, pomimo
formalnej liberalizacji handlu. Przyczynami wskazanego wyzej stanu rzeczy sa
m.in.: 1) wigkszo$¢ krajow Afryki produkuje podobne towary eksportowe i kieruje
je poza kontynent, wciaz postrzegajac kraje Wspolnoty w wigckszym stopniu jako
swoich konkurentow niz partnerow handlowych; 2) wystepuje brak odpowiedniej
infrastruktury wigzacej zainteresowane kraje; 3) istnieje niestabilno$¢ polityczna;
4) brakuje komplementarnych struktur gospodarczych.

Struktury te sg przewaznie konkurencyjne i, co wazniejsze, majg charakter
surowcowo-rolniczy. Integracja regionalna jest priorytetem dla krajow afrykanskich
w kontekscie globalizacji i liberalizacji. Pojawiaja si¢ rozne inicjatywy regionalne
dotyczace wspotpracy gospodarczej, jednak dzieje si¢ to rzadko w porownaniu z in-
nymi ugrupowanymi regionalnymi poza Afryka. Biorgc pod uwagg obecny poziom
handlu w Afryce Zachodniej, potencjalne korzysci wynikajace z umowy o wolnym
handlu powinny teoretycznie przektadac si¢ na wzrost handlu wewnatrzregionalne-
g0, a tym samym na poprawe poziomu zycia ludnosci w regionie.
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ECONOMIC COMMUNITY OF WEST AFRICAN STATES
AS AN EXAMPLE OF ECONOMIC INTEGRATION IN AFRICA

Abstract

This article has two main goals: to present the evolution of Economic Community
of West African States (ECWAS) and also to attempt an analysis of its integration coop-
eration. ECWAS (French — Communaute Economique des Etats de ’Afrique de ’Ouest
— CEDEAO), the largest community in terms of population in West Africa is a regional
economic and political union established on 28 May 1975 by the signing of the Treaty of
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Lagos(Nigeria). The analysis was based on BCEAO, IMF and UNCTAD data and World
Bank reports. The article describes the intra-regional trade structure with particular em-
phasis on the ECOWAS countries belonging to the West African Economic and Monetary
Union (UEMOA). Studies have shown that despite the introduction of the common Customs
Tariff in 2015 as well as the principles of the free movement of goods and persons, no pro-
gress has been made towards trade liberalization. In addition, the specificity of cooperation
in Africa in general, and in particular in West Africa is different and still fraught by prob-
lems on many levels. However, despite the difficulties, Decision-Makers of the West Afri-
can countries outline favorable partnership perspectives for the coming years.

Keywords: economic integration, Regional Economic Community, ECOWAS, West Africa,
Free Trade Area, Customs Union
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