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Uzasadnieniem wyboru tematu opracowania sa dynamicznie zachodzace
zmiany w stanie polskich rodzin (zmiany modelu rodzin, malzenskosci, dziet-
nosci, funkcji), oraz zmiany proceséw ludnos$ciowych (zmniejszenic malzen-
skosci, rodnos$ci, dzietno$ci, przyrostu naturalnego) w perspektywie procesow
transformacji ustrojowej w Polsce w okresie lat 1989-2009 w Swietle genezy
i funkcjonowania polityki prorodzinnej, realizowanej w jednostkach samorza-
du terytorialnego. Waznym motywem jest takze troska o przyszle losy Polski
1 polskich rodzin, wyrazajaca si¢ w tworzeniu prawdziwej polityki prorodzin-
nej, jako polskiej racji stanu oraz jako elementarny obowiazek rzadzacych
(por. SPMR, s. 90.92). Opracowanic odnosi¢ si¢ bedzie do syntezy podsta-
wowych obowiazkéw w zakresie polityki prorodzinnej, zawartych w Karcie
Praw Rodziny Stolicy Apostolskic;j.

Prac¢ wykonano w nawiazaniu do tradycji i przekonafi przeszlych poko-
len oraz instytucji i praktyk sprawdzonych i szanowanych w odniesieniu do
pojecia i1 funkcjonowania rodziny oraz polityki panstwa wobec rodziny, na
wszystkich szczeblach zycia publicznego (poczawszy od rzadu do samorza-
du lokalnego)'.

Dla potrzeb opracowania przyjeto termin ,,polityka prorodzinna” w odr6z-
nieniu od okreslenia ,,polityka rodzinna™, jak tez ,,polityka spoleczna” i ,,poli-
tyka socjalna”. Przyj¢to zalozenie uznawane wsrdd specjalistow zajmujacych
si¢ politykq prorodzinng ze zdecydowanie nalezy zastosowaé oddzielenia po-
lityki prorodzinnej od polityki socjalnej, uznajac ich zupelna odmiennos¢.
Podmiotem polityki prorodzinnej i jej adresatem powinna by¢ wyodrgbniona

! Por. A. Heywood, Konserwatyzm, w: Klucz do politologii. Najwazniejsze ideolo-
gie, systemy, postaci, Warszawa 2008, s. 58.
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rodzina?®, z uwagi na to, ze ,,rodzina jest naturalna i podstawowa komorka spo-
leczenistwa i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i panistwa™.
Definicj¢ polityki prorodzinnej przyjeto za Pelnomocnikiem Rzadu
ds. Rodziny: ,,Polityka prorodzinna ma na celu zapewnienie trwania i roz-
woju rodziny oraz poszanowanic naleznych jej praw, w tym prawa do sa-
modzielno$ci ekonomicznej oraz decydowania o wychowaniu dzieci. Dlatego
tez polityka prorodzinna powinna si¢ rozwijac, a skuteczna polityka socjalna
w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
powinna mie¢ charakter interwencyjny i uzupelniajacy (...) Polityka proro-
dzinna staje si¢ istotnym elementem nowego, tworzonego modelu ogdlnej po-
lityki spoleczno-gospodarczej panstwa”™. Dopelnieniem powyzszej definicji
jest stwierdzenie, ze: ,,Polityka prorodzinna ma zapewni¢ trwanie i rozwdj ro-
dziny i umozliwic jej realizacj¢ wszystkich zadan, do ktorych rodzina jest po-
wolana. Przymierzajac to do dziatan spoleczno-ckonomicznych odnosi si¢ to
tych rozwigzan, ktére bardziej dotycza rodziny, i powoduja, ze na wprowa-
dzonych rozwiazaniach rodzina zyskuje bardziej niz ktokolwick inny. (...)
Polityka prorodzinna dotyczy wszystkich rodzin, dlatego, ze kazda rodzina
wnosi wklad w zycie spoleczne, kazda rodzina wychowuje i ksztalci dzieci,
niezaleznie od stanu zamoznosci, (...) Polityka prorodzinna jest organizowa-
niem zycia spoleczno-ekonomicznego, ktére ma na celu: zapewnienie trwania
i rozwdj rodziny oraz umozliwienie rodzinie realizacji zadan, do ktoérych jest
powolana. Polityka prorodzinna powinna szanowa¢ takie prawa rodziny, jak

2 Por. J. Kropiwnicki podczas obrad IV Swiatowego Kongresu Rodzin w 2007 r.
w Warszawie postulowat stanowczo 1 bezkompromisowo oddzielenie polityki proro-
dzinnej od polityki socjalnej. Rodzina powinna by¢ podmiotem polityki prorodzin-
nej, za§ w ramach polityki socjalnej podmiotem (wlasciwym adresatem) pomocy
zasitkowe] powinno by¢ dziecko (a nie samotna matka lub ojciec) — w ten sposob
mozna by chroni¢ system przed naduzyciami (por. J. Kropiwnicki, Polityka proro-
dzinna 1 polityka socjalna jako dwie zupelnie roézne dziedziny, w: Rodzina wiosng dla
Europy i $wiata. Wybor tekstow z IV Swiatowego Kongresu Rodzin 11-13 maja 2007,
Lomianki 2008, s. 162-168).

3 Przyjeto za Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka, art. 16 oraz Europejska
Kartg Spoleczna, cz. 1 - pkt. 16, por. Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Raport o sytu-
acji polskich rodzin, Warszawa 1998, s. 7.

* Por. Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Polityka prorodzinna panstwa, Warszawa
2000, s. 5-6.
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prawo do samodzielnosci ekonomicznej oraz prawo do decydowania o wy-
chowaniu dzieci™.

W programie polityki prorodzinnej (1999) przyjeto nastepujace cele po-
moc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej, poprawg warunkoéw
mieszkaniowych ludnosci, przygotowanie dzieci i mlodziezy do pelnienia
funkcji rodzinnych i spolecznych, zahamowanie istnicjacych negatywnych
trendow w rozwoju ludnosciowym kraju i poprawa sytuacji demograficznej.

Wsrdd zadan — sposobow realizacji zadan programu polityki prorodzinnej
szczegbdlng uwage zwracano na:

— zmiang postaw prokreacyjnych w kierunku zwigkszenia dzietnosci rodzin;

— zahamowanie spadku liczby zawieranych malzenstw;

— wdrozenic skutecznego systemu wspicrania budownictwa mieszkanio-
wego;

— poprawa warunkoéw zycia i pracy mieszkaficdéw wsi, w tym sytuacji do-
chodowej wsi;

— wprowadzenic nowych rozwiazan dotyczacych finansowania edukacji

i szkolnictwa wyzszego, takich jak kredyty studenckie;

— wspieranie rodzicow w wychowywaniu dzieci i mlodziezy;
— zmiang systemu pomocy spotecznej w celu zwigkszenia skutecznosci jej
dziatan’.

Do prowadzonych poszukiwan badawczych i rozwazan nad polityka proro-
dzinna przyj¢to nastgpujaca definicj¢ rodziny: ,,Malzenstwo dwojga ludzi sta-
je sie rodzing z chwila poczgcia, a potem urodzenia pierwszego ich dziecka.
Matzonkowie wowczas staja si¢ rodzicami, ojcem i matka” 8. Ponadto przyj-
muje si¢, ze polityka prorodzinna powinna by¢ adresowana do wszystkich ro-
dzin (por. SPMR, s. 93). Waznym uzasadnieniem przyjg¢tego rozrdznienia jest
polozenie akcentu na wspiceranie wszystkich rodzin przez instytucje i instru-
menty panstwa, uznajac stusznos¢ postulatu, ze ,,polityka prorodzinna to (...)
uznanie szczegolnej roli rodziny w narodzie, w spoleczenstwie ludzkim™.

5 Por. Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Mlodziez wobec wyzwan polityki proro-
dzinnej, Warszawa 2001, s. 10-13; A. Skreczko, Wychowanie chrzescijanskie wyzwa-
niem dla szkoly, SnR 2008, nr 1-2, s. 259-274.

¢ Polityka prorodzinna panstwa. Program przyjety w dn. 3.11.1999 r. przez Rade
Ministrow, Warszawa 2000, s. 7.

7 Tamze, s. 7-8.

8 W. Tabaczynski, Rodzina, w: Stownik malzenstwa 1 rodziny, red. E Ozorowski,
Warszawa-L.omianki 1999, s. 388.

® J. Kropiwnicki, Polityka prorodzinna i polityka socjalna jako dwie zupeie r6z-
ne dziedziny, w: Rodzina wiosna dla Europy i $wiata. Wybor tekstow z IV Swiatowego
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Dodatkowym argumentem w przedstawiany m ujeciu polityki prorodzinnej jest
uznanie rodziny jako naturalnej i podstawowej grupy spolecznej za podmiot
dzialan pafistwa, majacy gwarancje aktu normatywnego najwyzszego rzedu -
Konstytucji RP, na podstawie analizy dokonanej z punktu widzenia gwarancji
ochrony rodziny!?, oraz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego!!.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowi wyjatkowo sil-
ne — na tle innych krajéw europejskich — gwarancje ochrony rodziny i in-
stytucji malzenstwa'?. Analizy konstytucyjnej ochrony rodziny i matzenstwa
dokonal L. Bosek, co uwzgledniono w podstawie rozwazan nad polityka pro-
rodzinng", uznajac ja za fundamentalna podstawg rozwazan politologicznych
i familiologicznych.

Kongresu Rodzin 11-13 maja 2007, Fundacja Pomoc Rodzinie, Lomianki 2008,
s. 168.

10 Por. wystapienie dr L. Bosak, pracownik Katedry Prawa Cywilnego Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na konferencji ,,Ekonomiczne
uwarunkowania polityki rodzinnej”, 15.05.2007 r. w Sejmie RP, zorganizowanej przez
Zwiazek Duzych Rodzin .. Trzy plus”, pod honorowym patronatem marszatka Sejmu
RP Ludwika Dorna; zob.: L. Bosak, Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny a po-
lityka rodzinna, w: Duze rodziny bogactwem i nadzieja Polski, Warszawa 2009, s. 97-
100.

W Tamze oraz por. Konstytucja RP z 1997 r.: art. 18 ,, malzefistwo jako zwigzek ko-
biety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona
1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej™ art. 47 uzupehia, ze zycie rodzinne jako element
prawa do prywatnosci podlega ochronie konstytucyjnej; art. 48 stanowi, ze rodzicom
przystuguje prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami; art. 53
ust. 3 14 eksponuje prawo rodzicéw do wychowania 1 nauczania moralnego 1 religij-
nego dzieci, gwarantujac tym samym wplyw na tresci dot. wartosci w programach
nauczania w szkolach publicznych; art. 48 ust. 2 daje gwarancje, ze ,,ograniczenie
lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslo-
nych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu™; art. 71 zapew-
nia rodzinie niezbgdna autonomie majatkowa w realizacji jej funkcji wychowawczych
i socjalnych ., Panstwo w swojej polityce spolecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicz-
nych”. Zapis powyzszy wskazuje na konkretyzacje obowiazkéw panstwa demokra-
tycznego — w sferze ekonomicznej, materialnej, szczegolniej] w pomocy rodzinom
wielodzietnym.

12 Por. Konstytucja RP z 1997 t. (art. 18, art. 47, art. 48, art. 53, art.71).

B Por. L. Bosek, Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny a polityka rodzinna,
dz. cyt., s. 97-103.
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Polityka prorodzinna jest z zalozenia uporzadkowanym zespolem dziatan
panstwa, ktérej celem jest ochrona i realizacja wartosci rodziny, obejmujac
szeroko zakres dzialan panstwa — dotyczy: prawa rodzinnego, w tym prawa
malzenskiego oraz oddzialywania polityki fiskalnej na rodzing, polityki za-
bezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego, prawa pracy, prawa miesz-
kaniowego, polityki demograficznej'.

W okresie transformacji w Polsce brak bylo polityki rodzinnej rozumia-
nej jako spojny program dziatan nakierowanych na realizacje dobra rodziny.
Przyczyny tego stanu L. Bosek upatruje w wadliwym systemie instytucjo-
nalnym — polityka rodzinna do 1997 r. byla realizowana wylacznie przez
poszczegoblne ministerstwa, ktore w zakresie swojej specyfiki podejmowa-
Iy nicjako okazjonalnie réwniez sprawy dotyczace rodziny. Brak spdjnych
systemowych rozwiazan obrazuje instrument, jakim byt urzad Pelnomocnika
Rzadu ds. Rodziny"’.

W odniesieniu do okres$lenia polityki prorodzinnej naturalng rzecza
w Polsce jest uwzglednienie autorytetu nauki spotecznej Kosciola katolickie-
go. Jan Pawel II pisal: ,,Polityka rodzinna musi by¢ filarem i motorem wszel-
kiej polityki spolecznej” (EV 90). Dokument Konferencji Episkopatu Polski
podkresla, ze ,,Polityka prorodzinna musi dotyczy¢ wszystkich rodzin. Kazda
préba ograniczenia wsparcia rodziny do pomocy rodzinom ubogim, reduku-
je wspieranie rodziny do polityki socjalnej, ktéra ze swej strony ma na celu
likwidowanie probleméw. Tymczasem rodzina nie jest problemem spolecz-
nym” (SPMR, s. 93).

W literaturze przedmiotu w zakresie prowadzenia badaf naukowych nad
polityka rodzinna jest wicle odniesien do opiséw tej polityki. Szczegdlng
uwage zwraca my$l i dorobek prof. B. Balcerzak-Paradowskiej i zespotu
w ramach prac badawczych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych'®. Autorka

14 Por. tamze, s. 99.

15 Urzad ten powolany w 1997 r. funkcjonowal do 2001 r.; w 2001 zostal zasta-
piony przez pelnomocnika ds. réwnego statusu kobiet i me¢zczyzn, w 2005 r. urzad
pelmomocnika zostal wiaczony do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, obecnie
zaplecze instytucjonalne dla polityki rodzinnej jest podobne do rozwiazan poczatko-
wych lat 90-ch, czyli tworzone jest okazyjnie przez rézne ministerstwa.

16 Jak opisuje B. Balcerzak-Paradowska termin ,,polityka rodzinna™ zostal sfor-
mulowany w toku dyskusji nad polityka spoleczna w stosunku do rodzin i dzieci —
oznaczajac dzialania rzadéw na ich rzecz, ktorych celem jest ,,wywarcie wplywu na
sytuacje rodzin posiadajacych dzieci lub poszczegédlnych oséb w ich rolach rodzin-
nych”. U podstaw wyodrebnienia polityki rodzinnej bylo okreslenie jej adresata. Byla
nim rodzina, szczegdlnie majaca dzieci, powolujaca je do zycia, wychowujaca 1 przy-
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podkresla, ze termin ,,polityka prorodzinna” uzywany jest w aktach prawnych

dotyczacych zadan samorzadu terytorialnego, aczkolwick brak jej zdefinio-

wania przez ustawodawce!”:

— w ustawic o samorzadzie wojewddzkim wsrdd zadan samorzadu woje-
wodztwa wymieniono polityke prorodzinng (wsrdd zadan szczegoélowych,
na 5 miejscu dopiero, nie jest wige priorytetem);

— W ustawie o samorzadzie powiatowym wsréd zadan samorzadu powiato-
wego wymieniono polityke prorodzinng (art. 4.1. ustawy o samorzadzie
powiatowym; zadania publiczne o charakterze ponadgminnym; polityka
prorodzinna ograniczona do pomocy rodzinom zastgpczym i opicki za-
stepczej dla sierot);

— w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 7.1. ustawy o samorzadzie gmin-
nym; zadania wlasne obejmujace sprawy: polityki prorodzinngj, w tym za-
pewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej — zapis
wskazuje na znaczenie demograficzne polityki prorodzinnej, w tym na tro-
ske o zapewnienie ciaglo$ci pokoleri).

Dla lepszego przedstawienia problematyki polityki prorodzinnej warto
réwniez pami¢ta¢ o prowadzonych badaniach w zakresie polityki rodzinne;.
W tym celu wazne wydaje si¢ poddanie analizie rozwazan nad przestankami
przemawiajacymi za prowadzeniem polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym
oraz skutecznoscia lokalnej polityki rodzinnej. Za wigksza skutecznoscia lo-
kalnej polityki rodzinnej przemawiaja rézne argumenty:

— potrzeby rodzin powstaja w miejscu ich zamieszkania, tam istnieja warun-
ki do ich zaspokajania i tam powinny by¢ zaspokajane;

— rodzina i gospodarstwo domowe skupiaja najwazniejsze potrzeby bytowe
srodowiska lokalnego; poprzez pryzmat potrzeb rodzin mozna wniosko-
wac o potrzebach spolecznosci lokalnej;

— wszystkie podmioty realizujace cele polityki rodzinnej na danym terenie
lokalnym maja wplyw na zaspokojenic potrzeb rodzin; istnicje mozliwo$¢
Scislej wzajemnej wspolpracy i wspdldzialania tych podmiotéw oraz z ro-
dzinami lub reprezentantami ich intereséw;

gotowujaca do doroslosci, a wiec spelniajaca funkcje istotne z punktu widzenia spo-
lecznego. Zaznacza coraz czestsze podkreslanie w praktyce 1 literaturze przedmiotu
wspolczesnie wypelnianie zadan w stosunku do os6b dorostych w rodzinie, w tym
0s6b starszych (por. B. Balcerza-Paradowska, Polityka spoleczna 1 rodzinna w wymia-
rze lokalnym — podstawy koncepcyjne, w: Sytuacja rodzin 1 polityka rodzinna w wy-
miarze lokalnym red. B. Balcerzak-Paradowska, Warszawa 2009, s. 19).

17 Tamze, s. 36-44.
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— udzial w realizacji celéw polityki rodzinnej stwarza szanse na aktywizo-
wanie danej spoleczno$ci, wplywa na oslabienie postaw roszczeniowych;
— zroznicowanie warunkow zycia rodzin w ukladzie przestrzennym powo-
duje trudnosci z dostosowaniem rozwigzan o charakterze uniwersalnym'®.
Wartosciowym dla dyskursu wydaje si¢ tu przytoczenie zestawicenia zalet
1 mankamentow lokalnej polityki rodzinnej'*.

Zestawienie 1. Zalety 1 mankamenty polityki rodzinnej w wymiarze lokalnym?

Zalety lokalnej polityki
rodzinnej

Mankamenty lokalnej polityki rodzinnej

Lepsze rozpoznanie sytuacji,
probleméw i potrzeb rodzin
na danym terenie;

Lepsze dostosowanie do nich
rozwiazan odpowiadajacych
konkretnej sytuacji czy
problemom;

Szybkos¢ i elastycznosé
dziatan podmiotéw lokalnej
polityki rodzinnej;

Wigksze mozliwosci oparcia
dzialan na aktywizowaniu
samych zainteresowanych
(rodzin), jak i szerszych
spolecznosci;

Tworzenie wigzi spolecznych
pozwalajacych na ich
szersze wykorzystanie

W r0Zwigzywaniu spraw
rodzin, ale rowniez innych
problemow.

Stosowanie zréznicowanych kryteriow

do okreslania problemoéw i hierarchii ich
waznosci (niezgodnych z celami globalnej
polityki rodzinnej) prowadzi¢ moze do
poglebiania zréznicowan spolecznych

(z punktu widzenia makro i mezoskali);
Zréznicowany dostep do srodkéw

1 ich niewspotmiernos¢ do potrzeb;

moze by¢ to nastgpstwo niewlasciwej
dystrybucji srodkdéw budzetu centralnego,
jak i nastepstwo decyzji lokalnych,
podejmowanych przy przyjeciu innych
priorytetéw dzialan;

Dystrybucja $wiadczen (zwlaszcza przy
braku skutecznej kontroli) moze prowadzi¢
do wybibrczosci i tworzy¢ zaleznos¢
pomiedzy dawca a odbiorca $wiadczef;
Bariery mentalne — brak checi

i umiejetnosci wspdlpracy instytucjonalnej
1 indywidualne;j.

W opracowaniu docelowo wiec przyjeto wicloczlonowa definicj¢ polityki
prorodzinngj: polityka prorodzinna jako caloksztalt norm prawnych, dzialan
i srodkéw uruchamianych w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia

18 Tamze, s. 26.
1 Tamze, s. 27.

2 Wedtug opracowania B. Balcerzak-Paradowskiej, 2009 rok
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rodziny, jej powstawania, prawidlowego funkcjonowania i spelniania przez
nig wszystkich spotecznie waznych r6l. Podstawowe zalozenia u jej podstaw:
rodzina jest podstawowa i najwazniejsza instytucja spoleczna, rodzina powin-
na by¢ wspierana przez panstwo?'. Rodzina powinna by¢ traktowana w poli-
tyce i dziataniach paristwa jako wyodrgbniony podmiot.

Polityka prorodzinna jest czescia polityki spolecznej, bedacej dzialaniem
panstwa i innych organizacji celem ksztattowania stosunkéw spolecznych, wa-
runkow zycia i pracy ludnosci w taki sposdb, by spoleczenstwo moglo prze-
trwa¢ i rozwija¢ si¢. Polityka spoleczna jako calo$¢ powinna funkcjonowaé
w relacji przyjazni do rodziny (istnicjq okreslenia dobrze to ilustrujace — poli-
tyka przyjazna rodzinie — rodzinna polityka spoleczna)®. Polityka prorodzin-
na ma zapewni¢ trwanie i rozw¢j rodziny i umozliwi¢ realizacj¢ wszystkich
jej zadan, do ktérych jest powolana. Odnosi si¢ do tych rozwiazan, ktére bar-
dziej dotycza rodziny i powoduja, ze na wprowadzanych rozwiazaniach rodzi-
na zyskuje bardziej, niz ktokolwiek inny*. W tym ujeciu polityka prorodzinna
dotyczy wszystkich rodzin (dlatego, ze kazda rodzina wnosi wklad w zycie
spoteczne i narodowe, kazda rodzina wychowuje i ksztalci dzieci, niezaleznie
od stanu zamoznosci), odnosi si¢ w sposob przyjazny do kazdej osoby w ro-
dzinie (niezaleznie od poziomu jej rozwoju, plci, wicku, pozycji w rodzinie,
statusu, potencjalu rozwojowego, poziomu uzdolnien, kolejnosci urodzenia;
od chwili poczgcia az do naturalnej $mierci).

Termin ,,polityka prorodzinna” uzywany jest w odréznieniu od polityki so-
cjalnej, czgsto blednie z nia utozsamianej. W pomocy spolecznej — polityka
socjalna powinna by¢ jedynie uzupelnieniem polityki prorodzinnej wkracza-
jac w zycie rodziny w sytuacji gdy nic jest ona w stanie samodzielnie funk-
cjonowa¢ na przyklad w sytuacjach kryzysowych — nieszczesécia rodzinnego,
wypadku, utraty pracy, choroby, urodzenia dziecka niepelnosprawnego, cho-
roby czy niepelnosprawnosci osoby starszej wymagajacej specjalistycznej
opicki. Polityka prorodzinna powinna mie¢ wobec rodzin charakter pomocni-
czy ze strony panstwa, zgodnie z zasada subsydiarnosci.

1 G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki prze-
mian, w: Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, Malgorzata Szylko-Skoczny,
Warszawa 2008.

22 J. Hrynkiewicz, Polityka spoleczna wobec rodzin wielodzietnych, w: Sytuacja
rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka rodzinna, red. J. Krynicka, J. Rudzka,
Warszawa 2006, s. 5-10.

B Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Mlodziez wobec wyzwan polityki prorodzin-
nej, Warszawa 2001, s. 10.
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W opracowaniu uwzgledniono takze przestanki demograficzne. W okresie
przemian ustrojowych poglebily si¢ znaczaco procesy: spadku zawiceranych
malzenistw, wzrostu liczby rozwodéw, spadku przyrostu naturalnego, braku
zastgpowalnosci pokolen (od dluzszego okresu postepujace trendy w zmia-
nach plodnosci Polakdw, postepujace w $lad za procesami innych krajow eu-
ropejskich), zmiany liczby i struktury rodzin. Analizy dokonano w swietle
dwdoch teorii demograficznych: teorii Malthusa oraz teorii drugiego przejscia
demograficznego D. van de Kaa®. U podstaw proceséw zmian zauwazono
problemy w poziomie zmian plodnosci, zawierania malzefistw, poziomu uro-
dzen, trwalosci malzefstw. Interpretacje zmian demograficznych plodnosci
wymagaly glebszej analizy na poziomach jednostek terytorialnych Polski.

Inspiracja do prowadzenia badan w samorzadach w zakresie realizacji po-
lityki prorodzinnej wynikala z nalozonych zadaf na samorzady w Polsce.
Na kazdy szczebel samorzadu ustawowo zostaly natozone zadania odnosza-
ce si¢ do polityki prorodzinnej. Samorzady wojewodzkie wsrod katalogu za-
dat otrzymaly zadanie przygotowywania strategii rozwoju wojewodztwa,
z uwzglednieniem polityki spotecznej i prorodzinnej jako pewnego rodzaju
minimum w$rdéd zakladanych priorytetow rozwoju spolecznego i gospodar-
czego. Wsrod wojewddztw istnieje szerokie spektrum zréznicowania rozwoju
przestrzennego, spolecznego, gospodarczego (w tym ekonomicznego i infra-
strukturalnego), co rzutuje na sytuacje tworzonych warunkow dla istnienia
i funkcjonowania rodzin. Regionalna polityka prorodzinna moze na szczeblu
lokalnym tworzy¢ warunki do wlasciwej diagnozy problemdw i potrzeb spo-
lecznych (jednostek, rodzin i spolecznosci lokalnych) oraz ich rozwiazywa-
nia w sposéb dostosowany do rozpoznawanych potrzeb, na miarg potencjatow
poszczegoblnych jednostek samorzadowych.

Zamierzone badania miaty doprowadzi¢ do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, czy polityka realizowana przez samorzady lokalne rzeczywiscie stuzy
rozwiazywaniu problemoéw spolecznych okreslonego terytorium samorzado-
wego odnoszacych si¢ do rodzin. Poszukiwania badawcze w pracy koncentro-
waly si¢ gtownie na probic udzielenia odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb
samorzady realizowaly polityke prorodzinna? Jakie dzialania podejmowaly
w celu realizacji polityki prorodzinnej w Polsce w latach 1989-20097? Pytanie
to stanowi jednoczesnie gléwny problem badawczy pracy.

Ze wzgledu na zlozono$¢ problemu rzecza konieczna jest zasygnalizowa-
nie i uwypuklenie kilku problemow szczegdtowych. Mozna je uja¢ w naste-
pujacych pytaniach:

2 Wymienione teorie demograficzne zostang opisane szczegdtowo w dalszej cze-
$ci artykutu.
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— Jakie dzialania podejmowaly samorzady realizujac polityke prorodzinna?

— Czy posiadaja wypracowane rozwiazania systemowe — czy stworzyly wila-
sne rozwiazania w zakresie polityki prorodzinnej w postaci dokumentéw
strategicznych — strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, strate-
gii polityki spolecznej, strategii integracji spolecznej, programow polityki
prorodzinnej lub innych dokumentéw strategicznych na danym terenie?

— Jaka jest geneza polityki prorodzinnej w Polsce? Jakie sa podstawowe pro-
blemy spoleczne rodzin na danym terenie samorzadowym?

— Jaki jest realny zakres realizowanej polityki prorodzinnej? Czy istnicje
odniesienie w realizacji zadan do tworzonych rozwigzan w dokumentach
strategicznych na danym terenie?

— Czy realizowana polityka prorodzinna dotyczy wszystkich rodzin danego
terytorium, czy jest adresowana tylko interwencyjnie do wybranej grupy
rodzin, na przyklad zagrozonych, najstabszych ekonomicznie, w najtrud-
niejszej sytuacji zyciowej? Czy zapisy w strategiach dotyczq powszechno-
$ci rozwigzan proponowanych dla wszystkich rodzin na danym obszarze
terytorialnym? Jakie sa odniesienia w strategiach i w realizacji?

— Czy w realizowanych zadaniach polityki prorodzinnej badanych samo-
rzadoéw realizowany jest cel strategiczny samorzadu — podnoszenie ja-
kosci zycia i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, a nie tylko pomoc
spoteczna?

— Jaki jest zakres podmiotowy realizowanej polityki prorodzinnej, czy zostal
ograniczony do rodzin dysfunkcyjnych — zdezorganizowanych, zastgp-
czych, w kryzysie, niewydolnych w realizacji swoich funkcji — ekono-
micznej, wychowawczej, socjalizacyjnej?

— Czy w realizowangj polityce prorodzinnej wystepuje dazenie do tworzenia
pozadanych rozwiazan systemowych czy tez dazenie do udzielania pomo-
¢y grupom zmarginalizowanym?

— Jaki jest zakres i zasigg pomocy udzielanej rodzinom przez instytucje sa-
morzadowe 1 pozarzadowe w realizacji polityki prorodzinnej na danym
terenie? Czy realizowana jest wspolpraca jednostek samorzadowych i po-
zarzadowych na rzecz rodziny na danym terenie?

Na podstawie przestudiowanej literatury przedmiotu i wlasnych obserwacji
sformutowano nastgpujace zalozenie: Obecny system rozwiazan samorzado-
wych daje nadziej¢ na spelnianie oczekiwan stawianych przez mieszkancow
lokalnym samorzadom terytorialnym na efektywne prowadzenie polityki pro-
rodzinnej celem zaspokajania potrzeb rodzin. Rozwiazania systemowe w re-
alizacji polityki prorodzinnej przez samorzady lokalne daja szanse na wigksza



[11] REALIZACJA POLITYKI PRORODZINNEJ PRZEZ SAMORZADY W POLSCE 241

efektywno$¢ realizacji zadan polityki prorodzinnej danego samorzadu teryto-
rialnego, zgodnie z potrzebami mieszkancow.

Postawiono hipoteze: samorzady realizujace wyodrgbnione zintegrowane
programy polityki prorodzinnej realizuja zadania polityki prorodzinnej efek-
tywniej niz wojewddztwa realizujace zadania polityki prorodzinnej w sposéb
rozproszony (przy okazji wiclu programow, w sposob ograniczony, adresowa-
ny wybidrczo do rodzin z problemami).

W badaniach uwzgledniono przestanki demograficzne. Obecnie w Polsce
w sytuacji znaczacego spadku przyrostu naturalnego i braku zastgpowalno-
$ci pokolen od okresu transformacji ustrojowej 1989 roku przewidywano,
7e prowadzenie systemowej, dtugookresowej, perspektywicznie planowanej
1 realizowanej polityki prorodzinnej na szczeblach samorzadowych moze by¢
ulatwieniem w realizacji zaspokajania potrzeb wszystkich rodzin, z uwzgled-
nieniem prawidlowosci demograficznych we wszystkich sferach zycia spo-
lecznego, doprowadzajac w dluzszym okresie dziatan do poprawy sytuacji
demograficznej Polski i kondycji polskiej rodziny.

Nie przypuszczano, ze w perspektywie demograficznej do 2030 roku na-
stapi szybki i znaczny zwrot w krajowej polityce prorodzinngj. I dlatego wla-
$nic zaktadano aktualno$¢ zapotrzebowania na rozwijanie dzialan na rzecz
upowszechniania systemowych rozwiazan w polityce prorodzinnej, mimo iz
spoteczefistwo polskie i samorzady nie beda wystarczajaco zasobne, by reali-
zowaé wszystkie kierunki i priorytety polityki prorodzinnej na kazdym szcze-
blu samorzadowym.

Prace prowadzono w oparciu o analiz¢ proceséw demograficznych, opie-
rajac si¢ na teoriach niskiej plodnosci — teorii Malthusa® oraz teorii drugie-
go przejscia demograficznego®. Teoria Malthusa — oparta na przekonaniu
0 wzrastajacej tendencji przeludnienia $wiata, zwlaszcza krajow biednych
— w stosunku do ograniczonych zasobow zywnosci, stala si¢ podstawa sys-
temowych rozwigzan wielu panstw, rzadow i organizacji prowadzacych
do propagowania polityki antyludno$ciowej i antynatalistycznej. Réwniez
w Polsce tendencje te sa obecne w zyciu spolecznym. Maltuzjanizm pod-
kresla, ze wyzszy przyrost naturalny populacji ludzi biednych, niz przyrost
notowany w wickszosci krajow bogatych jest zagrozeniem dla stabilizacji eu-
ropejskiej i zagraza ,bomba P” (P — populacja) calej planecie Ziemi?’. Aby
zaradzi¢ grozbie przeludnienia na $wiecic wprowadza si¢ na masowa skalg

2 J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe. Fakty-Interpretacje-
Opinie, Warszawa 2007.

% Tamze.

¥ Por. M. Schooyans, Aborcja a polityka, Lublin 1991, s. 149-150.
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kontrolg populacji. Kraje bogate przy udziale wielu instytucji miedzynarodo-

wych w ten sposdb chca ograniczy¢ przyrost ludnosci w krajach rozwijaja-

cych sig.

Teoria drugiego przejscia demograficznego, okreslona przez Dirka J. van
de Kaa, dotyczy przeobrazen proceséw spoleczno-gospodarczych w kierun-
ku spoleczenistwa poprzemyslowego i paristwa dobrobytu, doprowadzajac do
przemian cywilizacyjnych skutkujacych zmianami postaw wobec malzen-
stwa, rodziny i dzietno$ci. Zmiany reprodukciji ludnosci zachodzily w okres-
lonym kierunku — od tradycyjnej reprodukcji rozrzutnej, o wysokiej i malo
stabilnej rozrodczosci i wysokiej dzietnosci oraz wysokiej i niestabilnej umie-
ralnosci, krotkim przecigtnym trwaniu zycia — do reprodukcji nowoczesnej —
oszczednej o niskiej dzietnosci, dhugim przecigtnym trwaniu zycia, niskiej
i wzglednie stabilnej umieralnos$ci®®.

Drugie przejscie demograficzne charakteryzuje wspdlczesne kraje wysoko
rozwinigte, do ktérych rowniez nalezy Polska. J. Balicki analizujac procesy
demograficzne zwraca uwagg na popularny model przejscia demograficzne-
go wedlug Holzera®:

— w I fazie — w naturalnym procesic reprodukcji, kiedy nat¢zenie urodzen
i zgondw utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie istnicje swoista row-
nowaga demograficzna, wspolczynnik dzietno$ci jest wigkszy niz 6 dzie-
cina 1 kobiete w wicku rozrodczym (w wicku od 15 do 49 lat), przecigtne
trwanie zycia jest bardzo krétkie (nie przekracza 45 lat); I faza jest charak-
terystyczna dla ludnosci zyjacej w spoleczenstwie tradycyjnym, na niskim
poziomie rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego;

— w Il fazie nast¢gpuje zmniejszenic umieralnosci przy utrzymywaniu si¢ wy-
sokiej rodnos$ci na tradycyjnym bardzo wysokim poziomie, wspdlczynnik
dzietno$ci wynosi 4,5-6,0 dzieci na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym (zmia-
ny $wiadomosci i obyczaju przebiegaja znacznie wolniej niz postgp cy-
wilizacyjny, stad prawie nieznaczny spadek rodnosci), przecigtna dlugosé
trwania zycia wynosi 45-65 lat, osiagni¢cia medycyny i zmiany w $wiado-
mosci wplywaja na obnizenie liczby zgonow;

B 1. E. Kotowska, Drugie przejscie demograficzne i jego uwarunkowania, w:
Przemiany demograficzne w latach 90.ch w $wietle koncepcji drugiego przejscia
demograficznego, red. 1. E. Kotowska, Warszawa 1999, s. 11-33; por. M. Okélski,
Przemiany ludnosciowe we wspélczesnej Polsce w perspektywie minionego stu-
lecia, w: Wymiary zycia spolecznego. Polska na przelomie XX i XXI wieku, red.
M. Marody, Warszawa 2009, s. 27-66

¥ J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe. Fakty-Interpretacje-
Opinie, dz. cyt., s. 52-53.
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— w III fazie nast¢puje znaczne obnizenie poziomu rodnosci w stosunku do
umieralnosci; na przetomie I1 i Il fazy (w poczatkowym okresie III fazy)
przyrost naturalny osiaga najwyzszy poziom; w fazie III wspdlczynnik
rodnos$ci wynosi 3,0-4,5 dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym, prze-
cigtna dlugos$¢ trwania zycia wynosi 55-65 lat;

— w IV fazie poziom nat¢zenia urodzen zbliza si¢ do poziomu umieralno-
$ci (minimalne warto$ci zgonéw jako wynik wysokiego poziomu medy-
cyny i dostgpu do ochrony zdrowia) na niskim poziomie, powstaje niski
poziom przyrostu naturalnego; mozliwa stabilizacja reprodukcji na niskim
poziomie przyrostu naturalnego; wskaznik dzietnosci ponizej 3 dzieci na
1 kobiete w wicku rozrodczym, przecigtna dlugos¢ trwania zycia powy-
zej 65 lat;

— w Vfazie wystepuje mozliwo$¢ mniejszego natgzenia urodzen w stosunku
do zgondw, co przy dlugoterminowej tendencji utrzymujacych si¢ proce-
sow ludnosciowych w odniesieniu do teorii drugiego przejscia mozne pro-
wadzi¢ do zmniejszania 0gélnej liczby ludnosci badanej populacji*.
Polscy demografowic w ramach Rzadowej Rady Ludno$ciowej zajmuja si¢

badaniem szczegbélowym powyzszych zjawisk i ich prognozowaniem w per-
spektywie rozwoju kraju. Wyniki badan sa alarmujace i wskazuja powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Stad wynika takze zainteresowa-
nie polityka prorodzinna, jako droga naprawy i modelowania trudnych prze-
mian ludnosciowych w Polsce.

Ponadto w r6znych krajach w Europie zaobserwowa¢ mozna pozytywne
rozwiazania w zakresie polityki rodzinnej. Przykladem prowadzenia efektyw-
nej polityki rodzinnej jest Francja (prowadzaca najdluzej pozytywna polityke
rodzinna, wprowadzajac od lat powojennych rozwiazania wieloplaszczyzno-
we, zintegrowane, niczalezne od kadencyjnosci rzaddw i przebiegu zjawisk
spoteczno-politycznych) oraz kraje skandynawskie, szczegoélnie Szwecja’!.
Dla Polski moga to by¢ dobre punkty odniesicnia w prowadzeniu rozwiazan
systemowych.

Punktem wyj$ciowym analiz systemowych rozwiazan kwestii polityki
prorodzinnej w Polsce byly prace parlamentarne i rozwigzania rzadowe po
1989 roku*. Badaniami objgto wszystkie samorzady wojewodzkie w Polsce

30 Tamze, s. 56.

31 M. Kocik, Praca, rodzina, dziecko. Polityki rodzinne w krajach OECD, www.
cpsdialog.pl/tiles/Kocik.doc

32 Por. A. Grzeskowiak, Program ocalenia rodziny w skali narodu, w: Evangelium
vitae — ocaleniem rodziny, red. K. Klauza, Czgstochowa 1997, s. 199-211; por. Polityka
prorodzinna panstwa. Program (przyjety w dn. 3.11.1000 r. przez Rad¢ Ministrow),
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(16 wojewddztw). Jako metode badawczg zastosowano analiz¢ dokumentéw
samorzadowych (strategii i uchwat) oraz materialow. Analizie poddano doku-
menty sejmikéw i urzeddw marszatkowskich oraz regionalnych osrodkow po-
lityki spolecznej (programy, sprawozdania, bilanse, ekspertyzy), dokumenty
statystyczne i opiniodawcze.

Prace badawcze przeprowadzono w okresie od pazdziernika 2009 do sierp-
nia 2010. 2009 rok byl okresem przygotowawczym, przeznaczonym na za-
poznanie si¢ z literatura przedmiotu oraz na selekcjonowanie dokumentow
wlasciwych do prowadzenia analiz”. Dokumenty pozyskiwano droga inter-
netowa ze stron internetowych samorzadéw wojewodztw oraz z literatury
badawczej. W nastgpnym ctapic prac badawczych przewidywane jest zgro-
madzenie i analiza pordwnawcza materiatow z samorzadéw kilku wybranych
wojewodztw 1 powiatow.

W pierwszym etapic obj¢to badaniami dokumenty strategiczne: strategic
rozwoju wojewddztw, strategic polityki spolecznej, strategic integracji spo-
lecznej, strategie rozwiazywania probleméw spolecznych, w zaleznosci od
rozwiazan zastosowanych w wojewddztwach.

Nastepnie zbadano sposoby realizowania polityki prorodzinnej, podej-
mowane dziatania, w tym programy polityki prorodzinnej oraz inne formy

Warszawa 2000; Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny Mtodziez wobec wyzwan polityki
prorodzinnej, Warszawa 2001.

3 Analizowano szczego6lnie badania w zakresie realizacji polityki rodzinnej i pro-
rodzinnej z uwzglednieniem zakresu definicji przyjetej przez nastepujacych autoréw:
B. Balcerzak-Paradowska (red.), Polityka rodzinna w perspektywie integracji spolecz-
nej, w: B. Balcerzak-Paradowska, Praca 1 polityka spoleczna wobec wyzwan integra-
cji, IPiSS, Warszawa 2003, s. 323-336; B. Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska,
D. Glogosz, B. Kolaczek, A. Wojcik, Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wy-
miarze lokalnym, Warszawa 2009, Duze rodziny bogactwem i nadzieja Polski.
Materialy z konferencji, Warszawa 2009; G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie 1 polity-
ka rodzinna: stan 1 kierunki przemian, w: Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008; J. Hrynkiewicz, Polityka spoleczna wobec ro-
dzin wielodzietnych, w: Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka rodzinna,
red. J. Krynicka, J. Rudzka, Warszawa 2006; 1. E. Kotowska, Przemiany demograficz-
ne w Polsce w latach 90. w $wietle drugiego przejscia demograficznego, Warszawa
1999; A. Kurzynowski, Polityka rodzinna — stan i potrzeby, w: Polityka spoleczna. Stan
1 perspektywy, red. J. Aulaytner, Warszawa 1995; Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny,
Milodziez wobec wyzwan polityki prorodzinnej, Warszawa 2001; Pelnomocnik Rzadu
ds. Rodziny, Polityka prorodzinna panstwa, Warszawa 2000, Pelnomocnik Rzadu
ds. Rodziny, Raport o sytuacji polskich rodzin, Warszawa 1998; W. Ratynski, Problemy
i dylematy polityki spolecznej w Polsce, Warszawa 2003.
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realizacji takie jak: komisje ds. rodziny lub polityki prorodzinnej powoly-
wane przez sejmiki ze skladu radnych wojewddzkich i ich dzialania; rady
ds. rodziny powolywane przez marszatkéw wojewodztw ze skladu radnych
wojewodzkich, przedstawicieli jednostek wojewoddzkich i innych szczebli
samorzadowych oraz przedstawicieli srodowisk naukowych, spolecznych,
gospodarczych; innych form — np. forum prorodzinne funkcjonujace jako or-
ganizacyjna forma niepubliczna, zgromadzenie przedstawicieli instytucji i or-
ganizacji zainteresowanych promocja i wspieraniem dzialan samorzadowych
na rzecz rodzin.

Z przeprowadzonych analiz strategii i programow wynika, ze wszystkie
wojewodztwa w Polsce dokonaly opracowania strategii rozwoju wojewodztw
(16 — 100%). Strategie polityki spolecznej opracowalo 12 wojewddztw (75%)
— lubelskie, lubuskie, 16dzkie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, pod-
laskie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachod-
niopomorskie. Strategi¢ integracji spotecznej opracowaly 2 wojewddztwa
(12,5%) — dolnoslaskie i $wictokrzyskie. Strategi¢ rozwiazywania proble-
méw spolecznych opracowaly 2 wojewddztwa (12,5%) — kujawsko-pomor-
skie i malopolskie.

W strategiach polityki spolecznej, strategiach integracji spolecznej, strate-
giach rozwiazywania probleméw spolecznych ujeto odniesienia do polityki
prorodzinnej w 3 wojewddztwach (18,75%) — podlaskim, slaskim, warmifisko-
mazurskim. W 13 wojewo6dztwach nie zamieszczono odniesien bezposrednich
do polityki prorodzinnej (81,25%) — dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lu-
belskim, lubuskim, 16dzkim, malopolskim, opolskim, podkarpackim, pomor-
skim, swigtokrzyskim, opolskim, wiclkopolskim, zachodniopomorskim.

W badaniach wyodrgbniono wojewodztwa, ktdre opracowaly programy
polityki prorodzinne;j:

— 4 wojewodztwa (25%) posiadaja opracowane wlasne, odrgbne, zintegro-
wane programy polityki prorodzinnej — lubelskie, malopolskie, podlaskie
1 warminsko-mazurskie;

— wtym 2 (12,5%) opracowaly programy kontynuatorskie, obecnie realizo-
wane — lubelskie i warminsko-mazurskic;

— 12 wojewddztw (75%) nie opracowalo zintegrowanych programéw polity-
ki prorodzinnej — dolnoslaskie, lubuskie, 16dzkie, mazowieckie, opolskie,
podkarpackie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie, zachodniopomorskic;

— 5 znich realizuje inne formy programéw adresowanych do rodzin (kujaw-
sko-pomorskie, lubuskie, 16dzkie, pomorskie, wiclkopolskie);

— pozostale wojewddztwa realizuja programy adresowane do ograniczonych
grup rodzin na przyklad do rodzin o niskich dochodach i majacych proble-
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my z zaspokajaniem wlasnych potrzeb i realizacji funkcji rodziny, najcze-

$ciej klientéw pomocy spoleczngj.

W analizie struktur strategii mozna bylo wyodrgbni¢ tematyke szczegdlnie
obecna w analizach oraz tematyke dowolnie traktowana:

— we wszystkich strategiach w czg$ci diagnostycznej strategii opracowania
opierano si¢ o analize demograficzna danego terenu i spolecznosci;

— drugi clement obecny we wszystkich strategiach to analiza rynku pracy
(zatrudnienia i bezrobocia), pomocy spolecznej (zadan, form dzialan na
rzecz mieszkancow regionu, infrastruktury) oraz analiza systemu edu-
kacji (demografii, infrastruktury) i ochrony zdrowia (zadan, demografii
i infrastruktury);

W wielu strategiach zamieszczano problematyke mieszkalnictwa.

Analiza danych demograficznych odnoszona byla do wszystkich miesz-
kancéw wojewodztw i rodzin (akcentowanych juz w niewiclu strategiach).
Whioski i wskazania demograficzne na temat spadku liczby ludnosci formu-
lowane byly do wszystkich zarzadzajacych samorzadami w celach dostosowa-
nia rozwiazan organizacyjnych (najczesciej zwiazanych z mniejsza rodnoscia,
mnigjszym udzialem mlodszych pokolen w systemie edukacji i rynku pra-
cy oraz zwigkszeniem udziatu starszego pokolenia w wieku poprodukcyjnym
i wzrostu zapotrzebowania na zmieniajace si¢ formy opieki i leczenia).

Badania na poziomie wojewodztw i samorzadowych rozwiazafi przyjmo-
wanych w formie wizji rozwoju wojewodztw w strategiach rozwoju oraz stra-
tegiach polityki spotecznej wskazuja, ze rozwiazania ida w kierunku duzych
zrdznicowan. W zalezno$ci od postrzegania wartosci spolecznych rodziny
1 jej funkcji wynika umieszczenie polityki prorodzinnej w centrum polityki
spofecznej lub na jej peryferiach. W 4 wojewodztwach wyodrebniono pro-
gramy polityki prorodzinnej, z tego w 2 wojewddztwach polaczono je z pro-
gramem pomocy spolecznej (wlaczajac wspolnie jednostki organizacyjne do
realizacji) 1 oddajac koordynowanic prac specjalistycznym jednostkom po-
wolanym do tworzenia i realizacji polityki spolecznej — regionalnym os$rod-
kom polityki spolecznej. Wsrdd 4 wojewddztw realizujacych wyodrgbnione
programy polityki prorodzinnej (traktowane jako zintegrowane programy ce-
lowe) realizacja zadaf jest prowadzona dlugofalowo (niezaleznie od zmienia-
jacych si¢ skladéw sejmikdéw zwiazanych z kadencyjno$cia), stabilizujacym
elementem sa jednostki samorzadowe wojewodztw.

Tak niski wskaznik tworzenia rozwiazan polityki prorodzinnej w formie
odrebnych programéw polityki prorodzinnej (w 4 wojewodztwach, 25%) wy-
daje si¢ wynika¢ z niewystarczajacych instrumentéw polityki prorodzinnej
plynacych z poziomu krajowego.
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Analiza materialow badawczych sejmikéw samorzadowych wskazu-
je na istotno$¢ innych rozwiazan samorzadowych w realizacji polityki
prorodzinne;j:

Sejmiki powolaly Komisje Rodziny w 10 wojewddztwach (co stanowi 62,5%
wojewodztw) — dolnoslaskim; lubelskim; lubuskim; todzkim; opolskim; pod-
laskim; pomorskim; $wigtokrzyskim; warminsko-mazurskim; wielkopolskim.

Sejmiki powotaly Komisje Polityki Prorodzinnej w 4 wojewddztwach (co
stanowi 12,5% wojewddztw) (w zakresie tematycznym laczone najczescic]
z polityka spoleczna, pomoca spoleczna, sluzba zdrowia) — 4 (25%) — malo-
polskim; mazowieckim; podkarpackim; §laskim).

Nie powolano komisji ds. rodziny — w 2 wojewddztwach (12,5%) kujaw-
sko-pomorskim; zachodniopomorskim.

W 2 wojewodztwach (malopolskim i warminsko-mazurskim) powolane
zostaly przez marszalkéw wojewoddztw Rady ds. Rodziny jako organ opinio-
dawczo-doradczy, a zarazem Scisle wspdlpracujacy przy realizacji strategii
polityki spolecznej wojewddztw i programéw polityki spolecznej i polityki
prorodzinnej oraz innych programoéw wspdlpracujacych na rzecz promocji
1 wspierania rodziny.

W jednym wojewoddztwie powotano Forum Prorodzinne, stanowiace zin-
tegrowane cialo dla instytucji, organizacji, przedstawicieli specjalistow (row-
niez réznych dziedzin naukowych), medialnych, gospodarczych i wszelkich
innych podmiotéw zainteresowanych problematyka rodziny w celu promo-
¢ji 1 wzmacniania rodziny w wojewodztwie (warminsko-mazurskim) $cisle
wspolpracujace z jednostkami samorzadowymi na rzecz realizacji polityki
prorodzinnej w terenie.

Powyzsze instrumenty wystgpuja w wielu samorzadach innych szczebli
samorzadu terytorialnego i sa znaczacym elementem polityki prorodzinnej
w samorzadach.

Tematyka jest szeroka i rozproszona w realizacji praktycznej. Analiza ba-
dawcza wymaga badania wiclu watkéw pod katem poréwnawczym. Wymaga
wige sprecyzowania przedmiotu badan w formie zawezenia — doprecyzowa-
nia w celu otrzymania obicktywnych i porownywalnych wynikow, by mogly
one przyczyni¢ si¢ do wkladu opisu rzeczywistosci polskiej polityki proro-
dzinnej oraz tworzenia systemowych i efektywnych rozwiazan.

W nastgpnym etapic pracy badawczej zamierza si¢ przeprowadzi¢ analizg
poréwnawcza pod katem realizowanych dzialan szczegélowych samorzadow
w zakresie realizacji polityki prorodzinnej i ich wplywu na efekty ich dzialan
skutkujace na aktualny poziom wskaznikow demograficznych na poziomie
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samorzaddw realizujacych wyodrebnione programy polityki prorodzinnej, na

tle innych, nie prowadzacych wyodrebnionych dzialan prorodzinnych.
Celem dalszych badan jest sprawdzenie stuszno$ci hipotez:

— brak realizacji wyodrebnionych programéw polityki prorodzinnej w sa-
morzadach przynosi w efekcie brak zamierzonych dzialan pronatalistycz-
nych;

— realizacja polityki spolecznej przez samorzady bez wyodrebnionej polityki
prorodzinnej realizowanej w formie wyodrgbnionych programéw polityki
prorodzinnej przynosi w efekcie waski zakres zamierzonych dzialani pro-
natalistycznych na poziomie samorzaddw, co przejawia si¢ niskimi wskaz-
nikami demograficznymi.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazuja, ze samorzady lokalne w wigkszos$ci
traktuja polityke prorodzinng jako polityke spoleczna, a cze$¢ z nich utoz-
samia ja — zupelnie niewlasciwie — z polityka socjalng. Dzialania tych sa-
morzaddw sa wiec ukicrunkowane gléwnie na wypelnianie zadah pomocy
spotecznej wobec rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i po-
siadajacych ograniczone mozliwosci samodziclnego zaspokajania potrzeb
i wypelniania funkcji. Takie rozwiazania wynikaja czesto z kierowanych $rod-
kéw budzetowych do samorzadéw i obowiazkowych zadan przypisanych sa-
morzadom (i zlecanych) oraz ze sprawowanych funkcji kontrolnych wobec
innych jednostek samorzadowych w zakresie pomocy spolecznej. Wicle sa-
morzaddéw w swoich dziataniach skupia si¢ gléwnie na problemach gospo-
darczych wojewddztw oraz na edukacji i stuzbie zdrowia. Na te dziedziny
kierowana jest znaczaca aktywnos¢ i $rodki budzetowe.

Przeprowadzone badania pozwalajq sformulowa¢ nastgpujace wnioski:

Samorzady wojewoddzkie organizujac zamierzona polityke realizuja ja
w sposob sluzacy rozwiazywaniu probleméw spotecznych. Tworzac strategic
rozwoju wojewddztw, strategic polityki spolecznej, strategie integracji spo-
lecznej, strategie rozwiazywania problemoéw spolecznych, czynia je instru-
mentem realizacji konkretnych celdéw, kierunkdw i przypisanych im zadan,
przeznaczajac srodki w budzecie na ich realizacj¢ i koordynujac ich realiza-
cj¢. Te samorzady, ktére opracowaly wyodrgbnione programy polityki proro-
dzinngj realizuja polityke spoleczna i polityke prorodzinna w sposéb bardzicj
efektywny, precyzyjnie adresowany do zdiagnozowanych probleméw spo-
lecznych rodzin (a nie jednostek spolecznych).
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Odpowiedz na pytanic o skuteczno$¢ realizowanej polityki prorodzinnej
wymaga jeszcze wielu szczegélowych badan poréwnawczych. Po wstepnej
analizie wida¢ zréznicowanie w realizacji tej polityki zalezne od posiada-
nej wizji rodziny i uznawania jej wartosci w zyciu publicznym, nie zawsze
przeciez realizacja zalezy od posiadanych srodkéw budzetowych (wojewéddz-
twa realizujace polityke prorodzinna sa w réznej kondycji finansowej, de-
mograficznej, spolecznej; jedno wojewodztwo — malopolskie jest bogatsze
1 0 wysokich wspolczynnikach demograficznych, inne 3 — lubelskie, podla-
skie, warminsko-mazurskie o wiele mni¢j zasobne, mniej zaludnione).

Na pytania badawcze szczegdlowe uzyskano nastepujace odpowiedzi:

Na pytania o to, w jaki sposéb samorzady dokonujq realizacji polityki pro-
rodzinnej, jakie podejmuja dzialania uzyskano odpowiedzi dotyczace opra-
cowania: strategii rozwoju wojewodztw (16 z nich, tj. — 100% opracowalo
wlasciwa strategig); strategii polityki spolecznej (opracowalo 12 wojewddztw,
tj. 75%), strategii integracji spolecznej (2 wojewddztwa, tj. 12,5%), strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych (2 wojewodztwa, tj. 12,5%)** oraz
na ich podstawie programoéw celowych — programdw polityki prorodzinnej*,
zintegrowanych, wieloletnich, przekraczajacych kadencje (4 wojewddztwa
—25%).

Dokonano przegladu zjawiska polityki prorodzinnej od strony genezy po-
lityki prorodzinnej w okresie transformacji. Dokonano takze analizy pod-
stawowych problemow spolecznych polskich rodzin, w tym zmieniajacego
si¢ modelu rodziny, form zycia, zjawisk spolecznej transformacji, wplywow
zmian w $wiadomosci spolecznej, idacej za zmianami spolecznymi, politycz-
nymi i gospodarczymi. Problem spadku urodzefi, rodnosci Polek, zmniejsza-
nia liczby zawieranych malzenstw, proceséw migracji (najczesciej odplywu

3 Badania lokalnych strategii samorzadowych na poziomie wojewddztw, powia-
tow 1 gmin prowadzone byly przez Instytut Rozwoju Stuzb Spolecznych oraz Instytut
Pracy 1 Spraw Socjalnych. Obecne badania wykazuja generalng tendencje do funk-
cjonowania strategii polityki spolecznej, inne strategie funkcjonuja jako dopelnienie,
komplementarnie. W wielu wojewodztwach strategie opracowane sa profesjonalnie,
7 uzyciem analiz naukowych 1 stosowaniem profesjonalnych narzedzi ewaluacji 1 mo-
nitoringu. Byloby wielce pozyteczne prowadzenie badan w tym zakresie, co mogloby
przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu wiedzy w zakresie tworzenia strategii 1 ich prak-
tycznej realizacji na pozostalych szczeblach samorzadow (powiatowym 1 gminnym,
gdzie o wiele trudniejsza jest sytuacja pod wzgledem profesjonalizmu).

35 Jest wiele innych programéw opracowanych w wojewodztwach z zakresu poli-
tyki spolecznej szeroko rozumiane;j, ale tu ich nie uwzgledniano, ze wzgledu na ogrom
rozwigzan 1 niepotrzebne wykraczanie poza temat pracy.
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mlodych mieszkanicow do osrodkow o wickszych szansach dla znalezie-
nia pracy i $rodkdéw zaspokojenia potrzeb rodzin) zaliczono do gléwnych
zmian rzutujacych na proces powstawania, ksztaltowania i realizacji polity-
ki prorodzinnej.

Na pytanie o zakres realizowanej polityki prorodzinnej uzyskano nastepuja-
ce odpowiedzi: jedynie 4 wojewodztwa (25%) realizujq aktywnie zintegrowa-
ne programy polityki prorodzinnej, ale polityka prorodzinna jest realizowana
W sposob zréznicowany — poprzez prace 14 (87,5%) komisji sejmikéw do-
tyczace rodziny lub polityki prorodzinnej oraz powolanie przez marszatkow
2 Rad ds. Rodziny (12,5%) podejmujacych prace doradczo-opiniujace i wspie-
rajace, z udzialem wielu instytucji z terenu wojewodztw.

Polityka prorodzinna realizowana w wojewodztwach jest adresowana
w 4 wojewddztwach (25%) do wszystkich mieszkancéw i1 rodzin, za$
w 12 wojewodztwach (75%) do ograniczonych grup rodzin (gléwnie ubogich
1 dysfunkcyjnych, klientow pomocy spoleczne;j).

Na pytanie o realizacj¢ celu strategicznego samorzadu — podnoszenie jako-
$ci zycia i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszkaficéw — uzyskano
odpowiedz twierdzaca. Wszystkic wojewddztwa umieszczaja odniesienia do
tego celu w strategiach i realizujq go (w réznych formach zapisu i realizacji).

Polityka prorodzinna realizowana odrgbnie obejmuje wszystkich miesz-
kancéw, niezaleznie od sytuacji zyciowej i dochoddéw oraz oceny dysfunk-
cyjnosci. Wojewddztwa realizujace polityke spoleczna i polityke socjalna
dostosowuja rozwiazania do uwarunkowan pomocy spoleczngj.

Na pytanie dotyczace rozwiazan systemowych, stosowanych przez samo-
rzady odpowiedz ujawnia systemowe rozwiazania jedynie w zakresie szero-
ko rozumianej polityki spolecznej (wszystkie posiadaja regionalne o$rodki
polityki spolecznej jako instytucj¢ specjalistyczna i koordynujaca), zas do
polityki prorodzinnej odnosza si¢ 4 wojewodztwa posiadajace systemowe
rozwiazania.

Odpowiedz na pytanie dotyczace zasiggu wspolpracy jednostek samorzado-
wych i pozarzadowych na rzecz rodziny — wymaga dalszych badan. Wstepnie
stwierdzono znaczny udzial jednostek i organizacji w tworzeniu i realizacji
systemowych rozwiazan na rzecz rodziny (wszystkic wojewddztwa wspdl-
pracowaly w tworzeniu strategii, zasiegajac konsultacji przedstawicieli §ro-
dowisk samorzadowych i organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji,
na przyklad naukowych, gospodarczych; zréznicowanie widoczne jest na po-
ziomie realizacji programéw dotyczacych wspdlpracy samorzaddw z trzecim
sektorem w zakresie zlecania realizacji zadan publicznych — temat ten nie jest
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we wszystkich wojewoddztwach skonkretyzowany w formie zlecania zadan
polityki prorodzinnej, w wigkszo$ci zlecane sq zadania pomocy spolecznej).

Rozwiazania wojewodztw prowadzacych aktywna, wyodrgbniong polity-
ke prorodzinna sa przykladem mozliwosci praktycznej realizacji polityki pro-
rodzinnej w kazdych warunkach spolecznych, gospodarczych i politycznych,
w jakich znajduje si¢ Polska w latach 1989-2009 oraz w obecnym czasie dal-
szych przemian.

Obecny kryzys gospodarczy nie oznacza, ze rodzina powinna by¢ margina-
lizowana w dzialaniach panfstwa i sprowadzana w polityce do dzialan czysto
politycznych, kulturalnych, spolecznych i edukacyjnych. Nie ma uzasadnie-
nia poglad czgsto przywolywany w dyskursie politycznym i spolecznym,
7e obecnie nic sta¢ Polski na prowadzenie polityki prorodzinnej, chociaz-
by wzorem Francji czy Szwecji. W wypracowanym stanowisku Konferencji
Episkopatu Polski wobec malzenstwa i rodziny mozna znalez¢ odniesienie in-
terpretacyjne, nad ktérym nalezaloby si¢ powaznie zastanowi¢ w sferze dzia-
lan i dyskus;ji spolecznej: ,,sformulowanie: «nie sta¢ nas» nalezy tlumaczy¢:
«uwazamy, 7 sa sprawy waznicjszey. Autorytet Kosciota katolickiego uzna-
je, ze takie postawienic stosunku do polityki prorodzinnej przez politykow
i publicystéw nie $wiadczy o braku srodkéw, lecz o wyborze innych prioryte-
tow w prowadzongj polityce” (SPMR, s. 92).

Plaszczyzna do powyzszych odniesien nadal jest program polityki proro-
dzinnej panstwa z 1999, konstruowany w doborze zadan na podstawach po-
wszechnego szacunku i akceptacji wartosci rodziny oraz w przekonaniu, ze
~wydatki na rzecz rodziny wychowujacej dzieci stanowia inwestycje, ktora
w przyszlo$ci przyniesie spoleczenstwu okreslone korzy$ci™®. Program pan-
stwa umozliwial samorzadom kreatywne tworzenie odpowiednich progra-
méw samorzadowych, lokalnych, dostosowanych do potrzeb mieszkaficéw.
Kontynuacja polityki prorodzinnej prowadzona byla w sposob zréznicowany
przez samorzady, zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Wicele dzialan prowadzonych w samorzadach kierowanych jest na zmia-
n¢ postaw wobec malzefistwa i rodziny oraz dziecka, na zmiang $wiadomosci
w zakresie potrzeby promocji i wspierania wartosci rodziny, a takie dzialania
nic zawsze uzaleznione sa od wysokosci nakladéw finansowych. Czgsto sa
prowadzone w oparciu o dotychczasowe srodki i instrumenty samorzadowe.

Samorzady w Polsce i ich lokalna polityka sa kreatorem wizji rodziny i
jej codziennej rzeczywistosci. Wszystkie wigc potencjalne rozwiazania pro-
mujace i wspierajace rodzing polska sa mozliwe. Ale wymagaja wsparcia ze
strony panstwa w dlugookresowym dzialaniu, aby przekladaly si¢ na kreowa-

3¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Polityka prorodzinna pafistwa, dz. cyt., s. 7.
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nie panstwowej polityki ludnos$ciowej z perspektywa wielopokoleniowa, od-
powiadajaca prognozom demograficznym populacji polskiej (przynajmniej
do 2030 roku).

Prowadzone badania sa obecnie na ctapie analiz dzialan podejmowanych
przez samorzady (administracji zespolonej) w odniesieniu do dzialafi na po-
ziomie krajowym — rzadowym (administracji rzadowej), kreujacych opini¢
publiczna w stosunku do rodziny i polityki prorodzinnej, wigc oddzialujacych
réwniez na spolecznosci samorzadowe i ich organy, w tym sejmiki i rady oraz
zarzady, jak tez na pracownikéw administracji urzgddw i jednostek samorza-
dowych oraz wspolpracujace z nimi podmioty organizacji pozarzadowych,
jako naturalnych partnerdw.

Barbara Wierzbicka: The implementation of the pro-family policy
by local governments in Poland in the years of 1989-2009.
A report on the study

Dynamic changes taking place in the condition of Polish families (chang-
es in the family model, number of children, functions) and in population pro-
cesses (decrease in the number of marriages, procreation and children and in
birth-rate) in view of the processes of systemic transformation in Poland in
1989-2009 in the light of the origin and functioning of pro-family policy im-
plemented in local government units became a motive for accomplishing a re-
search in systemic solutions in favour of supporting the condition of Polish
families. The analysis took into account a synthesis of basic duties in pro-fam-
ily policy contained in the Family Rights Charter of the Holy See and the po-
sition of the Polish Bishops” Conference. The paper adapted a multi-element
definition of pro-family policy — pro-family policy was differentiated from so-
cial policy.

The research covered local governments of 16 voivodeships (administra-
tive provinces) in Poland. The solutions of voivodeships carrying out an ac-
tive, distinctive pro-family policy are an example of possibilities of practical
realization of pro-family policy in social, economic and political conditions
of Poland of the years 1989-2009 and nowadays, while changes are being
continued.

Local governments in Poland and their local policy are creators of the vi-
sion of the family and its everyday reality. But these actions require support
from the State, the legal and the budget field included.



