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GRZEGORZ SMYK

Radcy, asesorzy i inspektorzy
rzqdu gubernialnego lubelskiego w latach 18671915

Ratsherren, Assessoren und Inspektoren
der Lubliner Gouvernementsregierung in den Jahren 1867-1915

1. Wstep. 2. Wydzia} Administracyjny. 3. Wydziat Wojskowo-Policyjny. 4. Wydziat Pra-
wny. 5. Wydziat Ubezpieczeniowy. 6. Wydzat Budowniczy. 7. Wydzaly Lekarski i Wete-
rynaryjny 8. Podsumowanie.

1. Einleitung. 2. Verwaltungsabteilung. 3. Militdrisch-polizeiliche Abteilung. 4. Juristische
Abteilung. 5. Versicherungsabteilung. 6. Bauabteilung. 7. Arzt- und Tierarztabteilung
8. Resiimee.

1. W nastepstwie reform unifikacyjnych przeprowadzonych przez wiadze
carskie w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym zlikwidowane
zostaly wszystkie odrebne dotad od rosyjskich centralne wladze administracyjne
Krolestwa. Poszczegélne dziedziny zarzadu cywilnego podporzadkowano
zwierzchnictwu wlasciwych resortowo ministrow i kierownikéw urzedow
centralnych w Petersburgu'. Reorganizacji ulegla takze administracja terenowa.

! W rezultacie tych przeksztaicen ziemie Krolestwa Polskiego utracily samodzielnos¢
administracyjna i faktycznie staly si¢ jedna z prowincji Imperium Rosyjskiego. Zacieraniv
odrebnosci prawno-ustrojowych Krolestwa towarzyszyla polityka rusyfikacji, ktora objgiz
wszystkie dziedziny Zycia spolecznego, w tym i administracje cywilng. Urzgdom narzucon?
rosyjska procedurg¢ administracyjna i styl funkcjonowania biurokracji przyjety w Cesarstwic
Jezykiem urzedowym calej administracji stat si¢ wylacznie rosyjski. Urzednicy zatrudnian
w zarzadzie cywilnym, bez wzglegdu na swoja przynalezno$¢ narodowa, stali si¢ czgscid
rosyjskiego korpusu urzednikéw cywilnych, a ich status prawno-zawodowy okreslaly odtad
przepisy rosyjskiej ustawy o stuzbie cywilnej. Szybka rusyfikacja §rodowiska urzedniczeg?
miala szczegdlne znaczenie dla wiadz carskich, gdyz w ich zamierzeniach biurokracja cywiln?
miala stac si¢ jednym z trzech, obok wojska i policji, filarow rzadéw rosyjskich w spacyfikowanym
po powstaniu styczniowym kraju. G. Smyk, Likwidacja odrebnosci administracyjnej Krolest"*
Polskiego po powstaniu styczniowym, ,Zamojskie Studia i Materialy” 1999, z. 2, s. 189-212
tegoz Rusyfikacja obsady personainej organéw zarzqdu gubernialnego Krolestwa Polskies’
w latach 1867-1915, ,.Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999, t. 51, z. 1-2, s. 239-264
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Ukazem z 19/31 grudnia 1866 r. zostala wprowadzona w Krolestwie nowa,
wzorowana na rosyjskiej, ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym?.
Zniosta ona dotychczasowy podzial terytorialny kraju oraz zmienila organizacje
posrednich wladz cywilnych, dostosowujac je do modelu administracji
terenowej w Cesarstwie. Z dniem 1/13 stycznia 1867 r. Krolestwo zostalo
podzielone na dziesi¢g¢ guberni: warszawska, lubelska, radomska, kielecka,
kaliska, piotrkowska, plocka, lomzynska, suwalska i siedlecka®. W 1912 r.
na skutek wydzielenia z generalgubernatorstwa warszawskiego guberni
chelmskiej i podporzadkowania jej w czeSci spraw general-gubernatorowi
kijowskiemu, za§ w czgéci bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych
w Petersburgu, likwidacji ulegla gubernia siedlecka, a ogdlna liczba guberni
w Krolestwie zmniejszyla si¢ do dziewieciu®.

Zarzad guberniami ustawa powierzyla gubernatorom, wicegubernatorom
i rzadom gubernialnym. Kompetencje wlasne tych trzech osrodkéw wiadzy
zostaly przez ustaweg szczeg6lowo wymienione i $ciSle rozgraniczone. Zwierz-
chnikiem guberni byl gubernator. W ramach swych kompetencji dzialat on
albo bezposrednio przez podlegle mu organy, albo za posrednictwem rzadu
gubernialnego. Stad tez gubernator i rzad gubernialny posiadali oddzielne
kancelarie. Pomocnikiem i zastgpca gubernatora w zarzadzie gubernia byl
wicegubernator. Organem kolegialnym guberni byl rzad gubernialny. Jego
prezydium stanowili: gubernator, wicegubernator oraz urzednicy kierujacy
poszczegblnymi wydzialami rzadu. Organy te, wraz z zarzadami powiatowymi
I utworzonym w 1874 r. urzgdem general-gubernatora warszawskiego staly
si¢ integralna czescia rosyjskiego aparatu zarzadu terytorialnego®’. Wedtug

A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich. Od rozbioréw do
odzyskania niepodleglosci, Lublin 1994, s. 79; S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie,
Lwow 1920, t. 3, cz. 1, s. 139-142; B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX w.,
Poznan 1923, s. 135-139; S. K rze minisk i, Dwadziescia pie¢ lat Rosji w Polsce ((1863—1888),
Lwow 1892, passim.

? Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w guberniach Krélestwa Polskiego
[dalej: Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym], Dziennik Praw Krélestwa Polskiego
[dalej: DPKP], t. 66, s. 115-193, art. 1-131.

* DPKP, t. 66, s. 119, art. 1.

‘* Ustawa o utworzeniu guberni chetmskiej z 23 VI/6 VII 1912 r. (Ob obrazowanii iz
Wostocznych czastiej Lublinskoj i Siedleckoj gubiernij osoboj Cholmskoj gubierni, s izjatijem jeja
iz uprawlenija Warszawskogo gienieral-gubiernatora), ,,Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij
Prawitielstwa” [dalej: SUIRP] 1912, N° 128, s. 1120. Problematyka wydzelenia guberni
chelmskiej z Krolestwa Polskiego zostala szczegotowo przedstawiona w pracy A. Wrzyszcza,
Gubernia chelmska. Zarys ustrojowy, Lublin 1997.

* Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 119-135, art. 3-33; A. Okolski,
Wyklad prawa administracyjnego obowiqzujacego w Krolestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880,
$.228; A. Nikiforuk, Kancelaria rzqdu gubernialnego lomziynskiego z lat 1867-1918,
»Archeion” 1984, t. 78, s. 196-198; A. K opiczytniska, Kancelaria gubernatora lomzyrskiego
W latach 1867-1918. Funkcje i procesy aktotwdrcze, ,,Archeion” 1988, t. 84, s. 42-44;
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ustawy z 1866 r., rzady gubernialne skladaly si¢ z kancelarii prezydialnej
rzadu, nazywanej rOwniez wydzialem ogoélnym, ktéra kierowal sekretarz
gubernialny, oraz siedmiu wydzialow: administracyjnego, wojskowo-policyjnego,
skarbowego, dobr rzadowych, prawnego, lekarskiego i ubezpieczeniowego
pod kierunkiem radcéw i asesorow gubernialnych. Ponadto przy kazdym
rzadzie gubernialnym istnialy: archiwum, drukarnia i redakcja dziennika
gubernialnego®. W pozniejszym okresie liczba wydzialéw ulegala zmianom.
Po likwidacji Rady Budowniczej w 1867 r., w nast¢pnych latach w rzadach
gubernialnych powolano wydzialy budownicze’. Utworzone w 1869 r.
w kazdej guberni Krolestwa izby skarbowe przejely kompetencje wydzialow
skarbowego i dobr rzadowych®. W 1901 r., w zwiazku z reforma ubezpieczen,
zniesione zostaly wydzialy ubezpieczeniowe rzadow gubernialnych, a ich
kompetencje przeszty na Warszawski Zarzad Wzajemnych Ubezpieczen
Budynk6w od Ognia’.

Brak odrebnych centralnych wiladz administracyjnych w Krolestwie
Polskim po powstaniu styczniowym spowodowal wzrost znaczenia organow
sredniego szczebla zarzadu cywilnego, zwlaszcza urzedéw gubernialnych.
Wraz z zatrudnianym w nich personelem urzedniczym staly si¢ one glowna
sita napedowa rozwoju biurokracji rosyjskiej w guberniach Krolestwa az do
I wojny s$wiatowej. W hierarchii stanowisk shuzbowych wprowadzonej
w organach administracji gubernialnej Krolestwa Polskiego po 1866 r.
szczegblng pozycje zajmowali radcy, asesorzy i inspektorzy zarzadzajacy
poszczegblnymi wydzialami rzadow gubernialnych. Urzednicy ci ze wzgledu
na wysoka VI lub VII klas¢ piastowanych stanowisk nalezeli — obok
gubernatorow i wicegubernatoréw (klasa IV i V) — do waskiego grona
najwyzsze] nomenklatury urzedniczej w guberniach Krolestwa Polskiego".
O randze i znaczeniu zarzadzajacych wydzialami decydowaly jednak przede
wszystkim ich formalne i faktyczne kompetencje stuzbowe. Radcy, asesorzy

J. Zaborowska, Ustrdj, dzieje i akta kancelarii gubernatora warszawskiego z lat 1866-1917,
,,Archeion” 1969, t. 51, s. 143-147.

¢ Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 119-135, art. 3-33; A. Ok olski
Wyklad prawa..., s. 228; J. Godlewska, Rzqd Gubernialny Lubelski 1867-1918. Przewodnik
po zespole, Warszawa 1978, s. 5-8; A. Nikiforuk, Kancelaria rzqdu..., s. 196-198; A. Ko~
piczynska, Kancelaria gubernatora..., s. 45; J. Zaborowska, Ustrdj, dzieje..., s. 145.

7 Ukaz z 20 VII/1 VIII 1867 r., DPKP, t. 67, s. 229, art. 6-9; J. Godlewska, Rzad
Gubernialny..., s. 6.

® Ukaz z 26 III/7 IV 1869 r., DPKP, t. 69, s. 199-201, art. 8 i 9; J. Godlewska
Rzqd Gubernialny..., s. 7.

° Ukaz z 10/22 VI 1900 r., SUiRP 1900, nr 163, s. 5597-6000; J. Godlewska, Rzad
Gubernialny..., s. 8.

' Btaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych w guberniach Krolestwa Polskicg?
z 19/31 XII 1866 r. [dalej: Etaty zarzadu gubernialnego i powiatowego w Krolestwie Polskim]:
DPKP, t. 66. s. 225.
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i inspektorzy jednoosobowo kierowali wydzialami rzadu gubernialnego,
sprawujac bezposredni nadzér nad wlasciwym kierunkiem i sprawnym
przebiegiem prowadzonych w nich prac. Czuwali réwniez nad karnoscia
i nalezytym wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych przez zatrudnionych
w ich wydzialach urzgdnikow. Ze wzgledu na przeprowadzona w kazdym
urzgdzie konieczng dekoncentracj¢ czynnosci urzgdowych w praktyce to na
nich spoczywatl gléwny cigzar merytorycznego przygotowania spraw prowa-
dzonych w wydziatach. W konsekwencji, mimo ze nie byli uprawnieni do
samodzielnego podejmowania decyzji administracyjnych, gdyz to nalezalo
do kompetencji gubernatora lub rzadu gubernialnego, mieli znaczacy wplyw
na ich tre$¢. Radcy, asesorzy i inspektorzy byli ponadto z urzedu czlonkami
Scislego kolegium rzadu gubernialnego z glosem stanowczym. W tej roli
uczestniczyli w podejmowaniu decyzji zar6wno w kwestiach dotyczacych
prac ich wydziatu, jak i w innych sprawach nalezacych do kompetencji
rzadu gubernialnego. Zatem od ich wyksztalcenia, umiejetnosci zawodowych
i zaangazowania zalezal faktyczny poziom merytorycznego zalatwiania
spraw w wydziale, a w konsekwencji takze sprawne funkcjonowanie urzedu''.

Zamierzeniem niniejszego opracowania jest przedstawienie obsady per-
sonalnej stanowisk radcow, asesorOw i inspektoréw zarzadzajacych wydziatami
Rzadu Gubernialnego Lubelskiego — od chwili jego utworzenia w 1867 r.
do ewakuacji do Moskwy w sierpniu 1915 r. Charakterystyki tej dokonano,
opierajac si¢ na takich kryteriach, jak: narodowos$¢ (wyznanie) osob za-
jmujgcych wymienione stanowiska, ich pochodzenie spoleczne, wyksztalcenie
i kariery zawodowe. Za wyborem wlasnie guberni lubelskiej przemawiala
jej wielko$¢ — byla druga pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci (po
warszawskiej) w Krolestwie Polskim. W stosunku do innych guberni obsada
personalna jej urzgdéow poddana byla nasilonej rusyfikacji; szczegolnie
wyrazne bylo tu dazenie wladz carskich do szybkiej i pelnej wymiany
polskiej kadry urzedniczej na osoby pochodzenia rosyjskiego, z zalozenia
lojalne wobec zaborcy. Istotne znaczenie dla przyjecia guberni lubelskiej za
przedmiot opisu miala réwniez mozliwos¢ dokladnego odtworzenia obsady
kadrowej Rzadu Gubernialnego Lubelskiego oraz zebrania niemal peilnych
danych osobowych i informacji o przebiegu stuzby poszczeg6lnych urzednikéw,
bowiem zachowalo si¢ 80-90% zespolu akt Rzadu Gubernialnego Lubelskiego,
a wigc zniszczeniu lub zaginieciu ulegta jedynie niewielka ich czgsc¢'.

" Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 157161, art. 66-72; L. Jaskiewicz,
Administracja carska a samorzqd terytorialny w epoce Aleksandra III, ,Kwartalnik Historyczny”
1978, nr 2, 5. 288-290; Z. Chmielewski, Narodziny i rozwdj biuralizmu na ziemiach polskich
w okresie zaboréw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego™ [dalej: ZN USz] 1993,
r 13, 5. 26-27; tegoz Przejawy upolitycznienia administracji polskiej w XIX i XX wieku.
Zarys problemu, ZN USz 1992, nr 98, s. 63 oraz 72-73.

2 J. Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 10-15.
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Podstawe materialowa niniejszej pracy stanowily przede wszystkim
zrodla archiwalne zachowane w zespole akt Rzadu Gubernialnego Lubelskiego
w Archiwum Panstwowym w Lublinie. Gléwne zroédlo informacji o urzed-
nikach piastujacych stanowiska radcow, asesorOw i inspektoréw w tym
Rzadzie stanowily ich akta personalne — tak zwane ,,formularnyje spiski”
zawierajace wszystkie istotne dane przyjete jako kryteria opisu tego Srodowis-
ka, za§ materialy uzupelniajace zostaly zaczerpnigte z publikowanych perio-
dycznie oficjalnych spisow urzgdnikow w Krolestwie Polskim i Cesarstwie
Rosyjskim oraz ich poszczegélnych guberniach, jak Adres Kalendary i Pamiat-
nyje Knizki.

2. Wydzialy administracyjne rzadéw gubernialnych zajmowaly si¢ ogdlnym
nadzorem i organizacja gubernialnych wladz zarzadu cywilnego. Zakresem
ich kompetencji objete byly trzy grupy zagadnien. Pierwsza stanowily
sprawy dotyczace obsady personalnej urzegdow gubernialnych, powiatowych,
miejskich i gminnych; do drugiej nalezaly sprawy zwigzane z gospodarka
miejska; trzecia grupe stanowily sprawy nadzoru wladz administracyjnych
nad wyznaniami: prawostawnym, rzymskokatolickim i mojzeszowym. Stosow-
nie do tego podzialu w wydzialach administracyjnych tworzono zwykle trzy
lub cztery referaty: inspektorsko-nadzorczy, miejski i wyznaniowy oraz
niekiedy buchalteryjny'.

W wydziale administracyjnym kazdego rzadu gubernialnego zatrudniano
zwykle od 10 do 14 urzgdnikéw, to jest: radce (sowietnik) zarzadzajacego
wydziatem, trzech do czterech starszych i mlodszych referentow (dieloproiz-
woditieli) kierujacych referatami, buchaltera; pigciu do siedmiu starszych
i mlodszych pomocnikéw referentow (pomoszczniki dieloproizwoditielej) oraz
dziennikarza (Zurnalist). Stosownie do potrzeb wydzialu pracowalo w nim
takze od trzech do czterech urzgdnikéw biurowych. Poza radca, ktorego
stanowisko stuzbowe nalezalo do wysokiej VI klasy, pozostali urzednicy
zajmowali posady nizszych klas: starsi referenci — VIII, mlodsi referenci
i buchalter — IX, starsi pomocnicy referenta — X, mlodsi pomocnicy
referenta i dziennikarz — XII klasy'.

Wydzialem administracyjnym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego w latach
1867-1915 zarzadzalo kolejno szesciu radcow. Pierwszy nominacj¢ na t0
stanowisko otrzymal 1/13 stycznia 1867 r. Mikolaj Okolowicz (katolik,
urodzony w 1816 r. w guberni podolskiej). Zajmowat je nieprzerwanie przez

" Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 127 i 155, art. 34 i 56; A. Ok olsk’
Wyklad prawa..., s. 238; J. Godlewska, Rzqd Guberniainy..., s. 6-7; A. Nikiforuk
Kancelaria rzqdu..., s. 197.

" Etaty zarzadow gubernialnych i powiatowych w Krélestwie Polskim, s. 225.
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dwadziescia lat, to jest az do $mierci w dniu 17 lutego/l1 marca 1886 r."* Jego
nastgpcami byli: od 9/21 kwietnia 1886 r. do 23 stycznia/4 lutego 1892 r.
- Nikolaj Pietrowicz Kozin (prawoslawny, urodzony w 1856 r. w guberni
wlodzimierskiej)'®, od 20 marca/l kwietnia 1892 r. do 21 grudnia 1899/2
stycznia 1900 r. — Mitrofan Tichonowicz Guriew (prawostawny, urodzony
w 1842 r. w guberni woronezskiej)'’; od 21 grudnia 1899/2 stycznia 1900 r. do
25 lutego/10 marca 1906 r. — Stiepan Iwanowicz Akatowskij (prawoslawny,
urodzony w 1861 r. w guberni podolskie;j)'®; od 15/28 kwietnia 1906 r. do 20
kwietnia/3 maja 1909 r. — Iwan Iwanowicz Soniewicki (prawostawny, urodzony
w 1852 r. w austriackiej Galicji)'’. Ostatnim radca wydzialu administracyjnego
przed ewakuacja wladz gubernialnych do Moskwy byl od 20 kwietnia/3 maja
1909 r. do 1/14 lipca 1915 r. Eduard Aleksandrowicz von Stavenhagen
(luteranin, urodzony w 1881 r. w guberni riazanskiej)®.

Pochodzenie spoleczne wymienionych wyzej osob zajmujacych stanowisko
radcy wydzialu administracyjnego bylo zréznicowane. Trzech z nich legity-
mowalo si¢ szlachectwem dziedzicznym (Okolowicz, Soniewicki i von Staven-
hagen), jeden szlachectwem osobistym (Kozin), Guriew byt synem oficera,
za§ Akalowski — synem duchownego prawosltawnego. Jedynie Okotowicz byt
zonaty; von Stavenhagen byl rozwiedziony, Guriew byt wdowcem. Pozostali
byli kawalerami. Prezentowali oni rézny poziom formalnego wyksztalcenia;
dwaj ukonczyli wyzsze studia prawnicze — Okolowicz na uniwersytecie
w Kijowie i von Stavenhagen na uniwersytecie w Moskwie; Soniewicki
jedynie rozpoczal takie studia w Moskwie. Akalowski byl absolwentem
podlaskiego prawostawnego seminarium duchownego, Kozin zaliczyl cztery
z pigciu klas wlodzimierskiego korpusu paziéw, a Guriew ukonczyt tylko
szkole powiatowa w Woronezu.

5 Formularnyj spisok o stuzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija Nikolaja Pawlowicza Okolowicza, Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej:
APL], Rzad Gubernialny Lubelski [dalej: RGL], akta osobowe nr 1266, s. 11-30.

18 Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija nadwornogo sowietnika Nikolaja Pietrowicza Kozyna, APL, RGL, akta
osobowe nr 853, s. 1-9.

'" Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija statskogo sowietnika Mitrofana Tichonowicza Guriewa, APL, RGL, akta
osobowe nr 508, s. 126-147.

'® Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija statskogo sowietnika Stiepana Iwanowicza Akalowskogo, APL, RGL, akta
osobowe nr 6, n. fol.

¥ Formularnyj spisok o stuzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija statskogo sowietnika Iwana Iwanowicza Soniewickogo, APL, RGL, akta
osobowe nr 1665, n. fol.

® Formularnyj spisok o stuzbie sowietnika administratiwnogo otdielenija Lublinskogo Gubiern-
skogo Prawlenija nadwornogo sowietnika Eduarda Aleksandrowicza von Stawengagiena, APL,
RGL, akta osobowe nr 1693, n. fol.
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Stosownie do swego wyksztalcenia rozpoczynali stuzbg cywilna: Okolowicz
na stanowisku starszego pomocnika sekretarza zarzadu Kijowskiego Okregu
Komunikacji Ladowych i Wodnych, Soniewicki — mlodszego pomocnika
zarzadzajacego kancelaria gubernatora warszawskiego, von Stavenhagen
— mlodszego urzednika do specjalnych poruczen przy gubernatorze jarostaw-
skim. Pozostali trzej zaczeli kariere urzednicza od najnizszego szczebla, to
jest jako urzednicy kancelaryjni. Przed nominacja na stanowisko radcy
wydzialu administracyjnego Rzadu Gubernialnego Lubelskiego wszyscy
pelnili jednak zblizone pod wzgledem klasy urzgdu posady: Okolowicz byl
radca Rzadu Gubernialnego Mohylewskiego, Kozin — Rzadu Gubernialnego
Suwalskiego, Guriew — Rzadu Gubernialnego Lubelskiego, Akatowski byl
pomocnikiem naczelnika powiatu nowoaleksandryjskiego (putawskiego),
Soniewicki — zarzadzajacym kancelaria gubernatora lubelskiego, a von
Stavenhagen — naczelnikiem powiatu jaroslawskiego. Stanowisko radcy
wydzialu administracyjnego Rzadu Gubernialnego Lubelskiego obejmowali
w roznym wieku: trzej miedzy 50. a 60. rokiem zycia, dwaj migdzy 30.
a 40., a jeden — von Stavenhagen — juz w wieku 28 lat.

Najwyzsza ranga cywilna, jaka otrzymali w czasie shluzby na tym
stanowisku, byla ranga radcy stanu. Przyznano ja Okolowiczowi, Guriewowi,
Akalowskiemu i Soniewickiemu. Pozostali legitymowali si¢ ranga radcy
nadwornego. Dla dwéch z nich byla to ostatnia posada — Okolowicz zmart
podczas pelnienia stuzby, a Guriew przeszedl na emerytur¢. Kozin odszed!
z tego stanowiska, rezygnujac na wlasna prosbe ze shuzby cywilnej i wyjechal
z Kroélestwa. Soniewicki, po zakoriczeniu piastowania tej posady w Lublinie,
objal analogiczne stanowisko w Astrachaniu. Akalowski zostal komisarzem
wloécianskim powiatu ilzeckiego guberni radomskiej. Jedynie von Stavenhagen
awansowal — po ewakuacji wladz gubernialnych z Lublina do Moskwy
pelnit tam obowiazki wicegubernatora lubelskiego?.

3. Do kompetencji wydzialu wojskowo-policyjnego nalezaly sprawy dotyczace
ewidencji i poboru rekrutow, zakwaterowania i aprowizacji oddzialow
wojskowych stacjonujacych w miastach i miasteczkach guberni, likwidacja
szkod spowodowanych przez wojsko, nadzér nad aresztami i wigzieniami,
w tym utrzymanie wi¢zniOw i aresztantOow oraz zapewnienie im pracy
i opieki medycznej. Wydzial ten zajmowal si¢ takze ewidencja ludnosci
guberni, z uwzglednieniem pochodzenia spolecznego i wyznania, sprawami
paszportowymi i przyjmowania poddanstwa rosyjskiego przez cudzoziemcow
zamieszkujacych na terenie guberni, zmianami wyznania oraz sprawowal
kontrol¢ nad funkcjonowaniem strazy ziemskiej i rejestrowal prowadzon¢

2 APL, RGL, akta osobowe: nr 1266, s. 11-30; nr 853, s. 1-9; nr 508, s. 126-147; nr 6,
n. fol.; nr 1665, n. fol.; nr 1693, n. fol.
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przez nig §ledztwa i dochodzenia. Do realizacji tych zadan w wydziale
utworzono cztery referaty: wojskowy, buchalteryjny, wigzienny i ogélny?.
Stanowiska shuzbowe, jak i obowiazki urzednikéw zatrudnionych w tym
wydziale byly podobne do oméwionych wyzej w wydziale administracyjnym.
Kadr¢ urzednicza wydzialu wojskowo-policyjnego stanowili wiec: radca
zarzadzajacy wydzialem — czlonek prezydium rzadu gubernialnego, trzech
starszych i mtodszych referentow oraz jeden buchalter kierujacy referatami,
szeSciu do dziewigciu pomocnikéw referentéw, dziennikarz oraz czterech do
pigciu urzednikéw do pisma?.

Wydzialem wojskowo-policyjnym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego
kierowalo az jedenascie osob. Byt wéréd nich tylko jeden Polak, wyznania
ewangelickiego — Gustaw Mejer (urodzony w 1816 r. w guberni plockiej),
ktory objat te¢ funkcje jako pierwszy 1/13 stycznia 1867 r. i utrzymal ja
przez dziesig¢ lat, to jest do konca 1876 r.** Wszyscy jego nastepcy byli
juz Rosjanami. Po Gustawie Mejerze stanowisko radcy w tym wydziale
zajmowal do 11/23 marca 1884 r. Fiodor Jakowlewicz Gromyko (prawo-
slawny, urodzony w guberni mohylewskiej, data urodzin nie znana), a po
nim do korica 1885 r. — Fiodor Konstantinowicz Poloniecki (prawostawny,
pozostale dane nie znane)”. W kolejnych latach wydzialem wojskowo-
-policyjnym zarzadzali: od 13/25 stycznia 1886 r. do 20 marca/l kwietnia
1892 r. wspomniany wcze$niej Mitrofan Tichonowicz Guriew?, od 20
marca/l kwietnia 1892 r. do 4/16 stycznia 1894 r. Swiatostaw Siemionowicz
Jengalyczew (prawostawny, urodzony w 1844 r. w guberni moskiewskiej)?’,
od 1/13 lutego 1894 r. do 13/25 pazdziernika 1895 r. Ignatij Dawidowicz
Gierasimienko (prawoslawny, urodzony w guberni kijowskiej, data urodzin

2 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 139, 143 i 155, art. 34, 35 i 57;
). Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 6-7; A. Nikiforuk, Kancelaria rzqdu..., s. 196-197;
A. Okolski, Wyklad prawa..., s. 233-234, 236-237, 239.

® Etaty zarzadéow gubernialnych i powiatowych w Krolestwie Polskim, s. 227.

* Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskogo
Gubiernskogo Prawlenija Gustawa Fiodorowicza Mejera, APL, RGL, akta osobowe nr 1136,
s. 30-35.

® Akta osobowe F. J. Gromyki, F. K. Polonieckiego oraz 1. D. Gierasimienki nie
Zzachowaly sig. Ich wyznanie oraz czas shuzby na stanowisku radcy wydzahi wojskowo-policyjnego,
jak tez niektére inne informacje ustalono na podstawie danych zawartych w ogélnych rocznych
Wykazach urzednikéw cywilnych zatrudnionych we wladzach guberni lubelskiej: Swiedienija lic
sluzaszezim po Ministierstwie Whnutriennych Diel w Lublinskoj Gubierni, APL, RGL, nr: 13/1877,
5. 8-10; 1/1878, n. fol.; 3/1879, n. fol.; 45/1880, n. fol.; 58/1881, n. fol.; 143/1883, n. fol;
12/1886, s. 142-144; 9/1894, n. fol.; 44/1895, s. 13-14.

* Akta osobowe Mitrofana Tichonowicza Guriewa, APL, RGL, nr 508, s. 130-135.

3 Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskogo
G“bl'ernskogo Prawlenija Swiatoslawa Siemionowicza Jengalyczewa, APL, RGL, akta osobowe
or 621, s. 190-201.
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nie znana)®, od 13/25 pazdziernika 1895 r. do 23 listopada/6 grudnia
1909 r. Pawel Grigoriewicz Smolenski (prawostawny, urodzony w 1860 r.
w guberni czernichowskiej)®, od 8/21 lutego 1910 r. do 28 lipca/10 sierpnia
1912 r. Aleksandr Fiodorowicz Jewtichiew (prawostawny, urodzony w 1819 r.
w guberni jekaterynburskiej)*, od 16/29 wrzesnia 1912 r. do 19 sierp-
nia/l wrzesnia 1914 r. Siemion Iwanowicz Wachromiejew (prawostawny,
urodzony w 1884 r. w guberni petersburskiej)’, od 19 sierpnia/l wrzesnia
1914 r. do 17 lutego/2 marca 1915 r. Leonid Francewicz Kodz (prawostawny,
urodzony w 1878 r. w guberni wilenskiej)”. Jako ostatni obowiazki radcy
tego wydzialu pehit od 17 lutego/2 marca 1915 r. do konca 1917 r. Aleksiej
Titowicz Loginow (prawostawny, urodzony w 1878 r. w guberni siedleckiej)™.

Osoby zajmujace stanowisko radcy wydzialu wojskowo-policyjnego wy-
wodzily si¢ z réznych warstw spolecznych. Trzej z nich — Gromyko,
Jengalyczew i Kodz byli pochodzenia szlacheckiego, Guriew byl synem
oficera, Gierasimienko i Wachromiejew — synami urzednikow, Smolenski
i Jewtichiew byli dzieémi duchownych prawoslawnych. Az dwoéch bylo
pochodzenia chlopskiego — Mejer i Loginow. Danych dotyczacych Poloniec-
kiego nie udalo si¢ ustali¢. Gromyko, Gierasimienko, Jengatyczew, Jewtichiew,
Wachromiejew i Loginow byli Zonaci; Mejer, Smolenski i Kodz pozostawali
w stanie bezzennym, a Guriew byl wdowcem. Tylko Gierasimienko i Jew-
tichiew legitymowali si¢ wyzszym wyksztalceniem — pierwszy ukonczy!
wydzial prawa na uniwersytecie w Kijowie, drugi — w Charkowie. Jengalyczew
i Kodz byli absolwentami $rednich szkot wojskowych: pierwszy — Aleksan-
dryjskiej Szkoly Piechoty, drugi — Symbirskiego Korpusu Kadetéw. Poza
nimi $rednie wyksztalcenie zdobyli takze Mejer — w szkole wojewodzkiej
w Plocku, Wachromiejew — w liccum w Petersburgu i Loginow — w gimnazjum
meskim w Bialej. Pozostali ukonczyli jedynie szkoly powiatowe; Guriew
w Woronezu, a Smolenski w Surazu.

% Patrz przyp. 25.

¥ Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskog
Gubiernskogo Prawlenija Pawla Grigoriewicza Smolenskogo, APL, RGL, akta osobowe nr 1646,
n. fol.

% Zyciorys wlasnoreczny Aleksandra Fiodorowicza Jewtichiewa, APL, RGL, akta osobow®
nr 628, n. fol.

3\ Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskog
Gubiernskogo Prawlenija gubiernskogo sekrietaria Siemiona Iwanowicza Wachromiejewa, APL:
RGL, akta osobowe nr 1920, n. fol.

2 Formularnyj spisok o sluibie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskog’
Gubiernskogo Prawlenija kolezskogo sowietnika Leonida Francewicza Kodzia, APL, RGL, 2kt
osobowe nr 760, n. fol.

® Formularnyj spisok o sluibie sowietnika wojenno-policejskogo otdielenija Lublinskog’
Gubiernskogo Prawlenija titularnogo sowietnika Aleksieja Titowicza Loginowa, APL, RGL, akt?
osobowe nr 1048, n. fol.
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Kariery urzgdnicze rozpoczynali w rozny sposob. Mejer po aplikacji
w kancelarii bylego naczelnika wojennego bylej guberni kieleckiej zostal
tlumaczem bylego Rzadu Gubernialnego Kieleckiego. Smolenski byl poczat-
kowo pomocnikiem sekretarza zjazdu sedzidw pokoju w Surazu. Wach-
romiejew pelnil obowiazki naczelnika stolu w Ministerstwie Spraw Wewnet-
rznych w Petersburgu. Jengalyczew i Kodz przeszli do shuzby cywilnej
z wojska: pierwszy — na stanowisko pomocnika cenzora wilenskiego do
spraw prasy zagranicznej, drugi — na posad¢ urzednika do specjalnych
poruczen gubernatora penzenskiego. Od posady kancelisty shizbe cywilna
rozpoczeli Guriew i Loginow. Szczegblny byl przebieg kariery Jewtichiewa;
zajmowal si¢ on poczatkowo praca naukowa, osiagajac stanowisko bezplatnego
docenta w katedrze prawa administracyjnego uniwersytetu w Charkowie;
stad przeszedl do stuzby cywilnej, obejmujac posade referenta w Rzadzie
Gubernialnym Charkowskim.

Przed mianowaniem na stanowisko radcy wydzialu wojskowo-policyjnego
w Rzadzie Gubernialnym Lubelskim wszystkie zajmujace ten urzad osoby
osiaggnely podobny szczebel kariery urzedniczej. Mejer byt naczelnikiem
kancelarii bylego Rzadu Gubernialnego Lubelskiego, Gromyko — zarzadza-
jacym kancelaria gubernatora lubelskiego, Poloniecki — radca prawnym
w Rzadzie Gubernialnym Suwalskim, Guriew — urzgdnikiem do specjalnych
poruczen przy gubernatorze lubelskim. Jengalyczew i Smolenski byli radcami
prawnymi w Rzadzie Gubernialnym Lubelskim, Kodz pelnil obowiazki
zarzadzajacego kancelaria gubernatora besarabskiego, Loginow byl pomoc-
nikiem naczelnika powiatu sokolowskiego. Dla Wachromiejewa i Jewtichiewa
posada radcy byla druga w ich karierze urzgdniczej. Awans na stanowisko
radcy wydzialu wojskowo-policyjnego otrzymali w wieku: trzej pomiedzy
40. a 50. rokiem zycia (Mejer, Guriew i Jengalyczew), czterej miedzy 30.
a 40. rokiem (Smolenski, Jewtichiew, Kodz i Loginow), a jeden — Wach-
romiejew — juz w wieku 28 lat.

W czasie sprawowania stanowiska radcy az pigciu z wymienionych
otrzymalo range radcy stanu. Byli to: Mejer, Gromyko, Poloniecki, Guriew
I Smolenski. Loginowowi przyznano rangg radcy tytularnego, Jengalyczewowi
i Kodziowi — radcy kolegialnego, Jewtichiewowi — asesora kolegialnego,
natomiast Gierasimienko i Wachromiejew mieli jedynie range sekretarza
kolegialnego. Tylko jeden sposrod radcow omawianego wydzialu — Mejer
- na stanowisku tym doczekal emerytury. Smolenski zmart podczas pelnienia
stuzby. Pozostali po odejsciu z tego stanowiska pelnili zblizone pod wzgledem
klasy posady: Guriew zostal radca wydzialu administracyjnego Rzadu
Gubernialncgo Lubelskiego, Jengalyczew — pomocnikiem naczelnika powiatu
tomaszowskiego, Kodz — radcy Rzadu Gubernialnego Wolynskiego. Awans
ha wyzsza posade otrzymali Jewtichiew, ktory objal stanowisko starszego
aczelnika stolu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Petersburgu, oraz
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Wachromiejew, ktérego mianowano na taka posad¢ w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych w Petersburgu®.

4. Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 1866 r. powolala
w kazdym rzadzie gubernialnym jednoosobowy wydzial prawny, kierowany
przez radce prawnego (juridiczeski sowietnik) — czlonka prezydium rzadu
gubernialnego z glosem stanowczym, urzednika VII klasy*. Do obowiazkow
radcy prawnego nalezalo zapewnienie kompleksowej obstugi prawnej rzadu
gubernialnego i podleglych mu stuzb administracyjnych. Obejmowala ona
biezace rozstrzyganie zagadnienn prawnych powstalych w toku prac prowa-
dzonych przez poszczegblne wydzialy rzadu gubernialnego oraz opiniowanie
pod wzgledem prawnym spraw spornych migdzy osobami prywatnymi
a urzedami, ktére rozstrzygal rzad gubernialny dzialajacy w takich wypadkach
jako sad administracyjny. Ponadto radcy opracowywali kwestie prawne
powstale na tle wspoldzialania rzadoéw gubernialnych z Prokuratoria w Kroles-
twie Polskim, w sprawach zwigzanych z obrona praw i interesow Skarbu
Panstwa®*. Wydzialy prawne w formie przewidzianej ustawa z 1866 r.
dzialaly przez dwa lata. W 1869 r., wraz z likwidacja wydzialow skarbowego
i dobr panstwowych, w miejsce wydzialu prawnego utworzono samodzielne
stanowisko radcy prawnego rzadu gubernialnego (juridiczeski sowietnik
gubiernskogo prawlenija) z zachowaniem jego dotychczasowych uprawnien”’
We wszystkich rzadach gubernialnych, poza radomskim, wydzialy prawne
przywroécono najpozniej do 1884 r. Oprocz dotychczasowych kompetencii
nalezacych do radcy prawnego, wydzialom prawnym powierzono nadzor
nad sprawami finansowymi zalatwianymi w pozostalych wydzialach rzadu
gubernialnego. Odtad w wigkszosci takich wydzialéow funkcjonowaly dwa
referaty: sadowy (sudnoje dieloproizwodstwo), zarzadzany bezposrednio przez
radce i finansowy (finansowoje dieloproizwodstwo) kierowany przez referenta
nalezacego do VIII klasy urzedow, ktéremu stosownie do potrzeb przydzielano
jednego lub dwéch pomocnikéw referenta X klasy. Personel wydzialu
uzupelnialo zwykle dwéch urzednikéw do pisma. W takim ksztalcie wydzialy
prawne rzadéow gubernialnych przetrwaly do ewakuacji wladz rosyjskich
z Krolestwa w 1915 r.®

Od osob zajmujacych posady radcéw w wydziatach prawnych rzadow
gubernialnych, poza §wiadectwem ukonczenia szkoly $redniej, nie wymagano

* APL, RGL, akta osobowe: nr 1136, s. 30-35; nr 508, s. 130-135; nr 621, s. 190-20%;
nr 1646, n. fol.; nr 628, n. fol.; nr 1920, n. fol.; nr 760, n. fol.; nr 1048, n. fol.; nr 508, s. 126-147.

* Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, DPKP, s. 133, art. 30.

% Ibidem, s. 133, art. 27.

7 J. Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 7; Archiwum Pafistwowe w Kielcach [dale)
APKiel.]. Wstep do inwentarza, Kielce 1985, s. 8.

* J. Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 7; APKiel, Wstep do inwentarza, s. 8.
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zadnych formalnych uprawnien do sprawowania tej funkcji. Kwalifikacje
kandydatow ubiegajacych si¢ o te stanowiska oceniano jedynie pod wzgledem
ich umiejetnosci praktycznych, a faktycznie decydujace znaczenie mial
odpowiedni staz pracy w administracji panstwowej. Stad tez wielu urzednikéw
przed objeciem funkcji radcy legitymowato si¢ co najmniej dziesigcioletnim,
a nierzadko dluzszym okresem shuizby w organach zarzadu cywilnego
szczebla gubernialnego. Brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry moze
thumaczy¢ to, ze w pierwszym okresie po reorganizacji administracji guber-
nialnej w Krolestwie posady radcow prawnych zajmowali urzednicy polskiego
pochodzenia, a dopiero z biegiem lat zostali zastapieni przez Rosjan®.

W omawianym okresie stanowisko radcy prawnego rzadu gubernial-
nego w Lublinie zajmowalo osiem os6b: od 1/13 stycznia 1867 r. do
konica 1885 r. — Hieronim Swierzynski (katolik, urodzony w 1822 r. w Bia-
tymstoku)®, od 1886 r. do 1888 r. — Michail Aleksandrowicz Anenkow
(prawostawny, pozostale dane nie znane)*, od 27 listopada/9 grudnia
1888 r. do 16/28 sierpnia 1891 r. — Christofor Christoforowicz Klopow
(prawostawny, urodzony w 1862r. w guberni wolynskiej)*?, od
18/30 wrzesnia 1891 r. do 20 marca/l kwietnia 1892 r. wspomniany wczes-
niej Swiatostaw Siemionowicz Jengalyczew®, od 17/29 wrzesnia 1892 r.
do 28 pazdziernika/9 listopada 1893 r. — Wasilij Nikiticz Cykulenko
(prawostawny, urodzony w 1843 r. w guberni chersonskiej)*, od 8/20 lutego
1894 r. wymieniony juz jako radca wydzialu wojskowo-policyjnego Pawel
Grigoriewicz Smolenski*, od 13/25 listopada 1895r. do 1/14 wrze$nia
1911 r. — Wasilij Ilicz Skabaltanowicz (prawostawny, urodzony w 1855 r.
w guberni wilenskiej)*, oraz od 20 stycznia/2 lutego 1912 r. do 1/14 lipca

® G. Smyk, Rusyfikacja obsady personalnej..., s. 256-257.

“ Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika juridiczeskogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskogo
Prawlenija Jeronima Pietrowicza Swierzynskogo, APL, RGL, akta osobowe nr 1853, n. fol.

“ Akta osobowe M. A. Anenkowa nie zachowaly si¢. Jego wyznanie oraz czas shuzby na
stanowisku radcy wydzialu prawnego ustalono na podstawie danych zawartych w ogolnych,
rocznych wykazach urzednikéw cywilnych zatrudnionych we wiadzach guberni lubelskie;.
Swiedienija lic sluzaszczich po Ministerstwu Wnutriennych Diel w Lublinskoj Guberni, APL,
RGL, nr: 12/1886, s. 145-146; 15/1887, n. fol; 216a 1-1V/1888, n. fol.

2 Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika juridiczeskogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskogo
Prawlenija, diejstwitielnogo studienta, gubiernskogo sekrietara Christofora Christoforowicza
Kiopowa, APL, RGL, akta osobowe nr 741, s. 23-27.

Y Akta osobowe Swiatoslawa Siemionowicza Jengalyczewa, APL, RGL, nr 621, s. 190-201.

“ Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika juridiczeskogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskogo
'y rawlenija, kolezskogo sowietnika Wasilija Nikiticza Cykulenko, APL, RGL, akta osobowe
or 252, s. 46-53.

 dkta osobowe Pawla Grigoriewicza Smolenskogo, APL, RGL, nr 1646, n. fol.

b Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika juridiczeskogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskogo
Prawlenija, kolezskogo sowietnika Wasilija Ilicza Skaballanowicza, APL, RGL, akta osobowe

nr 1612, n. fol.
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1914 r. Aleksandr Mojsiejewicz Biereznicki (prawostawny, urodzony w 1865 r.
w guberni wolynskiej)*’.

Swierzynski, Klopow, Jengalyczew i Cykulenko wywodzili si¢ ze szlachty
dziedzicznej, pozostali (poza Anenkowem, ktorego pochodzenia oraz innych
danych osobowych nie udalo si¢ ustali¢) byli synami duchownych prawo-
stawnych. Trzech z nich (Klopow, Smolenski i Skabaltanowicz) bylo kawa-
lerami; pozostali byli Zonaci. Studia prawnicze, najbardziej predestynujace
do wykonywania funkcji radcy prawnego rzadu gubernialnego, ukonczyli
jedynie: Swierzyfiski — w Moskwie, Klopow — w Petersburgu. Wyzszym
wyksztalceniem legitymowat si¢ takze Skabalanowicz, ktory byt absolwentem
wydzialu cerkiewno-historycznego Akademii Duchownej w Petersburgu.
Biereznicki pobieral nauki w seminarium nauczycielskim w Chelmie, Cykulen-
ko i Smolenski — jedynie w szkolach powiatowych — w Jelizawietgradzie
i Surazu, natomiast Jengalyczew ukonczyl Aleksandryjska Szkole¢ Oficerow
Piechoty.

Karier¢ zawodowa Swierzynski rozpoczat od aplikacji przy Trybunale
Cywilnym w Warszawie; po jej ukonczeniu zostal podpisarzem sadu policji
poprawczej w Siedlcach. Dla Klopowa posada radcy prawnego w Lublinie
byla pierwsza, jaka objal po ukonczeniu studiow. Jengalyczew - jak
wspomniano wczesniej — byt poczatkowo pomocnikiem cenzora wilenskiego,
Cykulenko — urzgdnikiem kancelaryjnym w kancelarii bobrynieckiego zjazdu
powiatowego szlachty, Smolenski — pomocnikiem sekretarza zjazdu sedziow
pokoju w Surazu, Skabaltanowicz — pomocnikiem inspektora w twerskim
seminarium duchownym, a nastgpnie starszym referentem w wydziale
administracyjnym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego. Ostatni z nich — Bierez-
nicki — po pigtnastu latach wykonywania zawodu nauczyciela szk6t gminnych
w powiecie hrubieszowskim zostal w 1900 r. mianowany sekretarzem
zamojskiego zarzadu powiatowego.

Bezposrednio przed uzyskaniem nominacji na stanowisko radcy pra-
wnego Rzadu Gubernialnego Lubelskiego Swierzynski sprawowat funkcij
podsedka sadu pokoju w Bialej, Jengatyczew byl pomocnikiem naczelnika
powiatu janowskiego, Cykulenko za§ — urzgdnikiem do specjalnych poru-
czen przy gubernatorze wiatskim. Smolefski i Skabaltanowicz zajmowali
stanowiska starszych referentow w Rzadzie Gubernialnym Lubelskim: pie-
rwszy — w wydziale wojskowo-policyjnym, drugi — w wydziale administ-
racyjnym. Biereznicki byl natomiast sekretarzem lubelskiego zarzadu po-
wiatowego. Wigkszo$¢ z nich posad¢ radcy prawnego w Lublinie objela
w wieku 40-50 lat. Jedynie Klopow i Smolenski byli mtodsi: mieli wow-
czas odpowiednio 26 i 34 lata.

‘" Formularnyj spisok o sluzbie sowietnika juridiczeskogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskog?
Prawlenija Aleksandra Mojsiejewicza Biereznickogo, APL, RGL, akta osobowe nr 100, n. fol-
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W okresie sprawowania tej funkcji Biereznicki otrzymal range cywilna
radcy tytularnego, Swierzynski, Jengalyczew, Cykulenko i Skabaltanowicz
- radcy kolegialnego, Anenkow i Smolenski — asesora kolegialnego, zas
Klopow — ze wzgledu na swoj wiek — jedynie rangg sekretarza gubernialnego.
Zaden z radcéw prawnych Rzadu Gubernialnego Lubelskiego ze stanowiska
tego nie awansowal.

Po ukoriczeniu stluzby na tym urzedzie obejmowali zwykle posady
rownorzedne: Klopow zostal komisarzem wloscianiskim w powiecie bilgoraj-
skim; Jengalyczew, Cykulenko i Smolenski — w dalszym ciagu pelnili
funkcje radcow: Jengalyczew i Smolenski w wydziale wojskowo-policyjnym
Rzadu Gubernialnego Lubelskiego, a Cykulenko w wydziale administracyjnym
Rzadu Gubernialnego Kaliskiego; Biereznicki objal stanowisko naczelnika
ziemskiego guberni saratowskiej. Dla dwoch osob posada radcy prawnego
byla ostatnia w ich karierze: Swierzynski odszedt z niej na emeryture,
a Skaballanowicz zmarl na shuzbie®.

S. Ustawa z 19/31 grudnia 1866 r. O zarzqdzie interesami ubezpieczen
w Guberniach Krélestwa Polskiego zniesiona zostala Dyrekcja Ubezpieczen,
dzialajaca dotad przy Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych. Jej kom-
petencje zostaly przeniesione na rzady gubernialne, zarzady powiatowe
1 magistrat miasta Warszawy®. W nastepstwie tej zmiany ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym z 1866 r. powolala w kazdym rzadzie guber-
nialnym wydzial ubezpieczeniowy kierowany przez asesora zrOwnanego
w prawach z radca wydziahi rzadu gubernialnego™. Wydzialy ubezpieczeniowe
zajmowaly si¢ dzialalno$cig asekuracyjna ograniczona jedynie do ubezpieczen
obowigzkowych, ktérych wartos¢ przekraczala 1000 rubli. W tym zakresie
nalezalo do nich prowadzenie czynnosci dotyczacych ubezpieczen budynkow
od ognia, bydla rogatego od zarazy ksiggosuszu, ubezpieczenia rent i kapitalow
dlugoletnich, ryzyka zwiazanego z transportem ladowym i wodnym oraz
kontrola dzialalnosci kas oszczednosciowo-pozyczkowych przyjmujacych
i wyplacajacych sumy ubezpieczeniowe. Stosownie do tych zadan w kazdym
wydziale ubezpieczeniowym ustanowiono dwa referaty: ogolny — nadzorujacy
prawidlowe zawieranie umow ubezpieczeniowych, i obrachunkowy — zajmujacy
si¢ likwidacja szkod i pokrywaniem niedoborow w kasach oszczednosciowo-
-pozyczkowych®. Obsade¢ personalna wydzialu ubezpieczeniowego kazdego

2 APL, RGL, akta osobowe: nr 1853, n. fol.; nr 741, s. 23-27; nr 621, s. 190-201; nr 252,
5.46-53; nr 1646, n. fol; nr 1612, n. fol.; nr 100, n. fol.

“ DPKP, t. 66, s. 203.

so Ibidem, s. 133, art. 30.

' Ibidem, s. 147, art. 35; J. G od lewsk a, Rzqd Gubernialny..., s. 61 7; A. Nikiforuk,
Kancelaria rzqdu..., s. 197.
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rzadu gubernialnego stanowili: asesor zarzadzajacy wydzialem, urzednik
VII klasy — czlonek kolegium rzadu gubernialnego z glosem stanowczym
w sprawach ubezpieczen, inspektor ubezpieczenn VIII klasy delegowany do
kontroli czynnosci ubezpieczeniowych w zarzadach powiatowych i dziatajacych
przy nich komitetach ksiggosuszowych, starszy i mlodszy referent — od-
powiednio VIII i IX klasy, kierujacy referatami wydzialu, dwoch ich
pomocnikéw X klasy, dziennikarz XII klasy oraz dwoch do trzech urzednikow
do pisma*’. Wydzialy ubezpieczeniowe funkcjonowaly od 1867 r. przez 35
lat. Ustawa z 10/23 czerwca 1900 r., ktora zreformowala zarzad ubezpieczen
w calym Imperium, wydzialy te zostaly zniesione z dniem 1/13 grudnia
1901 r. Prowadzone przez nie sprawy przejal Warszawski Zarzad Ubezpieczen
Budynkéw od Ognia i jego oddzialy terenowe™.

Stanowisko asesora kierujacego wydzialem ubezpieczeniowym wymagato
od osoby sprawujacej taka funkcje pewnej wiedzy specjalistycznej. By¢ moze
z tego powodu posada ta byla jedna z najbardziej stabilnych wsrod
pozostalych zarzadzajacych wydzialami rzadéw gubernialnych. W wigkszosci
z nich przez caly okres istnienia wydzialéow ubezpieczeniowych stanowisko
asesora zajmowaly trzy lub cztery osoby; w znacznej liczbie byli to urzgnicy
polskiego pochodzenia®.

Wydzialem ubezpieczeniowym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego za-
rzadzaly kolejno trzy osoby — dwoch Polakéw i jeden Rosjanin. W dniu
1/13 stycznia 1867 r. nominacj¢ na stanowisko asesora wydzialu ubez-
pieczeniowego otrzymatl Jan Trzcifiski (katolik, urodzony w 1825 r. w guberni
lubelskiej)”. Funkcje t¢ sprawowal przez dziesig¢ lat, do 30 czerwca/l12 lipca
1877 r. Po nim, w dniu 26 lipca/7 sierpnia 1877 r., posade asesora objal
Feliks Szymanski (katolik, urodzony w 1827 r. w guberni lubelskiej), ktory
zarzadzal wydzialem ubezpieczeniowym niemal do konca jego istnienia, to
jest do 17/29 kwietnia 1898 r.* Od tej daty az do formalnej likwidacji
wydzialu ubezpieczeniowego w dniu 1/14 grudnia 1901 r. obowiazki asesora
tego wydzialu pelil Chrysanf Fiodorowicz Gorbaczewicz (prawoslawny,
urodzony w 1845 r. w guberni grodzienskiej)*.

52 Ftaty zarzqdow gubernialnych i powiatowych w Krélestwie Polskim, s. 231.

% SUIRP 1900, N° 163, poz. IV, s. 5597-6000; J. Godlewska, Rzqd Gubernialny.-,
s. 8; A. Nikiforuk, Kancelaria rzqdu..., s. 197.

* G. Smyk, Rusyfikacja obsady personalnej..., s. 254-265.

5 Formularnyj spisok o sluzbie asesora strachowogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskogo
Prawlenija titularnogo sowietnika Iwana Antonowicza Trzcinskogo, APL, RGL, akta osobow¢
nr 1877, s. 40-45.

% Formularnyj spisok o sluzbie asesora strachowogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskog?
Prawlenija Feliksa Wikientowicza Szymanskogo, APL, RGL, akta osobowe nr 1804, n. fol.

%" Formularnyj spisok o stuzbie asesora strachowogo otdielenija Lublinskogo Gubiernskog?
Prawlenija, koleiskogo sowietnika Chrysanfa Fiodorowicza Gorbaczewicza, APL, RGL, aki?
osobowe nr 465, n. fol.
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Trzcinski i Gorbaczewicz byli pochodzenia szlacheckiego, zas Szymanski
byt synem urz¢dnika. Wszyscy byli zonaci. Trzcinski ukonczyt gimnazjum
w Radomiu, Szymanski — ponadto kursy prawne przy gimnazjum w Lublinie.
Gorbaczewicz zaliczyl jedynie siedem klas gimnazjum w Pinsku.

Zarzadzajacy wydzialem ubezpieczeniowym karier¢ urzednicza zaczynali
od réznych stanowisk. Trzcinski sprawowal poczatkowo posade kancelisty
w magistracie w Radomiu, Szymanski rozpoczal stuzbe cywilng na stanowisku
aplikanta, a nastgpnie tlumacza Rzadu Gubernialnego Lubelskiego, a Gor-
baczewicz — jako mlodszy pomocnik referenta wydzialu administracyjnego
Rzadu Gubernialnego Kieleckiego.

Przed objeciem posady asesora wydzialu ubezpieczeniowego Rzadu
Gubernialnego Lubelskiego Trzcinski byt naczelnikiem powiatu hrubieszow-
skiego, Szymanski — sekretarzem kancelarii Rzadu Gubernialnego Lubelskiego,
a Gorbaczewicz — inspektorem ubezpieczei w tym samym rzadzie. Nominacje
otrzymali w zblizonym wieku: Trzcifiski mial wowczas 42 lata, Szymanski
- 50 lat, a Gorbaczewicz — 53 lata. Sprawujac funkcj¢ asesora ubez-
pieczeniowego, Trzciniski otrzymal range radcy tytularnego, a pozostali
- radcy kolegialnego. Na omawianym stanowisku Trzcinski i Szymanski
pozostawali az do s$mierci. Gorbaczewicz, po likwidacji wydzialu ubez-
pieczeniowego w 1901 r., objal funkcj¢ pomocnika naczelnika powiatu
lubartowskiego®.

6. Ukazem z 20 lipca/1 sierpnial867 r. zniesiono Rade Budownicza dzialajaca
dotad przy Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, a urzednikéw nalezacych
do stuzby cywilno-budowniczej w Krolestwie Polskim podporzadkowano
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych w Petersburgu®. Uprzedzajac t¢ zmiang,
ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 1866 r. powolala przy
kancelarii kazdego rzadu gubernialnego samodzielne stanowiska: gubernialnego
inzyniera-architekta (Gubiernskij Inzenier-Architiektor), urzednika VII klasy,
czZlonka prezydium rzadu gubernialnego z glosem stanowczym w sprawach
budowniczych, oraz jego pomocnika (Pomoszcznik Gubiernskago Inzenier-
Architiektora) zajmujacego posade VIII klasy®. Do kompetencji tych urzed-
nikéw nalezal ogélny nadzor nad wszystkimi sprawami zwigzanymi z budow-
nictwem publicznym, prywatnym i sakralnym na terenie guberni. W szcze-
g6lnosci zajmowali si¢ oni: opracowywaniem planéw zagospodarowania
Przestrzennego w miastach i miasteczkach guberni, przygotowywaniem lub
Zatwierdzaniem planéw budowy i remontéw gmachow publicznych, sporza-
dzaniem kosztorysow i sprawozdan z realizacji inwestycji panstwowych
T———
* APL, RGL, akta osobowe: nr 1877, s. 40-45; nr 1804, n. fol.; nr 465, n. fol.

* DPKP, t. 67, 5. 227.
® Etaty zarzqdéw gubernialnych i powiatowych w Krolestwie Polskim, s. 225.
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w guberniach oraz wydawaniem zezwolen na budowg i remonty Swiatyn,
fabryk i doméw prywatnych®'.

Szeroki zakres kompetencji i stale wzrastajaca liczba spraw zalatwianych
przez gubernialnych inzynieréw-architektow i ich pomocnikéw spowodowala,
ze we wszystkich rzadach gubernialnych utworzono oddzielne wydzialy budow-
nicze. Ta zmiana struktury wewnetrznej rzadéw gubernialnych, odbiegajaca od
przewidzianej pierwotnie w ustawie o zarzadzie gubernialnym i powiatowym,
nie wymagala jednak oddzielnej regulacji prawnej, gdyz klasa stanowiska
shuzbowego inzyniera-architekta i jego kompetencje odpowiadaly randze radcy
zarzadzajacego wydzialem, czlonka rzadu gubernialnego®”. W wydziatach
budowniczych z reguly wystepowaly dwa referaty: architektoniczny i inZynieryj-
ny. Staly personel urzedniczy wydzialow budowniczych stanowili nadal guber-
nialny inzynier-architekt zarzadzajacy wydzialem i réwnoczes$nie kierujacy
referatem architektonicznym, oraz jego pomocnik zarzadzajacy referatem
inzynieryjnym. Ponadto do polowy lat dziewigdziesiatych XIX w. przy wydzia-
lach budowlanych istnialo stanowisko technika-mechanika gubernialnego. By!
to jednak urzednik nie pobierajacy pens;ji, ktory — jak si¢ wydaje — stosownie
do potrzeb stuzyt etatowym pracownikom wydzialu wiadomosciami specjalisty-
cznymi z zakresu mechaniki i technologii infrastruktury budowlanej. Stanowis-
ko to zawsze powierzane bylo specjalistom polskiego pochodzenia®.

Wsrod wszystkich wydzialdw rzadéw gubernialnych proces rusyfikacji
personelu urzedniczego w najmniejszym stopniu zaznaczyl si¢ w wydziatach
budowniczych. W wigkszosci z nich przez caly okres ich funkcjonowania
posady gubernialnych inzynieréw-architektéw i ich pomocnikéw zajmowali
wylacznie Polacy. Nieliczni urzednicy rosyjskiego pochodzenia obejmowali
takie stanowiska tylko w niektérych rzadach gubernialnych, a i to zwykle
dopiero od ostatnich lat XIX stulecia®. Powodem takiej sytuacji byl
zapewne brak odpowiednio przygotowanej pod wzglegdem zawodowym
kadry urzednikoéw rosyjskich, gotowych do przyjecia tych posad w guberniach
Kroélestwa Polskiego, kandydaci na stanowiska gubernialnych inzynierow-
-architektow i ich pomocnikéw musieli bowiem legitymowacé si¢ $wiadectwem
ukonczenia studiéw uniwersyteckich lub inzynieryjno-politechnicznych. Do
przyjmowania takich posad przez inzynieréw-Rosjan, poza koniecznoscid

8 J. Godlewska, Rzqd Gubernialny.., s. 6-7.

2 Tworzenie wydzialéw budowniczych w poszczegolnych rzadach gubernialnych nastgpowalo
w romym czasie. Najwczesniej — do polowy lat siedemdziesigtych — wydzialy takie powoian?
w Lublinie, Warszawie i Siedlcach; do polowy lat osiemdzesiatych w Ptocku, Radomiu, Lomzy
i Kielcach, a najpozniej w Piotrkowie — w 1890 r. i w Suwatkach — w 1892 r. Natomias!
w Kaliszu dopiero w 1903 r. z kancelarii tamtejszego rzadu gubernialnego wydzielono ¢z
budownicza (Stroitielnaja Czast), G. Smyk, Rusyfikacja obsady personalnej..., s. 257-259-

© J. Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 6-7; G. Smyk, Rusyfikacja obsady personaln--
s. 258.

% G. Smyk, Rusyfikacja obsady personalinej..., s. 258.
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zmiany miejsca zamieszkania, nie zachecalo takze malo atrakcyjne uposazenie
przewidziane w etacie plac dla gubernialnego inzyniera-architekta i jego
pomocnika, ktére wynosito odpowiednio 875 i 800 rubli®. Bylo ono
wielokrotnie nizsze w poréwnaniu z wynagrodzeniem, jakie mozna bylo
osiaggna¢ w tym zawodzie poza administracja rzadowa. Bariere stanowila
takze ograniczona mozliwos¢ awansu w hierarchii stuzbowe;j.

Funkcje gubernialnego inzyniera-architekta Rzadu Gubernialnego Lubel-
skiego sprawowaly kolejno cztery osoby: od 1/13 stycznia 1867 r. do
12/24 marca 1887 r. — Ludwik Szamota (katolik, urodzony w 1821 r.
w Warszawie)®, od 4/16 maja 1887 r. do 24 wrze$nia/6 pazdziernika 1898 r.
- Aleksandr Aleksandrowicz Olchowski (prawoslawny, urodzony w 1858 r.,
miejsce urodzenia nie znane)®’, od 2/14 pazdziernika 1898 r. do 9/21 lutego
1907 r. — Ilia Osipowicz Sidorski (prawostawny, urodzony w 1863 r.,
miejsce urodzenia nie znane)® oraz od 17/30 pazdziernika 1907 r. do
22 lutego /7 marca 1914 r. — Aleksandr Konstantinowicz Solowiew (prawo-
stawny, urodzony w 1870 r. w Petersburgu)®.

Szamota, Sidorski i Solowiew wywodzili si¢ ze szlachty dziedzicznej.
Olchowski byl synem urzednika. Wszyscy byli Zonaci. Szamota ukonczyt
gimnazjum, a nast¢pnie kursy budowlane w Warszawie, uzyskujac patent
architekta III klasy. Po aplikacji zawodowej w biurze znanego warszawskiego
architekta Marconiego przez wiele lat pelnil funkcje nadzorcy budowy
kosciolow. Dopiero w 1849 r. objat urzad budowniczego powiatu bialskiego.
Pozostali trzej przyszli inzynierowie-architekci — Olchowski, Sidorski i Sotowiew
- byli absolwentami Instytutu Inzynierii Cywilnej w Petersburgu. Swe
kariery zawodowe rozpoczynali jako czlonkowie komisji techniczno-budowlane;
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Petersburgu. Przed awansem na
Stanowisko gubernialnego inzyniera-architekta w Lublinie Szamota byl
budowniczym powiatu lubelskiego, Olchowski pelnil obowiazki architekta
W wydziale budowniczym Rzadu Gubernialnego Mohylewskiego, Sidorski
byt pomocnikiem inzyniera-architekta Rzadu Gubernialnego Siedleckiego,
2a§ Solowiew — mlodszym inZynierem w zarzadzie budowlano-drogowym
Przy general-gubernatorze irkuckim.

® Etaty zarzqdéw gubernialnych i powiatowych w Krélestwie Polskim, s. 225.
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litularnogo * sowietnika Aleksandra Walerianowicza Olchowskago, APL, RGL, akta osobowe
r 1269, s. 80-92.
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r 1663, s. n. fol.
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Posad¢ gubernialnego inzyniera-architekta w Rzadzie Gubernialnym
Lubelskim obejmowali w réznym wieku: Szamota mial wowczas 46 lat,
Solowiew — 37 lat, Sidorski — 35 lat, Olchowski — jedynie 29 lat. Z wyjatkiem
Olchowskiego, ktory otrzymal range cywilng radcy nadwornego wszyscy
pelnili omawiany urzad w randze radcy kolegialnego. Dwaj z nich — Szamota
i Sidorski — zakonczyli karier¢ urzednicza na stanowisku gubernialnego
inzyniera-architekta w Lublinie, przechodzac na emeryturg. Olchowski
i Solowiew po odejsciu z Lublina objeli takie same posady w innych
guberniach: pierwszy — w Petersburgu, drugi — w Chelmie”.

7. Wraz z likwidacja samodzielnego zarzadu shizby zdrowia w Krolestwie
Polskim po powstaniu styczniowym zniesione zostaly dzialajace od 1838 r.
gubernialne urzedy lekarskie. Ich obowiazki od 1/13 stycznia 1867 r.
przejely wydzialy lekarskie rzadéw gubernialnych”. W wydzialach tych
skoncentrowano wszystkie sprawy administracji gubernialnej stuzby medycznej,
farmaceutycznej i weterynaryjnej. Do ich kompetencji nalezaly cztery grupy
zagadnien. Byly to sprawy personalne pracownik6w gubernialnej shuzby
zdrowia oraz rozpoznawanie i opiniowanie prosb o udzielenie zezwolen na
prowadzenie prywatnych praktyk przez lekarzy, felczerow, akuszerki, dentystow
i aptekarzy, jak rOwniez tzw. ,policja lekarska™, czyli sprawy dotyczace
ochrony zdrowia ludnosci guberni, a w szczegblnosci podejmowanie dziatan
stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu epidemii i chor6b zakaznych, nadzor
nad szpitalami oraz czuwanie nad wprowadzaniem i egzekwowaniem przepisow
sanitarnych. Pozostale dwa obszary dzialan wydziatéw lekarskich stanowily:
kontrola nad prowadzeniem aptek i skladow lekow, a takze nadzoér wete-
rynaryjny nad hodowla i ubojem zwierzat rzeznych oraz kontrola weterynaryj-
na produktéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego. Odpowiednio do tych
grup w kazdym wydziale lekarskim tworzono cztery referaty: ogolny,
medyczny, aptekarski i weterynaryjny”. '

Personel wydziatlu lekarskiego stanowili: gubernialny inspektor lekarski
(gubiernskij miedicinskij inspiektor), doktor medycyny, zarzadzajacy wydzialem
urzednik VII klasy, czlonek prezydium rzadu gubernialnego z glosem
stanowczym w sprawach medycznych, asesor farmacji (farmacewticzeski
assesor) i weterynarz gubernialny (gubiernskij wietierinar) — obaj zajmujacy
stanowiska VIII klasy, oraz sekretarz X klasy. Ponadto od poczatku lat
siedemdziesigtych XIX stulecia w wigkszosci rzadéw gubernialnych utworzon?
stanowisko pomocnika gubernialnego inspektora lekarskiego (pomoszcznik

™ APL, RGL, akta osobowe: nr 1747, s. 46-52; nr 1269, s. 80-92; nr 1601, n. fol:
nr 1663, n. fol.

" Ustawa o zarzqdzie gubernialnym i powiatowym, s. 133, art. 30.

7 Ibidem, s. 145 i 157, art. 35 i 61.
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gubiernskogo miedicinskogo inspiektora) VIII klasy, ktérym z reguly byl
naczelny lekarz miasta gubernialnego™. Poza sekretarzem, wszyscy urzednicy
zajmujacy posady w wydziale lekarskim musieli legitymowac si¢ odpowiednim
do sprawowanej funkcji wyksztalceniem. W takiej postaci wydzialy lekarskie
istnialy do poczatku 1898 r. Na mocy ukazu z 17/29 kwietnia 1897 r.
wydzielono z nich czgsci weterynaryjne, z ktérych utworzono samodzielne,
jednoosobowe wydzialy weterynaryjne kierowane przez gubernialnych wete-
rynarzy’®.

Pierwszym inspektorem lekarskim byt od 10/22 lutego 1867 r. do
26 sierpnia/7 wrzesnia 1892 r. Julian Kwasniewski (katolik, urodzony
w 1833 r. w guberni lubelskiej)”. Po nim wydzialem lekarskim zarzadzali
od 26 sierpnia/7 wrzesnia 1892 r. do 29 marca/10 kwietnia 1897 r. Wasilij
Iwanowicz Skabiczewski (prawoslawny, urodzony w 1857 r. w guberni
czernichowskiej)’, od 6/18 czerwca 1897 r. do 14/27 marca 1903 r. Nikolaj
Jefimowicz Frinowski (prawostawny; pozostalych danych osobowych nie
udalo sig¢ ustalié)” i od 14/27 marca 1903 r. do 1915 r. Michait Jemielianowicz
Ignatiew (prawoslawny, urodzony w 1856 r. w guberni chersonskie;j)™.

Pochodzenie oséb zajmujacych posade inspektora lekarskiego bylo
zroznicowane. Skabiczewski pochodzil ze szlachty, Kwasniewski — z miesz-
czanstwa, a Ignatiew byl synem oficera. Kwasniewski i Ignatiew byli Zonaci,
Skabiczewski byt kawalerem. Wszyscy ukonczyli wyzsze studia medyczne:
Kwasniewski na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, Skabiczewski
I Frinowski w Akademii Medyko-Chirurgicznej w Warszawie, a Ignatiew
na Uniwersytecie Sw. Wlodzimierza w Kijowie.

Karier¢ zawodowa Kwasniewski rozpoczynal jako lekarz wigzienny
w Pultusku, Skabiczewski pelnil obowiazki ordynatora w Obuchowie, zas$
Ignatiew byt ordynatorem oddzialu chirurgicznego na uniwersytecie kijowskim.

Przed objeciem stanowiska gubernialnego inspektora w Lublinie Kwas-
niewski byl lekarzem powiatowym w Przasnyszu, Skabiczewski zajmowat
posade¢ naczelnego lekarza Warszawy, a Ignatiew byl starszym lekarzem
w szpitalu ,,Sawicz’’ w Wilnie. Nominacj¢ na funkcj¢ inspektora zarzadza-
jacego wydzialem lekarskim w Rzadzie Gubernialnym Lubelskim otrzymali

? Etaty zarzqdéw gubernialnych i powiatowych w Krélestwie Polskim, s. 229.

™ Zbiér Praw” 1900, t. 17, s. 144; J. Godlewska, Rzqd Gubernialny..., s. 7.

™ Formularnyj spisok o sluzbie lublinskogo gubiernskogo miedicinskogo inspiektora Julija
Josifowicza Kwasniewskago, APL, RGL, akta osobowe nr 937, s. 87-88.

™ Formularnyj spisok o stuzbie lublinskogo gubiernskogo miedicinskogo inspiektora Wasilija
Iwanowicza Skabiczewskogo, APL, RGL, akta osobowe nr 1614, s. 46-54.

™ Spisok czinownikam russkogo proischoidienija sluzaszczim po wiedomstwu wnutriennych
diel wlublinskoj gubierni na 1898 god, APL, RGL, nr 5/1898, n. fol.; Pamiatnaja Knizka
L"blimkoj Gubierni [dalej: Pam. Kn. Lublinskoj Gub.] 1899, s. 46-47; 1904, s. 83.

™ Formularnyj spisok o stuzbie lublinskogo gubiernskogo miedicinskogo inspiektora Michaila
Jemieljanowicza Ignatiewa, APL, RGL, akta osobowe nr 551, n. fol.
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w wieku: Kwasniewski — 34 lat, Skabiczewski — 35 lat, a Ignatiew — 47 lat.
Na tej posadzie Kwasniewski i Frinowski otrzymali range cywilna radcy
stanu, za$§ Skabiczewski i Ignatiew — rzeczywistego radcy stanu.

Po zakonczeniu shuzby na stanowisku gubernialnego inspektora lekarskiego
w Lublinie Kwasniewski i Ignatiew przeszli na emeryturg. Skabiczewski
objal posade starszego lekarza stolecznej policji w Petersburgu’.

Posade gubernialnego inspektora weterynaryjnego w Lublinie zajmowaly
— podobnie jak w wydziale lekarskim — cztery osoby: od 1/13 stycznia
1867 r. do 27 maja/8 czerwca 1872 r. — Antoni Grochowski (katolik,
urodzony w 1818 r. w guberni kowienskiej)*’, od 1/13 lipca 1872 r. do 1/13
sierpnia 1897 r. — Rudolf Serafinski (katolik, urodzony w 1831 r. w Dobrzyniu
nad Drweca)®, od 1/13 sierpnia 1897 r. do 29 stycznia/ll lutego 1911 r.
— Prokop Konstantinowicz Rubinski (prawoslawny, urodzony 1/13 lipca
1853 r., miejsce urodzenia nie znane)*’ oraz od 14/27 marca 1911 r. do
1917 r. — Wiktor Iwanowicz Gorowoj (prawoslawny, urodzony w 1872 r.
w Sewastopolu)®.

Kazdy z nich legitymowat si¢ innym pochodzeniem spolecznym. Grochow-
ski wywodzil si¢ ze szlachty dziedzicznej, Serafinski pochodzil ze stanu
mieszczanskiego (byl synem burmistrza Dobrzynia). Rubinski byl synem
duchownego prawostawnego, a Gorowoj synem kancelisty. Wszyscy byli
zonaci. Ukonczyli rézne uczelnie: Grochowski — Akademi¢ Medyko-Chirur-
giczng w Wilnie, Serafinski — Warszawska Szkole Weterynarii, a Rubinski
i Gorowoj — Charkowski Instytut Weterynarii.

Kariere zawodowa Grochowski rozpoczal jako asesor wydzialu wetery-
naryjnego w dawnym Rzadzie Gubernialnym Lubelskim, Serafinski po
wstapieniu do shuzby pelnit obowiazki weterynarza powiatu krasnostawskiego,
Rubinski zostal mlodszym weterynarzem guberni woronezskiej, Gorowoj byl
naczelnym weterynarzem w Semireczensku.

Grochowski objal urzad gubernialnego inspektora weterynaryjnego jako
odpowiadajacy dotychczas pelnionej przez niego funkcji asesora weterynarii
w dawnym Rzadzie Gubernialnym Lubelskim. Serafinski przed nominacja
na to stanowisko byl naczelnym weterynarzem powiatu chelmskiego, Rubinski
— weterynarzem kolejowym, za§ Gorowoj — lekarzem punktowym w Tasz-

® APL, RGL, akta osobowe: nr 937, s. 87-88; nr 1614, s. 46-54; nr 551, n. fol.

® Formularnyj spisok o stuzbie wietierinarnogo wracza wraczebnogo otdielenija Lublinskogo
Gubiernskogo Prawlenija nadwornogo sowietnika Antona Iwanowicza Grochowskogo, APL, RGL,
akta osobowe nr 487, n. fol.

8 Formularnyj spisok o sluzbie lublinskogo wietierinara Rudolfa Sierafinskogo, APL, RGL,
akta osobowe nr 1580, s. 51-54.

2 Formularnyj spisok o stuzbie lublinskogo gubiernskogo wietierinarnogo inspiektora statskog?
sowietnika Prokopija Konstantynowicza Rubinskogo, APL, RGL, akta osobowe nr 1527, n. fol.

¥ Formularnyj spisok o sluzbie lublinskogo gubiernskogo wietierinarnogo inspiektora nadwornog’
sowietnika Wiktora Iwanowicza Gorowoja, APL, RGL, akta osobowe nr 466, n. fol.
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kiencie. Awans na posad¢ gubernialnego inspektora weterynaryjnego w Lub-
linie Grochowski otrzymal, gdy mial 49 lat, Serafinski — 41 lat, Rubinski
— 43 lata, a Gorowoj — 39 lat.

W czasie pelnienia tej funkcji jedynie Rubinski osiagnal range radcy
stanu. Grochowski i Gorowoj uzyskali range radcy nadwornego, natomiast
Serafinski sprawowal swoj urzad bez rangi cywilnej. Roznie tez ukladala
si¢ ich dalsza kariera. Grochowski odszed! z Lublina na posad¢ naczelnego
weterynarza powiatu chelmskiego, Serafiniski przeszedl na emeryture. Gorowoj
na stanowisku gubernialnego inspektora weterynaryjnego Rzadu Gubernialnego
Lubelskiego pozostat az do kofica jego istnienia. Natomiast Rubinski zmart
podczas pelnienia stuzby®*.

8. Podstawowa kwestia dla ogolnej charakterystyki urzednikéw zarzadzajacych
wydzialami Rzadu Gubernialnego Lubelskiego w latach 1867-1915 jest
ustalenie ich przynaleznosci narodowej. Problem ten jest $cisle zwiazany
z rusyfikacyjna polityka kadrowa prowadzona przez wladze carskie we
wszystkich gubernialnych organach administracji cywilnej w Krolestwie
Polskim po powstaniu styczniowym. W planach unifikacyjnych opracowanych
przez wladze carskie w polowie lat szes¢dziesiatych przyjeto zalozenie, ze
rownolegle z reorganizacja aparatu zarzadu cywilnego w Krolestwie, na
wzOr ustroju administracyjnego istniejacego w Cesarstwie, zostanie prze-
prowadzona jednoczesna wymiana calej miejscowej kadry urzedniczej. Po-
stanowiono wowczas, ze Polacy zostanga szybko i konsekwentnie usunieci
z dotychczas piastowanych stanowisk stuzbowych, a ich miejsce w zreor-
ganizowanej administracji Krolestwa zajma urzednicy rosyjscy sprowadzeni
z wewnetrznych guberni Cesarstwa. Przyczyny, dla ktorych przyjeto tak
restrykcyjne plany wobec zdominowanego dotad przez Polakéw korpusu
urzgdnikow cywilnych w Krolestwie Polskim, mialy wylacznie polityczny
1 represyjny charakter®.

¥ APL, RGL, akia osobowe: nr 487, n. fol.; nr 1580, s. 51-54; nr 1527, n. fol.; nr 466, n. fol.

¥ Jeszcze w czasie trwania powstania styczniowego, w Petersburgu uznano, ze Polacy nie
zastuguja na zaufanie i niezaleznie od swoich kwalifikacji nie powinni by¢ dopuszczani do
stuzby paristwowej w guberniach Krolestwa Polskiego. W przekonaniu wiadz carskich tylko
urzgdnicy pochodzenia rosyjskiego, lojalni wobec pafstwa, mogli skutecznie wprowadzi¢
W Zycie nowy ksztalt ustroju administracyjnego w Krolestwie i nada¢ urzedom styl funkcjonowania
Przyjety w administracji Cesarstwa. Spodziewano si¢ takze, ze masowy napiyw urzednikow
rosyjskich wraz z rodzinami, wzmocni liczebnos¢ zywiotu rosyjskiego w Krolestwie i wydatnie
Przyczyni sig do upodobnienia tego kraju do jednej z wewngtrznych prowincji Imperium.
S. Krzeminski, Dwadziescia pig¢ lat..., s. 122-124; C. Ohryzko-Wiodarska, Organizacja
wladz wioscianskich w Krélestwie Polskim i ich pozostalos¢ aktowa, Warszawa 1973, s. 7-8;
K. Groniowski, Realizacja reformy uwlaszczeniowej w 1864 r., Warszawa 1963, s. 20;
'€g0z, Walka Milutina z Bergiem. Spor o reorganizacje Krolestwa Polskiego po roku 1863,
~Kwartalnik Historyczny” 1962, t. 69, nr 4, passim.
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W ciagu 50 lat funkcjonowania Rzadu Gubernialnego Lubelskiego jego
wydziatami zarzadzalo lacznie 37 os6b. Sposrod nich osiem bylo wyznania
rzymskokatolickiego, 27 prawostawnego, a dwie ewangelicko-augsburskiego.
Przyjmujac §ladem ustawodawstwa rosyjskiego zalozenie, ze wyznanie okresla
narodowos$¢, katolicy byli Polakami, a prawostawni Rosjanami. Kryterium
wyznaniowe zawodzi jednak w przypadku ewangelikow. Dla okreslenia ich
przynaleznosci narodowej konieczne bylo uwzglednienie dodatkowych kry-
teriow, takich jak miejsce urodzenia czy rodzaj ukonczonej szkoly. Z tego
powodu Gustaw Mejer, ktéry urodzit si¢ i cale swoje zycie zamieszkiwal
w Krolestwie Polskim, gdzie tez ukonczy! polska szkol¢, moze by¢ zaliczony
do grupy urzednikéw-Polakow, za§ wywodzacy si¢ ze starej niemieckie)
szlachty inflanckiej Eduard von Stavenhagen — do grupy urzednikéw-Rosjan.
W ten sposéb stosunek Polakéw do Rosjan, zajmujacych posady zarzadza-
jacych poszczegélnymi wydzialami w calym omawianym okresie wynosit
9 do 28.

Na uwage zastuguje fakt, ze przez pierwsze dziesigciolecie funkcjonowania
Rzadu Gubernialnego Lubelskiego — tj. od 1867 do 1876 r., wszystkie
stanowiska radcow, asesorOw i inspektorow zajmowali urzednicy polskiego
pochodzenia. W latach 1877-1885 Rosjanie objeli tylko jedna taka posade
(w wydziale wojskowo-policyjnym — Gromyko, a po nim Poloniecki). Dopiero
z nadejsciem lat dziewiecdziesiatych proporcje te ulegly odwrdceniu na
niekorzy$é Polakéw. W 1890 r. urzednicy polskiego pochodzenia utrzymali
si¢ jeszcze na trzech z siedmiu omawianych stanowisk, ale od 1898 r. zaden
z nich nie zajmowal juz takiej posady. Najwczesniej Rosjanie zastapili
Polakéw w wydzialach: wojskowo-policyjnym (w 1877 r.), administracyjnym
(w 1886 r.), prawnym (w 1886 r.) i budowniczym (w 1887 r.); najpozniej:
w ubezpieczeniowym (w 1898 r.), weterynaryjnym (w 1897 r.) i lekarskim
(w 1892 r.).

Konkludujac, wymiana polskiej kadry urzedniczej na stanowiskach
radcow, asesorow i inspektorow w wydziatach Rzadu Gubernialnego Lubel-
skiego, wbrew oficjalnej polityce rusyfikacyjnej wladz carskich, trwala
zadziwiajaco dhigo i zakonczyla si¢ dopiero po 30 latach. Przyczyn tei
niekonsekwencji nalezy upatrywaé w braku odpowiednich rosyjskich kadr
urzedniczych, legitymujacych si¢ odpowiednimi kwalifikacjami (zwlaszcza
w przypadku wydzialow: ubezpieczeniowego, budowniczego, lekarskiego
i weterynaryjnego) do sprawowania odpowiedzialnych i samodzielnych
posad zarzadzajacych wydziatami, jak i w niecheci urzednikow-Rosjan:
pomimo licznych zachet finansowych, do podjecia stuzby w nowym i po-
strzeganym jako wrogie Srodowisku Krolestwa Polskiego.

Rusyfikacyjna polityk¢ kadrowa, prowadzona przez wladze carskic
w administracji gubernialnej Krolestwa Polskiego po powstaniu styczniowy™
wydaje si¢ potwierdza¢ analiza pochodzenia geograficznego 0sob mianowanych
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na stanowiska radcow, asesoréw i inspektorow Rzadu Gubernialnego
Lubelskiego po 1867 r.

Z guberni Krolestwa Polskiego pochodzilo tylko siedmiu urzednikéw,
w tym szeSciu Polakoéw (ale tyko dwoch z guberni lubelskiej — Kwasniewski
i Szymanski) i jeden Rosjanin (Loginow — z guberni siedleckiej). Na
terenach przedrozbiorowych ziem Rzeczpospolitej urodzilo si¢ dziesieé 0sob
- w tym trzech Polakéw i siedmiu Rosjan, za§ w wewnetrznych guberniach
Cesarstwa — czternastu urzednikéw, wylacznie Rosjan. Miejsca urodzenia
szesciu 0osOb nie udalo si¢ ustalié.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wladze carskie preferowaly przede
wszystkim urzednikow pochodzacych z ziem rdzennie rosyjskich, a co
najmniej z zachodnich guberni Cesarstwa, liczac zapewne na ich lojalnos$é
I wzmocnienie zywiolu rosyjskiego w spacyfikowanym po powstaniu kraju.

Pod wzgledem pochodzenia spolecznego urzednicy zarzadzajacy wydziatami
Rzadu Gubernialnego Lubelskiego stanowili grupe dosé zroznicowana.
Blisko polowa z nich legitymowala si¢ pochodzeniem szlacheckim — siedem-
nascie os6b, w tym pigeciu Polakéw i 12 Rosjan; dwéch mieszczanskim
(Polacy: Kwasniewski i Serafinski), i co niezwykle rzadkie — az dwoch bylo
pochodzenia chiopskiego: Polak — Mejer i Rosjanin — Loginow. Wsrod
pozostatych, czterech bylo synami urzednikow (jeden Polak i trzech Rosjan),
jeden (Polak) byt synem kancelisty, szesciu bylo synami duchownych
prawostawnych (wylacznie Rosjanie) i dwoch synami oficerow (wylacznie
Rosjanie). Pochodzenia spolecznego trzech oséb nie udato sig ustalié.

Roéznili si¢ takze poziomem formalnego wyksztalcenia, ale az polowa
z nich, w tym pigciu Polakéw i trzynastu Rosjan, ukonczyla studia wyzsze.
Wyksztalcenie prawnicze zdobywali na uniwersytetach: w Kijowie (Okolowicz
i Gierasimienko), w Moskwie (Swierzynski i von Stavenhagen), w Charkowie
(Jewtichjew) i w Petersburgu (Klopow); medyczne: na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim (Kwasniewski), na Uniwersytecie Sw. Wilodzimierza w Kijowie
(Ignatiew) i Akademii Medyko-Chirurgicznej w Warszawie (Skabiczewski
| Frinowski); weterynaryjne: w Akademii Medyko-Chirurgicznej w Wilnie
(Grochowski), w Warszawskiej Szkole Weterynarii (Serafinski) i w Char-
kowskim Instytucie Weterynarii (Rubinski i Gorowoj). Trzech ukonczylo
Studia inzynierskie w Instytucie Inzynierii Cywilnej w Petersburgu (Olchowski,
Sidorski i Solowiew), a jeden — Skabaltanowicz — byt absolwentem Akademii
Duchownej w Petersburgu. Pozostali urzednicy legitymowali si¢ ukoriczeniem
Szkoly §redniej (licea, gimnazja oraz szkoly wojskowe i seminaria nau-
Czycielskie) — trzynascie osob (czterech Polakow i dziewigciu Rosjan) lub
Podstawowej (szkoly powiatowe) — trzy osoby (wylacznie Rosjanie).

Pod wzgledem stabilnosci w urzgdowaniu przodowali Polacy. Polowa
Z nich zajmowala posade radcy, asesora lub inspektora nieprzerwanie
Przez ponad 20 lat (Okolowicz, Szamota, Szymanski i Serafinski), a jeden
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(Kwasniewski) az przez 35 lat. Trzech utrzymalo si¢ na zajmowanym
stanowisku przez ponad dziesig¢ lat (Mejer, Trzcinski i Swierzynski), a tylko
jeden (Grochowski) krocej, bo tylko przez pigc lat.

Urzednicy pochodzenia rosyjskiego zajmowali omawiane posady zdecy-
dowanie krocej — przeci¢tnie przez pig¢ do szesciu lat. Tylko pigciu z nich
urzedowalo na tej samej posadzie przez co najmniej dziesig¢ lat (Smolenski,
Skabaltanowicz, Olchowski, Ignatiew i Rubinski), niektorzy rok lub nawet
krocej (Poloniecki, Gierasimienko, Kodz, Loginow).

Najbardziej stabilne pod wzgledem obsady kadrowej stanowisk za-
rzadzajacych wydzialami w calym omawianym okresie byly posady wymagajace
specjalistycznych kwalifikacji. Dotyczylo to wydzialu ubezpieczeniowego,
w ktéorym w ciagu 50 lat funkcjonowania Rzadu Gubernialnego Lubelskiego
posade zarzadzajacego zajmowaly kolejno zaledwie trzy osoby, oraz wydzialow
lekarskiego, weterynaryjnego i budowniczego (po cztery osoby). Mniej
stabilne byly takie stanowiska w wydzialach prawnym i administracyjnym
(odpowiednio, osiem i sze$¢ osOb), najmniej za§ — w wydziale wojskowo-
policyjnym (az 11 osob).

Dla wigkszosci Polakéw posada radcy, asesora lub inspektora Rzadu
Gubernialnego Lubelskiego byla ostatnia w ich karierze. Okolowicz, Trzcinski
i Szymanski zmarli podczas pelnienia stuzby, a Mejer, Swierzynski, Szamota,
Kwasniewski i Serafinski odeszli na emerytur¢. Jedynie Grochowski po
odejsciu z Lublina kontynuowal stuzb¢ na posadzie naczelnego weterynarza
powiatu chelmskiego, a wigc na nizszym stanowisku.

W grupie urzednikéw rosyjskiego pochodzenia relacje te ukladaly si¢
podobnie: dwoch z nich zmarlo podczas pelnienia stuzby (Smolenski,
Skabaltanowicz), trzech odeszio na emeryture (Guriew, Sidorski i Ignatiew).
a jeden wystapil ze shuzby cywilnej (Kozin). Jedynie nieliczni awansowali
Wachromiejew i Jewtichjew objeli posady naczelnikow stolu: pierwszy
w ministerstwie spraw wewnetrznych, drugi w ministerstwie sprawiedliwoécif
za$ von Stavenhagen pelnil obowiazki wicegubernatora lubelskiego. Pozostall
odchodzili z Lublina na réwnorzedne stanowiska stuzbowe w gubernialnych
i powiatowych wladzach administracyjnych w Krélestwie lub w Cesarstwic.




