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1

W okresie piastowskim i jagielloniskim w szczegélny sposéb podkreslano,
ze prawo stanowione jest nie tylko wyrazem arbitralnej woli ustawodawcy.
Rozbudowane arengi oraz narracje $redniowiecznych dyploméw zawieraly
metafizyczne (poprzez odwolanie sie do Boga) oraz etyczne (zado$¢uczynienie
stusznosci i sprawiedliwo$ci) uzasadnienie wydania aktu prawnego. Z drugiej
jednak strony, nie zapominajac o wymiarze filozoficznym stanowienia prawa,
bylo ono réwniez instrumentem sprawowania wladzy, a zatem prowadzenia
polityki. Nie prébujac tutaj odpowiedzie¢ na pytanie, na czym polegala poli-
tyka jagiellonska wobec miast, proponuje przesledzi¢ rodzaje aktéw prawnych
wydawanych przez kréla dla miast nalezacych do domeny monarszej. Sadze,
ze kategoryzacja tych aktéw jest pomocna w ukazaniu sposobéw prowadzenia
jagiellonskiej polityki municypalne;j.
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Otwierajac kodeksy dyplomatyczne, wertujac dokumenty pergaminowe
i papierowe, a takze ksiegi grodzkie i zasob Metryki Koronnej — te bowiem
zrédla stanowia podstawe do opracowania ponizszej systematyki krélewskich
i sejmowych aktéow prawnych dla miast' — badacz staje w konfrontacji z ty-
siacami dokumentéw i zapiskéw. Od razu budza sie liczne watpliwosci natu-
ry terminologicznej i pojawiaja si¢ utrudnienia, ktére niemal uniemozliwiaja
opracowanie zupelnego i wyczerpujacego podziatu krélewskich i sejmowych
aktéw prawnych.

Gléwnymi problemami metodycznymi przy opracowywaniu systematy-
ki sa: 1) pojecie aktu prawnego; 2) wielokrotnie wzmiankowana w literaturze
przedmiotu chwiejno$¢ terminologiczna w zrédtach? 3) stosowanie we wspol-

! Wykaz skrétéw: AGAD — Archiwum Gléwne Akt Dawnych; AGZ — Akta grodzkie i ziemskie
z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z archiwum tak zwanego bernardyriskiego we Lwowie w skutek
fundacyi Sp. Alexandra hr. Stadnickiego, wyd. staraniem Galicyjskiego Wydzialu Krajowego, t. 3,
Lwéw 1872, t. 5: Lwdéw 1875, t. 9: Lwéw 1883; ANKr. dok. dep. — Archiwum Narodowe w Kra-
kowie, dokument depozytowy; BCzart.— Biblioteka Czartoryskich; CIP — Corpus iuris Polonici
1506—-1522, . 3, wyd. O. Balzer, Krakéw 1906; CPH — ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”; Groicki,
Porzadek — B. Groicki, Porzgdek sqdow y spraw miejskich prawa maydeburskiego w Koronie Pol-
skiej, Krakéw 1616 (www.wbc.poznan.pl); JIM — M. Jaskier, luris Municipalis Maideburgensis Liber
vulgo Weichbild nuncupatur..., Samosci MDCII; KDM — Kodeks Dyplomatyczny Matopolski, t. 3,
4, wyd. F. Piekosinski, Krakéw 1887, 1905; KDM 5 — Materialy do Kodeksu Dyplomatycznego Ma-
fopolski, t. 5, depozyt w Pracowni Stownika Historyczno-Geograficznego Malopolski w Srednio-
wieczu; KDMK 1.1 — Kodeks dyplomatyczny miasta Krakowa 1257-1506, cz. 1, wyd. F. Piekosinski,
[w:] Monumenta Medii Aevi Historica, t. 5, Krakéw 1879; KDP — Codex diplomaticus Poloniae, t. 3,
ed. J. Bartoszewicz, Varsaviae 1858; KDW — Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, t. 5, wyd. F. Pie-
kosinski, Poznan 1905; t. 8, wyd. A. Gasiorowski, T. Jasiniski, Warszawa—Poznan 1989; Kutrzeba,
Myslenice — ].W. Kutrzeba, Myslenice. Notatki do historyi miasta Myslenic, Krakéw 1900; KWiel.
— Codex diplomaticus Vieliciensis. Kodeks dyplomatyczny wielicki, wyd. A. Rudynski, Lwéw 1872;
MBiecz — Materyaty do historyi miasta Biecza (1361-1632), wyd. F. Bujak, Krakéw 1914; MK — Ar-
chiwum Gléwne Akt Dawnych, Metryka Koronna; MLublin — Materialy do historii miasta Lublina
1317-1792, oprac. J. Riabinin, Lublin 1937; PANKr.— Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci
i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie; perg. — dokument pergaminowy; PPiSMK 1.1 — Prawa,
przywileje i statuta miasta Krakowa (1507-1795), t. 1, z. 1-2 (1507-1586), wyd. F. Piekosinski,
Krakéw 1885; Prz.Poz. — Przywileje miasta Poznania XIII-XVIII w., wyd. W. Maisel, do druku
przyg. A. Gasiorowski, Poznan 1994; Przytuski, Leges — J. Przytuski, Leges seu statuta ac privilegia
Regni Poloniae, Krakéw 1553; rkps — rekopis; SDPPP — ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskie-
g0”; SzIM — P. Szczerbic, Tus Municipale, to jest prawo miejskie majdeburskie nowo z taciriskiego
i z niemieckiego na polski jezyk z pilnoscig i wiernie przetozone, wyd. G.M. Kowalski, Krakéw 2011;
TSchn. — Archiwum Narodowe w Krakowie, Teki Schneidra; VC — Volumina Constitutionum, t. 1:
1493-1549, vol. 1 1493-1526, vol. 2. 1527-1549, t. 2, vol. 1. 1550-1585, 2005, wyd. W. Uruszczak,
S. Grodziski, I. Dwornicka, Warszawa 1997, 2000; ZDM 2, 7, 8 — Zbiér dokumentow matopolskich,
cz.2,7,8,wyd. S. Kuras, I. Sutkowska-Kuras, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1963, 1975.

* Zob. badania H. Mohnhaupta nad znaczeniami pojecia przywilej i jego przeksztalceniom
w dziejach: H. Mohnhaupt, Die Unendlichkeit des Privilegiensbegriffs. Zur Einfiihrung in das
Tagungsthema, [w:] Das Privileg im europdischen Vergleich, Bd. 1, hrsg. von B. Dolemeyer,
H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1997, s. 1-11, zwlaszcza s. 4-5, 7.
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czesnych podziatach, opierajacych sie na réznorodnych fundamenta divisio-
num, tych samych terminéw na okreslenie réznych desygnatow.

2

Na wstepie wyjasnienia wymaga przedmiot systematyki, a wiec pojecie aktu
prawnego. Dla Stanistawa Kutrzeby aktem prawnym byl dokument wydawany
przez kréla w zwiazku z zarzadem kraju, sadownictwem lub w celu zatatwiania
spraw prywatnych. Odréznial go od przywilejéw, tworzacych prawo przedmio-
towe i jednoczesnie podmiotowe, oraz od ustaw krélewskich, tworzacych pra-
wo przedmiotowe (w znaczeniu dzisiejszych aktéw normatywnych)®. Sadze, ze
propozycje Stanistawa Kutrzeby mozna zastapi¢ innym rozwigzaniem. Przede
wszystkim nalezy oderwac¢ pojecie dokumentu od pojecia aktu prawnego. Akt
prawny, czy to prawotworczy, czy tez bedacy wyrazem stosowania prawa, to
pojecie, ktore wigzalbym z aktywno$cia podmiotéw uprawnionych do tworze-
nia lub stosowania prawa. Nie zawsze zreszta rozstrzygniecia uprawnionych
podmiotéw przybieraly sformalizowana posta¢ pisemng, zwlaszcza w okresie
piastowskim. Akt prawny jest zatem konsekwencja aktywnos$ci podmiotéw
uprawnionych do okreslonych dziatan w sferze prawne;j.

3

Systematyka aktéow prawnych powinna uwzglednia¢ w szczegélnosci naste-
pujace zagadnienia: 1) kompetencja do tworzenia i stosowania prawa, 2) oko-
licznosci wydania aktu prawnego, 3) materia bedaca przedmiotem aktu praw-
nego, 4) funkcja aktu prawnego. Naturalnie mozna wskaza¢ takze inne istotne
zagadnienia, w tym czas obowigzywania aktu, adresatéw aktu i inne. Jednakze
w tym miejscu ogranicze si¢ do blizszej analizy trzech sposrdéd czterech po-
wyzszych kategorii, w zakresie pozostalych zagadnien odsytajac Czytelnika do
lektury opracowywanej obecnie do druku rozprawy*.

3.1. Nie uwazam za wskazane dokonywanie podzialéw aktéw prawnych ze
wzgledu na terminologie wystepujaca w zrédtach. W literaturze przedmiotu
panuje zgodne przekonanie, ze pojecia okreslajace rodzaje aktéw prawnych nie

3 S. Kutrzeba, Historia zZrédet dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwéw—Warszawa—Krakow [1925],
s. 48-49.

* M. Mikula, Prawodawstwo krélewskie i sejmowe dla matopolskich miast krélewskich (1386—-1572).
Z dziejow rzgdow prawa w Polsce [w przygotowaniu].
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byly stosowane precyzyjnie®. Naturalnie nie jest to jednoznaczne z odrzuce-
niem terminologii zrédlowej w narracji historycznej. Plynno$¢ terminologii
dobrze ukazuje przemienne stosowanie terminéw: wilkierz, laudum, plebisci-
tum, senatus consultum i innych nazw aktéw normatywnych regulujacych za-
sady spadkobrania w miastach®. Statutem okreslano takze, jeszcze w II potowie
XVIw, nie tylko akty krélewskie, ale takze konstytucje sejmowe’. Na szczegdl-
ng uwage zasluguje fakt postugiwania sie takimi samymi terminami na gruncie
ré6znych dyscyplin. W szczegdlnosci termin przywilej ma odmienne znaczenie
na gruncie prawnym, a inne w dyplomatyce, w ktérej przez pojecie to rozumie
sie wieczysty dokument solenny, zaopatrzony w rozbudowany formularz®.

3.2. Akty prawne mozna podzieli¢ ze wzgledu na kompetencje do ich
tworzenia. W niedawno obronionej dysertacji doktorskiej Anna Karabowicz
podzielifa akty prawne wydawane w okresie panowania Stefana Batorego na
cztery kategorie: akty sejmowe, krolewskie akty aprobowane, akty krélewskie
wlasne (niewymagajace aprobaty), akty prawne mieszane’. Proponowany po-
dzial dla okresu jagielloniskiego moze by¢ zaakceptowany z pewnymi zastrze-
zeniami, problem pojawia sie w przypadku aktéw kroélewskich aprobowanych
i tzw. aktéw mieszanych, krélewsko-sejmowych. Akty aprobowane to akty kro-
lewskie, ale wydane za rada lub wiedzg innych podmiotéw, np. ,baronéw kré-
lestwa”. Z cala pewnos$cia mozna wskazac liczne akty prawne wydawane przez
krédla de consilio consiliariorum nostrorum, w pomnikowym Corpus iuris Po-

® Zob. uwagi na temat pojecia ,uniwersal” A. Karabowicz, Prawodawstwo sejmowe i krélewskie
za panowania Stefana Batorego (1576—1586), wydruk pracy doktorskiej w Katedrze Historii Pra-
wa Polskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 15.

¢ Zob. Biecz (ZDM 7, 1948 z 22 VIII 1423; MBiecz, 311 z 10 V 1574; PANKTr. perg. 555 z 12 VI
1595; MBiecz, 142-144, 351); Bydgoszcz (MK 100, k. 148v—150 z 1556); Ciezkowice (MK 79,
k. 295-299v z 24 XII 1550); Inowroctaw (MK 101, k. 255 z 5 II 1569); Kazimierz (PPiSMK 1.1,
178 z 10 VII 1559; PPiSMK 1.1, 198 z 5 II 1565); Kleparz (MK 93, k. 98v z 26 XII 1558); Krakéw
(KDMK 1.1, 21 z 9 I1X 1336; AGZ 3, 6 z 1358; KDMK 1.1, 35 z 13 I 1363; PPiSMK 1.1, 17 z 18 X
1521; PPiSMK 1.1, 44 z 11 VIII 1530); Lwéw (AGZ 3, 10 z 1360; MK 23, s. 599-600 z 17 II 14.34;
AGZ 5,104 z 1444); Mosciska (TSchn. 2, 57 z 12 111 1572); Myslenice (Kutrzeba, Myslenice, s. 109,
112 7 1550); Nowy Sacz (AGZ 9, 11 z 9 I1I 1403); Olkusz (MK 89, k. 48—49v z 5 XI 1556); Poznan
(KDW 5, 257 z 17 VII 1416; KDW 8, 783; Prz.Poz. 116 z 10 III 1540; Prz.Poz. 150 z 4 1 1559; Prz.
Poz. 179 z 7 XI 1611); Przemysl (PANKr,, perg. 438 z 3 XII 1550); Skrzynno (AGAD, perg. 4063
729 X1 1611); Warszawa (AGAD, perg. 1614 z 1563); Wieliczka (KWiel. s. 62—-67 z 26 III 1552).

7 Zob. S. Grodziski, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ ustawodawczy. Konsty-
tucje sejmowe — pojecie i proba systematyki, CPH, t. 35: 1983, z. 1, s. 165—167, 169; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski w zarysie, Korona, wyd. 8, przejrzal i uzupelnit A. Vetulani, Warszawa
1949, s. 217.

8 M. Bielinska, Podstawowe wiadomosci o dokumencie, [w:] K. Maleczynski, M. Bieliriska, A. Ga-
siorowski, Dyplomatyka wiekéw Srednich, £.6dz 1971, s. 19-20.

? A. Karabowicz, Prawodawstwo sejimowe i krélewskie.
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lonici Oswald Balzer zamie$cil réwniez wiele senatus consulta, wydawanych
przez kréla wesp6t z rada. Problematyczne jest jednak to, ze w okresie jagiel-
lofiskim akty prawne regulujace te sama materie bywaly wydawane przez tego
samego monarche zaré6wno samodzielnie, jak réwniez w asystencji rady’. Tak
szczegotowa kwestia jak uprawnienia handlowe sukiennikéw bieckich zostala
uregulowana przez kréla Zygmunta I w 1531 roku cum consiliariis nostris'.
Dla odréznienia, Zygmunt I w rok wczesniej wydanym dokumencie zatwierdzit
powstanie cechu krawcéw w Wojniczu oraz jego statuty. Dokument ten zostat
w calo$ci wciagniety do Metryki Koronnej, pomimo to nie ma w nim wzmianki
o uczestnictwie rady krélewskiej w wydaniu tej regulacji'2. Do tej pory nie jest
w wystarczajacym stopniu wyjasniona kwestia kompetencji i w ogéle ukonsty-
tuowania sie rady krélewskiej w okresie jagielloriskim, w konsekwencji za$ nie
jest jasne znaczenie prawne owego zwrotu. Zapewne niebagatelng role odgry-
wala osobista pozycja polityczna monarchy w wydawaniu aktéw prawnych’s.
W kwestii tej konieczne sa dalsze badania, w zwiazku z tym roboczo dla okresu
jagielloniskiego nalezy wskaza¢: akty prawne wydawane przez sejm, ksztaltuja-
cy sie w mysl koncepcji ewolucjonistycznej od poczatku okresu jagiellonskie-
go'* oraz akty krélewskie, niezaleznie od wystepujacych w nich wzmianek typu

19\ Metryce Koronnej niektére wpisy zawieraly tylko datacje, dyspozycje i sankcje, co w ogdle
uniemozliwia stwierdzenie, czy akt zostal wydany przez kréla cum consilio consiliariorum (zob.
zwolnienie celne dla mieszczan bochenskich MK 23, s. 80 z 19 III 1507).

' MBiecz, 174z 8 1 1531.
2 MK 45, s.312-315 z 1 VII 1530.

B ]. Wroniszewski, Grupy decyzyjne w Sredniowiecznej Polsce — elita wladzy, [w:] Genealo-
gia. Polska elita polityczna w wiekach Srednich na tle poréwnawczym, Torun 1993, s. 175-182;
J. Bardach, O stawaniu sie sejmu polskiego we wspilczesnej historiografii, [w:] Parlamentaryzm
w Polsce we wspdlczesnej historiografii, red. J. Bardach, wspétudzial W. Sudnik, Warszawa 1995,
s.40-42; P. Wecowski, Dziatalnosé publiczna moznowladztwa matopolskiego w péznym sredniowieczu.
Itineraria kasztelanow i wojewodow krakowskich w czasach panowania Witadystawa Jagietly (1386—
1434), Warszawa 1998,s.76—78. Zob. K. Gorski, Kilka uwag o radzie koronnejw Polsce XVw., CPH, t.27:
1975, 2.2, s. 133—140; L. Sutkowska-Kurasiowa, Doradcy Wiadystawa Jagietly, [w:] Spoteczeristwo Pol-
ski S'redniowiecznej, t. 2, red. S.K. Kuczynski, Warszawa 1982, s. 188-220; G. Klimecka, Czy rzeczywi-
Scie,,doradcy Witadystawa Jagietly”, [w:] Spoleczeristwo Polski Sredniowiecznej, t.4, red. S.K. Kuczynski,
Warszawa 1990, s. 214-235; K. Oz08g, Intelektualisci w stuzbie Krolestwa Polskiego w XIV-XV wieku,
[w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich, t. 2, Torun 1994, s. 97; W. Fatkowski,
Rok trzech sejmow [1459], [w:] Aetas media, aetas moderna. Studia ofiarowane profesorowi Henrykowi
Samsonowiczowi w siedemdziesigtqg rocznice urodzin, red. H. Manikowska, A. Bartoszewicz, W. Fat-
kowski, Warszawa 2000, s. 428—429; W. Uruszczak, Respublica bene constituta. Ustrojowy ksztalt
polskiej monarchii Jagiellonéw [w:] Historia vero testis temporum. Ksiega jubileuszowa poswiecona
Profesorowi Krzysztofowi Baczkowskiemu w 70. rocznice urodzin red. J. Smotucha, A. Wasko, T. Graff,
P.E. Nowakowski, Krakéow 2008, s. 140.

!4 Ustalona przez Wactawa Uruszczaka data 1468 wskazuje na pierwsze obrady sejmu, w ktérym
bralo udzial po dwéch przedstawicieli szlachty z kazdej ziemi (zob. W. Uruszczak, Najstarszy
sejm walny koronny ,dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku, [w:] Narodziny Rzeczypospolitej.
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de consilio consiliariorum nostrorum. Pomijam w tym miejscu problem aktéw
wydawanych przez maloletniego kréla za zgoda opiekunéw badz kolegialnie
przez opiekundw, jak miato to miejsce w przypadku matoletnosci Wiadystawa
Warnenczyka'.

3.3. Podzial aktéw prawnych ze wzgledu na okolicznosci ich wydania po-
zwala wyodrebni¢ trzy zasadnicze grupy: akty powstale w wyniku zamierzo-
nej dziatalno$ci prawodawczej (m.in. uchwaly na wiecach, sejmikach, sejmach,
statuty krolewskie), akty powstate w wyniku biezacego zarzadu krajem (jest to
trafny termin proponowany przez Stanistawa Kutrzebe, oznaczajacy szeroko
pojeta dzialalnos¢ administracyjna) oraz akty wydane w zwiazku z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Podzial ten nawigzuje do XV-wiecznej refleksji naukowej pro-
wadzonej na ziemiach polskich, w ktérej odrézniano kréla-prawodawce, kréla-
-administratora, zarzadce — przykladowo débr krélewskich, o czym pisal m.in.
Pawel Wlodkowic!® i Stanistaw Zaborowski'” — oraz kréla-sedziego, ktérego
stypizowany ideal byl wielokrotnie opisywany w refleksji filozoficznej srednio-
wiecza'®. Rowniez Zrédla dostarczajace danych o normach i ich stosowaniu,
jakimi sa dokumenty, wskazuja na rézne funkcje i role monarchy. Do ich de-
kodowania stuzy nie tylko dyspozycja, ale takze arenga i narracja dyplomoéw.

Studia z dziejow Sredniowiecza i czasow wczesnonowozytnych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. 2,
Krakéw 2012, s. 1033-1056). Ewolucyjny charakter powstania sejmu znacznie utrudnia wska-
zanie innej, wczesniejszej daty, ktéra pozwalataby na wskazanie poczatku dwuizbowego sejmu.
Z drugiej strony niedopuszczalne jest ignorowanie wczesniejszych zjazdéw, w ktérych bra-
li udziat urzednicy oraz szlachta, mialy one bowiem charakter zjazdéw prawodawczych. Sg to
wczesne sejmy sprzed okresu reprezentacji poselskiej.

15 Zob. W. Sobocinski, Historia rzadoéw opiekuriczych w Polsce, CPH, t. 2: 1949, s. 300—304. Zob.
takze dokumenty Wtadystawa Warnenczyka wydawane w latach 1434—1439, przyktadowo: Wia-
dislaus Dei gracia rex Polonie [...] de consensu et voluntatibus prelatorum, baronum et tutorum,
hic et infra regnum constitutorum, decreuimus [...] (KDM 4, 1315 z 16 III 1435), takze: [...] de
certa nostra scientia et Consilia(rio)rum nostrorum Consilio [...] (ZDM 8, 2191 z 21 XI 1436).

16 Rex non est dominus bonorum et iurium Regni sed administrator. Alia enim sunt bona perti-
nencia ad personam Regis et alia pertinencia ad Regnum. Pisma wybrane Pawta Wiodkowica,
t. 3, wyd. L. Ehrlich, Warszawa 1969, s. 141. Zob. K. Ozég, Krél w refleksji uczonych polskich
XV wieku, [w:] Krél w Polsce XIV i XV wieku, red. A. Marzec, M. Wilamowski, Krakéw 2006,
s. 15-18, 20-21, 37.

17'S. Zaborowski, Traktat w czterech czesciach o naturze praw i dobr krélewskich oraz o naprawie
i 0 kierowaniu paristwem, przel. H. Litwin, J. Staniszewski, oprac. H. Litwin, Krakéw 2005; zob.
uwagi wydawcy ze wstepu (H. Litwin, Czes¢ 1. Stanistawa Zaborowskiego zycie, sylwetka i traktat,
s. XXV-XXXV) oraz J. Wroniszewski, Krél jako wiasciciel ziemski w Sredniowiecznej Polsce, [w:]
Krdél w Polsce XIV i XV wieku, red. A. Marzec, M. Wilamowski, Krakéw 2006, s. 130, 132—135.

18 Zob. K. Oz6g, Ideat wladcy w krakowskim srodowisku intelektualnym na poczatku XV wieku,
[w:] Nihil superfluum esse. Prace z dziejéw sredniowiecza ofiarowane Profesor Jadwidze Krzyza-
niakowej, red. J. Strzelczyk, J. Dobosz; wspélpr. Z. Gérczak, P. Pokora, K. Ratajczak, M. Zwierzy-
kowski, Poznan 2000, s. 415-426.
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Oddzielenie funkcji administracyjnych i sadowniczych mozna zauwazy¢ takze
w rozwoju aparatu staroscinskiego i wyksztalceniu sie osobnych serii ksiag offi-
cium i iudicium, niekiedy takze odrebnego personelu urzedu i sadu®.

W realiach monarchii jagielloriskiej 6w podzial nie oznacza jednak zakwali-
fikowania aktéw normatywnych tylko do grupy pierwszej, wprost przeciwnie,
wystepuja one we wszystkich trzech. W grupie drugiej znajda sie przykladowo
przywileje zwalniajace mieszczan danego miasta z podatkéw z powodu klesk
zywiotowych, wydawane niemal automatycznie na formularzach kancelaryj-
nych na wniosek zainteresowanej strony jako forma dltugotrwatej pomocy dla
potrzebujacych®. Z kolei do trzeciej grupy naleza wyroki precedensowe, okre-
slajace m.in. kompetencje prawodawcze rady miejskiej okreslone wskutek spo-
ru ze starosta lub wéjtem.

Wystepowanie aktéw normatywnych w tych trzech grupach wskazuje, ze
z epoki jagielloniskiej w strone nowoczesnych systeméw kontynentalnych opar-
tych na $cislym podziale kompetencji i zamknigtym katalogu zrédel prawa jest
jeszcze daleka droga. Na uwadze nalezy mie¢ jednak fakt, ze kierunek ewolucji
ustroju Rzeczypospolitej od XV wieku poprzez wiek XVI prowadzi do usztyw-
niania podziatu (ale nie zupelnej separacji i rozdzialu) kompetencji kréla, sej-
mu, sadéw z Trybunatem Koronnym i Litewskim na czele.

3.4. Kryterium przedmiotu regulacji prawnej czy tez ,zalatwianej sprawy”
jest najbardziej ptynne i ulega réznym konwencjom. W przypadku okresu ja-
giellonskiego mozna wskaza¢ nastepujace zagadnienia podejmowane przez
kréla (i w niektérych kwestiach takze przez sejm) w zakresie problematyki
miast i mieszczan: lokacja, podatki, cta, podwody, obronno$¢, infrastruktura
miejska gospodarcza i niegospodarcza, targi i jarmarki, handel krajowy, handel
zagraniczny, rzemiosto i cechy, ustrdj miasta, administrowanie miastem, prawo
cywilne, prawo karne, proces i organizacja sadownictwa, mieszczanie a Zydzi®'.

19 A. Gasiorowski, Urzednicy zarzgdu lokalnego w pdézZnosredniowiecznej Polsce, Poznani 1970,
s. 171-203; B. Waldo, Urzad starosty sgdowego w Matopolsce w XV i XVI wieku, 1.6dz 1985,
s. 138-166; J. Losowski, Kancelaria grodzka chetmska od XV do XVIII wieku. Studium o urze-
dzie, dokumentacji, jej formach i roli w zyciu spoteczeristwa staropolskiego, Lublin 2004, s. 47—60,
71-76.

2 M. Mikula, Beneficjenci indywidualnych zwolnieri podatkowych w matopolskich miastach krélew-
skich w dobie jagielloriskiej, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2012, t. 5, z. 1, s. 16—-18.

2V literaturze mozna odnalez¢ inne liczne podzialy dotyczace przedmiotu regulacji prawnej. Sta-
nistaw Kutrzeba dzielit przywileje handlowe na: 1) celne; 2) na prawo sktadu; 3) targi i jarmarki; 4)
w zakresie handlu solg; 5) rézne dla miast jako calej wspélnoty (waga, postrzygalnia, handel piwem,
obwarowanie, dawanie podwéd, kupowanie ziemi, bicie monety, niedopuszczanie Zydéw, udziat
w sejmie, zréwnanie ze szlachta, nadanie herbu, prawo do czerwonego wosku, uzywanie przez
rajcow stroju ze zlota, nadawanie podatkéw i urzedéw, autonomia, wykonywanie sadownictwa),
6) dla cech6w (S. Kutrzeba, Historia zrddet, t. 2, Lwow—Warszawa—Krakéw [1925], s. 230-233).
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3.5. Istotnym kryterium podziatu aktéw prawnych jest funkcja aktu, poniewaz
operowanie tym kryterium pozwala przesledzi¢ mechanizmy funkcjonowania
Kroélestwa. W powyzszych rozwazaniach bardzo czesto powoltywany byl charak-
terystyczny dla dzisiejszego prawoznawstwa podzial na akty normatywne i akty
stosowania prawa. Z pewnymi zatozeniami podzial ten moze by¢ stosowany réw-
niez do epoki jagielloniskiej, moze jednak z powodzeniem zostac zastapiony innym
— trytochomicznym, obejmujacym: akty tworzenia prawa, akty urzeczywistniania
uprawnien i obowiazkéw oraz akty gwarancyjne, ktorych celem byto zapewnie-
nie przestrzegania zaréwno aktéw tworzenia prawa, jak i aktéw urzeczywistnia-
nia prawa. Pojecie aktu normatywnego (aktu tworzenia prawa) wymaga blizszej
analizy, poniewaz w okresie przedrozbiorowym, a zwlaszcza w okresie jagiellon-
skim, czesto spotykanym aktem byl przywilej. Stanistaw Kutrzeba przez pojecie
przywileju rozumiat regulacje, ktére tworzyly dla okreslonej grupy oséb szczegélne
rozwigzanie prawne. Okreslat on przywilej jako nowe prawo podmiotowo-przed-
miotowe®. Jedli natomiast przyjrzymy sie blizej rozumieniu pojecia przywilej
w zrédlach bliskich problematyce miejskiej, pojecie to bedzie okreslone bardziej
precyzyjnie jako lex specialis, privata lex w stosunku do prawa, ktéremu podlegaty
inne podmioty®. Jest to znaczenie podane w romanizujacej Summa legum levis,
brevis et utilis Mistrza Rajmunda (privilegium est beneficjum contra jus commune
indultum. Non enim est aliquod privilegium, nisi aliquid indulgeat speciale®®), znaj-
duje sie réwniez w pomnikach prawa magdeburskiego. Zdaniem autora glosy do
Weichbildu przywilej to ,,(...) priuata lex osobliwie nadane prawo, pozwoleniu po-
spolitemu przeciwne””. Znaczenie to odpowiada réwniez przekonaniu mieszczan,
ktdrzy traktowali swoje prawo jako prawo szczegdlne, odmienne od stosowanego
w Kroélestwie prawa pospolitego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,miejskie” rozumie-
nie pojecia przywilej zaklada istnienie odrebnego od miejskiego porzadku prawne-
go, w stosunku do ktérego mozna okresla¢ odrebno$¢ rozwiazan miejskich?.

22 S, Kutrzeba, Historia zZrddet, t. 1, s. 71.

2 W. Uruszczak, Species privilegium sunt due, unum generale, aliud speciale. Przywileje w daw-
nej Polsce, SDPPP, 2008, t. 9, s. 19-20.

2 Summa, 1.15, s. 141. Rajmund Partenopejczyk zaczerpnal te definicje prawdopodobnie z Ety-
mologii Izydora z Sewilli. Por. W. Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrédlo prawa
polskiego, SDPPP 1999, t. 3, s. 102; idem, Species, s. 20.

% SzIM art. 1, glosa 29; JIM art. 1, k. 3.

% H. Mohnhaupt podkresla ponadto, ze cecha przywileju bylo powstanie okreslonych praw dla
beneficjenta oraz skutecznos¢ tych praw erga omnes, implikujaca obowiazek przestrzegania przy-
wileju przez osoby trzecie. Zob. H. Mohnhaupt, Vom Privileg zum Verwaltungsakt. Beobachtun-
gen zur dogmengeschichtlichen Entwicklung in Deutschland seit der Mitte des 18. Jahrhundrts, [w:]
Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime. Europdische Ansichten, hrgs. von
E.V. Heyen, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1984, s. 46; takze idem, Die Undendlichkeit,
s. 9-10; idem, Confirmatio privilegiorum, [w:] Das Privileg im europdischen Vergleich, Bd. 2, hrsg.
von B. Dolemeyer, H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1999, s. 57-58.
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Rozumienie przywileju zaproponowane przez Stanistawa Kutrzebe jest
moim zdaniem trafne najwyzej do potowy XV w. Zakorczy! si¢ wtedy okres
wydawania generalnych przywilejéw ziemskich dla szlachty, ktére w istotny
sposéb wplynely na tre$¢ prawa pospolitego w panistwie Jagiellonéw i I Rzecz-
pospolitej. To wlasnie prawo pospolite najczesciej bedzie punktem odniesienia
do stwierdzenia — co to jest lex specialis. Ale rowniez wczesniej, juz w epoce
piastowskiej, uprawnione jest rozumienie przywileju jako lex specialis. Owa
szczegblno$¢ immanentnie zwigzana byla z akcja lokacyjna miast na prawie
niemieckim. W jej wyniku powstaly gminy miejskie, zaopatrzone w indywidu-
alny przywilej lokacyjny, wprowadzajacy specyficzne rozwiazania dla okreslo-
nej grupy osob, odmienne od dotychczas obowiazujacych.

Sadze zatem, ze uprawnione jest uzywanie zaréwno dla epoki piastowskiej,
jak i jagielloniskiej pojecia przywilej w znaczeniu prawa specjalnego, zgodnie
z resztg z sugestiami wyrazonymi przed ponad piecdziesigciu laty przez Stani-
stawa Romana?.

Blizszej refleksji wymaga z pewnoscia rola przywilejow w schylkowym
okresie jagiellonskim. Jednym z gléwnych celéw ruchu egzekucyjnego byto po-
zbawienie kréla prawa do wydawania aktéw prawnych sprzecznych z prawem
pospolitym. W szczegdlnosci chodzito o poszanowanie zakazéw alienacji débr
krélewskich, ale takze o zniesienie odrebnosci miejskich w zakresie podatkéw,
cel i organizacji cechowej. Sukces ruchu egzekucyjnego potwierdzaja konstytu-
cje sejmowe z czas6w Wazoéw, w ktérych mozna odnalez¢ libertacje podatkowe
dla miast®. A zatem w XVII w. to sejm wydawal regulacje zarezerwowane jesz-
cze w okresie jagielloriskim w zasadzie wylacznie dla kréla. Za Jagiellonéw do-
strzec mozna pewna prawidlowos¢: sejm tworzyl ogdélne prawo pospolite, krol
natomiast oprocz aktéw ogélnych (najczesciej zwane sa one w zrédlach statu-
tami) wydawal akty szczegdlne, ktére wykluczaly obowiazywanie prawa po-
spolitego oraz odmiennie ksztaltowaly sytuacje prawna okreslonych podmio-
téw. Zmiana podziatu kompetencji miedzy kréla i sejm po okresie sejmow eg-
zekucyjnych zaburza ten podzial. Dlatego z cala pewnoscia lata szesc¢dziesiate
XVI w. to jeden z najwazniejszych momentéw w dziejach panstwowosci pol-
skiej, cezura, ktora usprawiedliwia zmiane rozumienia licznych poje¢ i kla-
syfikowania zjawisk. To w sukcesie ruchu egzekucyjnego nalezy upatrywac
podejmowania przez sejm w kolejnych dziesiecioleciach i stuleciach licz-
nych jednostkowych rozstrzygnie¢, pozostajacych nierzadko w sprzecznosci
z uchwalona norma ogdlng, traktowanych niekiedy jako tzw. konstytucje pry-
watne. Warto nadmieni¢, ze w doktrynie XVII i XVIII-wiecznych doktryneréw

7' S. Roman, Przywileje nieszawskie, Warszawa 1958, s. 9—11.

% 1. Lewandowska-Malec, Sejm walny koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i jego dorobek
ustawodawczy (1587-1632), Krakéw 2009, s. 335, 383—385.
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z Rzeszy niemieckiej, nawigzujacych do Corpus iuris civilis, wskazywano na
Urkundenprivileg oraz privilegia in corpore juris clausa®. Te drugie odpowia-
daja regulacjom specjalnym w obrebie konstytucji sejmowych. Niewatpliwie
podejmowanie przez sejm szczegélowych kwestii rozstrzyganych wczesniej
przez kréla negatywnie wplyneto na procedowanie i wydolno$¢ tej instytucji.
Nadal oczywis$cie dla okresu po 1569 r. trafna jest dystynkcja na regulacje ogél-
ne i szczegodlne.

Mozna zatem podzieli¢ akty normatywne na akty tworzace prawo pospolite®
oraz akty szczegoélne. Ich funkcja bylo wyjecie konkretnych podmiotéw spod obo-
wigzywania pewnych regulacji ogélnych i w zamian wskazanie innych rozwigzan,
a takze rozwijanie tych alternatywnych regulacji. Niewatpliwie prawem szczegdl-
nym bylo wiec prawo sadowe stosowane w miastach na podstawie pierwotnego
prawa sasko-magdeburskiego, ktére ulegto przeobrazeniom i adaptacji do warun-
kéw lokalnych, tak ze w potowie XVI w. nazwane zostalo przez Bartlomieja Gro-
ickiego polskim prawem miejskim?®. Do prawa szczegélnego zaliczy¢ mozna takze
w okresie jagielloriskim wszelkiego typu libertacje od obowiazkéw okreslonych
w konstytucjach sejmowych, w tym zwolnienia podatkowe, celne, tagodzenie re-
strykcji w zakresie konstytucyjnie wprowadzonych zakazéw handlowych.

Warto pamietal, ze privilegium jako akt normatywny bedacy prawem szcze-
golnym to tylko jedno z kilku znaczen tego pojecia. Wydaje sie, ze sami miesz-
czanie jako przywilej rozumieli nie tylko akty normatywne, ale takze inne akty
urzeczywistniajace ich szczegélne uprawnienia — cho¢by pozwolenie na otwar-
cie bielni czy mlyna, na zalozenie targu, jarmarku. Traktowali oni te zezwolenia
jako wyraz laski krélewskiej, a pozostawanie beneficjentami tych aktéw uznawali
jako przejaw szczegdlnej sytuacji prawnej. Postugiwanie sie terminem przywi-
lej w odniesieniu do aktéw normatywnych oraz aktéw urzeczywistniania prawa
podkreslat Rudolf Thering, stosujac pojecia legislative Privilegien oraz admini-
strative Privilegien®*. W znaczeniu potocznym, obok terminu litterae, to po pro-
stu dokument, najczesciej szczegdlnego znaczenia, ktorego wydanie wigzano ze
szczegblna laska wystawcy. Z kolei na gruncie dyplomatyki, jak juz wspomniano,
przywilej oznacza dokument wieczysty zawierajacy rozbudowany formularz®.

% H. Mohnhaupt, Erteilung und Widerruf, s. 98—99.

% Jura communia et constitutiones publice, non unum: sed communem populum adsiciant
(Przyluski, Leges, fol. 37).

31 Groicki, Porzgdek, 1616, s. 6.

32R. v. Ihering, Der Zweck im Recht, Bd. 1, 3. Auflage, lepizig 1893, s. 314 i n.

3 Por. S. Ketrzynski, Zarys nauki o dokumencie polskim wiekow srednich, wyd. 2, Poznan 2008,
s. 48—52; M. Bieliniska, Podstawowe wiadomosci o dokumencie, s. 13—14, 19-20; 1. Sutkowska-

-Kuras, Dokumenty krolewskie i ich funkcja w panstwie polskim za Andegawendow i pierwszych
Jagiellonow, Warszawa 1977, s. 52.
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4

Powyzsze uwagi pozwalaja przedstawi¢ podzial aktéw prawnych dla miast,
ktory zostal oparty na: 1) funkcji aktu prawnego (akty tworzenia prawa, akty
urzeczywistniania uprawnien i obowiazkéw, akty gwarancyjne), 2) uwzgled-
niajacy podmioty wladne do wydawania aktéw dla miast (krél i sejm), 3) wska-
zujacy na okolicznosci tworzenia aktu prawnego (zaplanowana akcja prawo-
dawcza, biezacy zarzad krajem, wymiar sprawiedliwosci).

Akty tworzace prawo pospolite
Akty tworzenia prawa (kréli sejm
w ramach akcji prawotworczej,
krol takze w ramach zarzadu 1

= sadownictwa)
= Akty tworzace prawo szczegolne
E Akty urzeczywistniajace
g | uprawnienia i obowigzki miast i
@ J mieszczan (krol w ramach zarzadu
§ i sadownictwa)
& — Potwierdzenia
=
g
-«
| Akty gwarancyjne (krél w ramach __ = Akty wykonawcze
zarzadu i sgdownictwa)
b Akty interwencyjne

Schemat. Krélewskie i sejmowe akty prawne dla miast

Zrédlto: opracowanie wlasne.

Sejm tworzyl prawo dla miast zgodnie z procedura ustawodawcza (przykta-
dowo uchwalenie konstytucji uprawniajacej starostéw do kontroli rachunkéw
prowadzonych przez rady miejskie*®). Jak juz wspomniano w przypadku mo-
narchy oprécz typowego ustawodawstwa krélewskiego tworzyl on prawo tak-
ze w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (wyroki precedensowe®)
oraz zarzadu krajem (interpretacje prawotwodrcze wydane w zwigzku z nie-

#VCILL, s. 174, nr 80.

% Tytulem przykladu: rozstrzygniecie zasad elekeji rajcéow w Ciezkowicach (ZDM 2, 570
z 101 1441).
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jasno$ciami w stosowaniu prawa®, typowe akty normatywne, np. libertacje).
Akty normatywne wydawane przez kréla opatrzone byly réznymi nazwami.
W zrédlach dla miast nierzadko spotykanym terminem jest ordinatio. Przykta-
dowo mozna wskaza¢ ordynacje dotyczace ustroju miasta®. Oczywiscie, cze-
sto akty krolewskie okreslano terminem privilegium: w grupie tej znajduja sie
przede wszystkim przywileje na prawo niemieckie, wprowadzajace odmienny
od dotychczasowego porzadek prawny, a takze liczne przywileje libertacyjne
w zakresie obowigzkéw podatkowych, celnych, podwodowych. Do prawodaw-
stwa krélewskiego dla miast nalezg takze konstytutywne zatwierdzenia uchwat
miejskich, sprzecznych z prawem spisanym. Tytutem przykladu mozna wska-
za¢ wzmiankowane juz krélewskie zatwierdzenia wilkierzy spadkowych®:.

Do aktéw wchodzacych w sklad drugiej kategorii — aktéw urzeczywistnia-
jacych uprawnienia i obowiazki miast i mieszczan — naleza liczne akty, kté-
re mozna zakwalifikowa¢ jako zezwolenia, a takze porozumienia, do ktérych
realizacji wykorzystano umowy cywilnoprawne dostosowane do stosunkéw
wladczych (w szczegdlnosci dzierzawa i zastaw®). Ponadto uszczegélowienie
praw i obowigzkéw moglo nastepowaé w wyrokach sadéw krolewskich. Zatem
ten typ aktéw prawnych powstawal albo przy okazji wykonywania przez kré-
la funkcji zarzadczych, jak réwniez w zwiazku z wymiarem sprawiedliwosci.

% Byt to rzadki spos6b tworzenia prawa, niekiedy zreszta bardzo trudno odréznic ja od krélew-
skiej wykladni autentycznej. Przykladowo: libertacja celna dla Lublina obejmuje réwniez zwol-
nienie od cel od wotéw i kréw (MK 73, k. 316—317 z 22 X 1547; MLublin, 197).

% Dla przykladu: rozstrzygniecie sporéw ustrojowych miedzy Stradomiem i Kazimierzem okre-
$lone zostalo jako decretum seu ordinatio (KDMK 1.1, 215 z 29 IV 1502). Ordynacja okreslona
zostala ustawa krélewska dla Lublina z 1535 r. o powigkszeniu ilosci rajcéw (MK 50, s. 140—142
z 27 IX 1535). Zakaz piastowania funkcji tawnikéw i rajcéw przez heretykéw i Zydéw na Kazi-
mierzu zostal z kolei opatrzony terminem privilegium (PPiSMK I, 215 z 14 111 1567).

3 Zob. przypis 6.

¥ 1.S. Matuszewski, Urzednicy komisaryczni i ich uposazenie w Polsce pozZnosredniowiecznej,
»Sprawozdania z Czynnosci i Posiedzert Naukowych Lédzkiego Towarzystwa Naukowego” 1981,
t. 35, s. 6-10; idem, Obowigzek stuzby wojskowej zastawnikow krélewszczyzn w pigtnastowiecznej
Polsce, CPH, 1982, t. 34, z. 1, s. 105 i n.; idem, Le rile du gage dans la politique de disposition du
domaine royal des Jagellons, ,,Acta Poloniae Historica” 1983, t. 45, s. 29—47; M. Ludwig, Besteu-
erung und Verpfindung koniglicher Stddte im spdtmittelalterlichen Polen, Berlin 1984 i recenzja
tej ksiazki J.S. Matuszewskiego i T. Szulca, Opodatkowanie i polityka zastawu miast krélew-
skich w Polsce za Jagiellonow. Uwagi w zwigzku z ksigzkg Michaela Ludwiga ,Besteuerung und
Verpfindung koniglicher Stddte im Spdtmittelalterlichen Polen”, CPH, t. 61, 1989 [wyd. 1990],
z. 2, s. 175-192; ].S. Matuszewski, Materialne instrumenty sprawowania wiadzy w Srednio-
wiecznej Polsce, [w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich, t. 2, Torun 1994,
s. 117-125; M. Mikula, Wykorzystanie zastawu w rozporzgdzaniu dobrami krélewskimi przez
pierwszych Jagiellonow — cechy instytucji, ,Studenckie Zeszyty Historyczne’, z. 8: 2007, s. 7-20;
idem, Uzasadnienie zastawu dobr krélewskich w Swietle narracji dokumentow Jadwigi i Wiady-
stawa Jagietty, [w:] Sprawiedliwos¢. Tradycja i wspétczesnosé, red. P.F. Nowakowski, J. Smolucha,
W. Szymborski, Krakéw 2006, s. 37-51.
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Zezwolenia wydawane byly przykladowo na zalozenie targéw lub jarmarkéw.
Warto pamietal, ze zezwolenia na targi i jarmarki nie tworzyly nowego pra-
wa, poniewaz ich funkcjonowanie okreslone byto w prawie zwyczajowym lub
regulacjach rangi konstytucyjnej®. Krél w ramach przystugujacego mu rega-
le konkretyzowal tylko normy ogodlne, okreslajac date jarmarku, dzien targu,
ewentualnie ustalajac sposéb podziatu dochodu z targowego. Stosowana w Zré-
dtach terminologia privilegium oznacza w takim przypadku wyréznione przez
R. v. Iheringa administrative Privilegien. Takze inne zezwolenia — na zalozenie
mlyna, bielni, wodociagéw i innych elementéw infrastruktury miejskiej, wresz-
cie dzierzawy cet lub podatkéw to przyktady aktéw urzeczywistniajacych pra-
wa i obowiazki mieszczan.

Dotychczas stosunkowo niewiele uwagi poswiecano w nauce aktom zali-
czanym w proponowanym podziale do aktéw gwarancyjnych*. Ich funkcja
polegata na zapewnieniu i zagwarantowaniu stosowania prawa, wykonywania
uprawnien i obowiazkéw. A zatem akty te gwarantowaly skutecznosci aktéw
pochodzacych z dwéch poprzednich grup. Zaliczaja sie do nich potwierdzenia
krolewskie, licznie wydawane dla miast, ktére konfirmowaty albo konkretnie
wskazane regulacje/dokumenty, albo tez caloksztalt uprawnien danego miasta.
Akty te wydawane byly w szczegélnosci przez nowego wladce, co nalezy od-
czytywac jako zapewnienie kréla, ze bedzie respektowal dotychczasowe pra-
wa miasta*. Nie sadze, by w okresie jagielloniskim, w ktérym konkretyzuje sie
idea Korony Kroélestwa Polskiego, potwierdzenia dokonywane przez nowego
monarche dla miast krélewskich byly konieczne do dalszego obowigzywania
aktéw wydanych przez poprzednikéow*. W przeciwnym razie nalezaloby zato-

% Przykladowo konstytucja sejmu piotrkowskiego z 1565 r. dotyczaca jarmarkéw nadgranicz-
nych (VC 1.2, nr 43-51).

M. Mikula, Krélewskie gwarancje praw dla miast na przykiadzie cet — wprowadzenie do proble-
matyki, [w:] Kultura spoteczna i religijna Matopolski od XIII do XVI wieku, red. W. Szymborski,
J. Koziot, Tarnéw 2011, s. 191-204.

42 Zob. W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 roku. Studium historycznoprawne, t. 1, Warszawa—
—Krakéw 1990, s. 66; M. Kromer, Polska czyli o potozeniu, ludnosci, obyczajach, urzedach i spra-
wach publicznych Krélestwa Polskiego ksiegi dwie, przel. S. Kazikowski, wstep R. Marchwinski,
Olsztyn 1984, s. 105-106; H. Mohnhaupt, Confirmatio privilegiorum, s. 49.

* Poglad o koniecznos$ci potwierdzania praw przez nowego krdla dla ich dalszego obowiazywa-
nia za J. Matuszewskim wyrazil J. Sobotka, Powolywanie wiadzy w Rocznikach Jana Diugosza,
Warszawa 2005, s. 153. Zob. takze wnikliwy przeglad stanowisk wyrazanych m.in. w doktrynie
prawa kanonicznego i przez prawnikéw-teoretykéw pochodzacych z Rzeszy w sprawie koniecz-
nosci/braku konieczno$ci konfirmacji przywilejéw: H. Mohnhaupt, Confirmatio privilegiorum,
s. 52-56. Mohnhaupt zauwazyl, ze ferowany m.in. przez $redniowiecznych kanonistéw poglad
o koniecznosci konfirmacji, co miato wynika¢ z osobowej wiezi wystawcy przywileju i jego od-
biorcy, w XVII i XVIII w. zostal zastapiony pogladem , Privilegiorum confirmatio non est neces-
saria” (ibidem, s. 55).
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zy¢, ze w okresie od $mierci kroéla do potwierdzenia praw miasto lokowane na
prawie magdeburskim przestawalo istnie¢, co jest oczywistym absurdem. Tzw.
dokument wieczysty, a takim byly dokumenty zaopatrzone w klauzule perpetu-
acyjna, pozwalal odbiorcom oczekiwa¢, ze bedzie on zachowywany niezmien-
nie, a jego uchylenie i zmiana nalezaly w panstwie Jagiellonéw do rzadkosci
i nie byly wylacznie wyrazem arbitralnej woli kréla, lecz musiala istnie¢ uza-
sadniona przyczyna revocationis privilegiorum*. Odwotanie aktu wieczystego
bylo na tyle trudne do przeprowadzenia, ze czesciej krdl uciekal sie do czaso-
wego zawieszenia obowigzywania uprawnien, ale zawsze szukajac przekonuja-
cego uzasadnienia. Przykladowo w ordynacji z 1557 r. Zygmunt II zawiesil na
cztery lata zezwolenie wydane dla Nowego Sacza na skfad solny dla kupcow
ze Spisza i Wegier. Przyczyna tego postepowania byla pomoc dla zniszczo-
nych wojna miast spiskich®. W tym zakresie praktyka w panstwie Jagiellonéw
znacznie roznila sie od pogladu wyrazonego przez mistrza Rajmunda, zgodnie
z ktérym wystawca przywileju moglt go odwolac®. Jest to obszerne zagadnie-
nie, wymagajace szerszego wyjasnienia®.

Sytuacja wyjatkowa bylo niestosowanie aktu prawnego w praktyce i groza-
ce tym samym deuetudo. Wowczas potwierdzenie krélewskie mialo skutecz-
nie rozwia¢ watpliwosci w kwestii obowiazywania aktu*. Potwierdzenia byly
wydawane réwniez w sytuacji, gdy dotychczasowe prawa miasta byly tamane,

* Odmiennie w paiistwach Rzeszy: H. Mohnhaupt, Erteilung und Widerruf von Privilegiuennach
der gemeinrechtlichen Lehre vom 16. bis 19. Jahrhundert, [w:] Das Privileg im europdischen Ver-
gleich, Bd. 1, hrsg. von B. Délemeyer, H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main
1997,s.112-121. Zdaniem H. Mohnhaupta cecha nowoczesnej administracji i w ogdle nowocze-
snego prawa publicznego bylo zastgpienie odwolywalnego przez wladce przywileju aktem admi-
nistracyjnym, ktérego cecha jest trwalos$¢ (idem, Vom Privileg zum Verwaltungsakt, zwlaszcza
s. 58). Nalezy jednak podkresli¢c odmienno$¢ ustrojowa panstw Rzeszy, Krélestwa Francji czy
Hiszpanii oraz panstwa Jagiellonéw. H. Mohnhaupt swoje badania opieral na danych z XVII
i XVIII w., kiedy w panstwach Europy Zachodniej praktyka bylo revocatio privilegiorum.

¥ 1. Syganski, Historia Nowego Sgcza od wystgpienia dynastii Wazow do pierwszego rozbioru
Polski, t. 1, Lwéw 1901, s. 209.

4 Symma, 1.16, s. 143.

¥ Zob. uwage w przypisie 4. Notabene kwestii obowiazywania aktéw prawnych w Krélestwie
Polskim nie nalezy laczy¢ ze szczegélnym funkcjonowaniem sadéw w okresie bezkrdlewia, co
zwigzane bylo z symbolika krdla jako sedziego zwierzchniego w panstwie.

* H. Mohnhaupt, Confirmiatio privilegorum, s. 50-51. W panstwie Jagiellonéw walka o uznanie
dlugo niewykonywanych praw miata miejsce w przypadku restytucji silnego wéjtostwa. Dobrym
przykladem jest Bochnia. W pierwszych dwéch dziesigcioleciach XVI w. nastapila komasacja
majatku wojtowskiego rozproszonego wskutek dziedziczenia i alienacji w rekach Mikolaja Ci-
kowskiego. Ten uzyskal potwierdzenie aktéw prawnych regulujacych status woéjta w tym miescie
(MK 30, k. 231 z 18 II 1518). W konsekwencji pozwolito mu to na zwyciestwo w procesach sa-
dowych wszczetych celem restytucji uprawnien przejetych w okresie oslabienia wéjtostwa przez
inne podmioty.
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przyktadowo kupcy z miast obcych omijali miejscowo$¢ obdarzona prawem
skladu. W takiej sytuacji potwierdzenie zezwolenia na prawo sktadu bylo jed-
nym z instrumentéw egzekucji tych uprawnien. Interesujacymi potwierdzenia-
mi byly krélewskie konfirmacje statutéw cechowych, juz wcze$niej zatwierdzo-
nych przez rade miejska. To przeciez rada w my$l prawa magdeburskiego byla
wladna samodzielnie regulowac zycie cechowe. Uzyskanie osobnego potwier-
dzenia krélewskiego mozna uznac jako dazenie cztonkéw cechu do zabezpie-
czenia przed ewentualnymi pdzniejszymi probami zmiany statutu cechowego
przez rade.

Potwierdzenie praw moglo naturalnie nastapi¢ réwniez w wyroku wydawa-
nym przez sad krélewski.

Akty wykonawcze oraz akty interwencyjne z perspektywy dyplomatyki wy-
dawane byly albo w postaci mandatéw albo klauzul mandatowych. Ten ostatni
termin, zaproponowany przez Irene Sutkowska-Kuras*, odnosi sie do klauzuli
zamieszczanej w dokumencie w czesci znajdujacej sie po dyspozycji i sankcji
regulacji wlasciwej. Akty wykonawcze kierowane byly przede wszystkim do
urzednikow i niekiedy zawieraly streszczenie regulacji gléwnej, ktéra miata by¢
wykonywana. Kompetencja kréla do ekspediowania aktéw wykonawczych byta
instrumentem, ktéry pozwalal niekiedy na odciaganie w czasie wykonywania
konstytucji sejmowych. Niekiedy takze w akcie wykonawczym krél zamieszczat
regulacje modyfikujace postanowienia konstytucji sejmowych. Jest to istotny
watek dotyczacy prowadzenia polityki przez ostatnich Jagiellonéw™. Bardzo
liczna grupa aktéw to akty interwencyjne, zwiazane z biezacym zarzadem
kraju lub wymiarem sprawiedliwo$ci. Akty te wydawane byly m.in. w zwigzku
z naruszeniem praw miejskich — przyktadowo przez poborcéw celnych, ktérzy
pomimo libertacji celnej pobierali od kupcéw nienalezne cto.

Powiazanie pojecia aktu prawnego z aktywno$cia uprawnionego podmiotu
w sferze prawnej oraz idea funkcjonalnego podziatu aktéw umozliwia oderwa-
nie pojecia akt prawny od dokumentu. Jeden dokument mégl bowiem zawiera¢
regulacje, ktére spelnialy kilka funkcji. Szczegélnym przykladem sa przywileje
lokacyjne na prawie niemieckim. Sg one jednocze$nie regulacjami wyklucza-
jacymi obowiazywanie w mie$cie prawa pospolitego, poniewaz ustanawialy
jako obowiazujace prawo niemieckie, a takze okreslaly kompetencje sadowni-
cze wdjta i tawnikéw, niekiedy takze rady. Niejednokrotnie zawieraly one tak-
ze zezwolenia na targi i jarmarki, a zatem regulacje zaliczane do aktéw urze-
czywistniania uprawnien. Ponadto jesli gwarancja realizacji prawa do wolnego

# 1. Sulkowska-Kurasiowa, Dokumenty krélewskie, s. 27, 38, 49.

* Przykladowo modyfikacje ustalonych w konstytucjach taryf nowego cta (akty wykonawcze do
konstytucji z 1507 i 1518 r.). Zob. CIP 3, 20 z 25 IV 1507; O. Balzer, CIP, 3, 255 z 18 VI 1521,
s. 635, przypis 2.
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targu i jarmarku zostala ztozona na barki urzednikéw krélewskich i ziemskich
w klauzuli mandatowej, mamy do czynienia z kolejnym typem regulacji — ak-
tem wykonawczym, a dokladnie — klauzula wykonawcza.

5

Przydatno$¢ trytochomicznego podziatu aktéw prawnych dla miast ukazu-
je tanicuch nastepujacych zdarzen. Epoka jagielloniska odziedziczyta z poprzed-
niego okresu zasade poboru cet i myt od kupcéw. Byla to zasada, ktéra moz-
na zaliczy¢ do prawa pospolitego. Takze w dobie jagielloniskiej w formie ustaw
uchwalane byly nowe cla (przykladowo konstytucja z 1507 r.>!), zawieszane byto
réwniez obowiazywanie indywidualnych zwolnien celnych, czego przykladem
byta konstytucja sejmu piotrkowskiego z 1523 r. (prawo pospolite)>2. Mieszczanie
sandomierscy uzyskali generalne zwolnienie z cel juz w 1343 r. (prawo szczegdl-
ne)>. Réwniez Jagiellonowie wydawali przywileje zwalniajace ich z nowych cet,
np. w 1505 i 1525 r. (prawo szczeg6lne), ktore zaopatrzone byly w klauzule man-
datowe pelnigce funkcje aktéw wykonawczych (akty wykonawcze)*. Przywileje
te na wniosek mieszczan byly potwierdzane przez monarchéw, tak bylo w 1514 r.
(potwierdzenia jako akty gwarancyjne)*. Do urzednikéw wielokrotnie ekspedio-
wane byly akty prawne, wydawane w zwiazku z bezprawnym poborem cel od
sandomierzan (akty interwencyjne)>. W przypadku niezastosowania si¢ pobor-
céw do polecen krola i dalszego pobierania nienaleznych swiadczen spér trafial
przed sad krélewski, by wspomnie¢ wyroki z 1508 r. vs. Piotr Szafraniec kasztelan
wislicki, z 1519 roku vs. kasztelan zawichojski, z 1532 roku vs. poborca krakow-
ski, z 1488 i 1545 roku vs. Szydiéw (wyroki potwierdzajace uprawnienia jako akty
gwarancyjne)”. Powyzszy przyklad pokazuje dynamike interakeji sejmu, kréla,
urzednikow i zainteresowanych stron, poczawszy od powstania normy ogoélnej,
przez wyjecie okreslonych podmiotéw spod jej obowiazywania, polecenie urzed-
nikom przestrzegania tego wyjatku i reakcje na famanie prawa przez urzednikéw
i inne podmioty za pomoca potwierdzen, aktow interwencyjnych i wyrokéw.

1VCI1.1,s.197-198.

2VCI.1,s. 411-412.

5 KDP 3, 93 z 1343.

% KDM 5, teczka T, 148 z 17 VII 1505; BCzart., perg. 121 z 20 XII 1525.
% MK 28, k. 132v z 22 XI 1514.

* AGAD, perg. 6219 z 1453 = KDM 5, teczka AB, 88; MK 17, k. 105v z 12 II 1496; AGAD, perg.
3679 z 1512; AGAD, perg. 3705 z 1520; AGAD, perg. 3732 z 1525.

% MK 23, s. 236 z 28 II 1508; BCzart., perg. 742 z 28 VIII 1519 = MK 31, s. 551; KDM 5, teczka
Q, 33229 X 1488; MK 69, k. 43—44 z 19 III 1545.
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A zatem przypatrujac sie problematyce polityki krolewskiej dla miast, reali-
zowanej przede wszystkim instrumentami prawnymi, nalezy mie¢ na uwadze
funkcje aktu prawnego. Zaproponowana kategoryzacja aktéw prawnych po-
zwala wskaza¢, w jakim zakresie monarcha tworzyl nowe prawo dla miast, kie-
dy blokowal lub niweczy! stosowanie konstytucji sejmowych, jakimi sposobami
dbat o zagwarantowanie miastom i mieszczanom ich uprawnien. Umozliwia
ona obserwacje polityki krolewskiej nie tylko wobec mieszczan — jest to sku-
teczny instrument takze w obszarze badan nad innymi grupami spotecznymi.

Summary

The author discussed the division of acts of law, accounting for the functional criterion. The acts
of law include: 1) legislative acts, 2) acts embodying the rights and duties of cities and citizens, 3)
guarantee acts, ensuring the application of the laws from the two previous groups. It is material
that a division is made between the acts of special law (privileges: lex specialis) and acts of com-
mon law. The functional division of acts of law makes it possible to point at links between the
normative acts that establish general law, special effects of law that invalidated special rights of
specific groups, and also the acts embodying the law and guarantee acts.

Zusammenfassung

Der Autor bespricht die Aufteilung von Rechtsakten nach funktionellem Kriterium. Als
Rechtsakten wurden betrachtet: 1/ die Rechtsbestimmungsakten, 2/ die Akten der Umsetzung
von Rechten und Pflichten der Stiddte und der Stadtbiirger, 3/ Garantieakten, deren Funktion die
Sicherung der Anwendung von Rechtsakten beider vorgenannten Gruppen ist. Eine wichtige
Differenzierung war die Unterscheidung zwischen den speziellen Gesetzen (Privilegien — lex
specialis) und den allgemeinen Gesetzen. Die Funktionelle Aufteilung der Rechtsakten erlaubt
aufzuzeigen, welche Verbindungen zwischen den Normativakten des allgemeinen Rechts und
den speziellen Gesetzen es gibt, die die Geltung des allgemeinen Rechts gegeniiber bestimmten
Gruppen aufheben, sowie zwischen den Umsetzungsakten und den Garantieakten.



