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Dzieje II Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji na Wydziale Prawno-Ekonomicznym
Uniwersytetu w Poznaniu w latach 1919-1939

1. Wiadomosci wstepne; 2. Konrad Kolszewski oraz Bohdan Wasiutynski; 3. Juliusz Hubert i zastep-
stwo na katedrze; 4. Kwestia stalego obsadzenia katedry. Zwinigcie katedry; 5. Préby i przywrécenie
II Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji. Tadeusz Bigo i Marian Zimmermann;
6. Wnioski i zakonczenie.

Za date powolania fakultetu prawniczego, ktéry z chwilg uchwalenia statutu
Uniwersytetu w Poznaniu otrzymal nazwe Wydzialu Prawno-Ekonomicznego,
nalezy uzna¢ dzien 1 IV 1919 r. Tego dnia zostaly podpisane umowy z pierw-
szymi pracownikami'. 17 V 1919 r. zebrala si¢ na pierwszym posiedzeniu Rada
Wydziatowa (Kolegium Profesoréw), ktora stanowili Antoni Peretiatkowicz, Ta-
deusz Brzeski oraz Jan Rutkowski®. Uniwersytet w stolicy Wielkopolski, a zwlasz-
cza fakultet prawniczy, od momentu powstania wyréznial sie¢ na tle innych pan-
stwowych uniwersytetéw: w ramach jednego wydziatu studia prowadzone byly
w dwoch sekcjach - prawniczej i ekonomicznej. W zwiazku z tym przewidziano
w Poznaniu powotanie dwéch katedr prawa administracyjnego i nauki admini-
stracji. 1 11920 r. zostala obsadzona I katedra, dla sekcji prawniczej. Objat ja kan-

' K. Kolanczyk, Wydziat Prawa Uniwersytetu Poznarskiego 1919-1959, ,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny” 1959, R. XXI, z. 2, s. 1 i nn.; K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uni-
wersytetu Poznanskiego w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 81; idem, Wydziat Prawno-Eko-
nomiczny Uniwersytetu Poznariskiego w latach 1919-1939, [w:] Zarys dziejow Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Poznaniu 1919-2004, Poznan 2004, s. 11 i nn.; T. Schramm, Tworzenie uni-
wersytetow. Kadry profesorskie uniwersytetow w Warszawie, Poznaniu i Wilnie u progu Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] Spoleczeristwo — Paristwo - Modernizacja. Studia ofiarowane Januszowi
Zarnowskiemu w siedemdziesigtg rocznicg urodzin, red. W. Medrzecki, Warszawa 2002, s. 128
i nn; Z. Zakrzewski, Studia ekonomiczne na Uniwersytecie Poznariskim w latach 1919-1951,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, R. XXXII, z. 2, s. 19-37.

2 K. Krasowski, op. cit., s. 82.
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dydat praw Cesarskiego Uniwersytetu w Warszawie, doktor praw Uniwersytetu
Jagielloniskiego, a do 31 XII 1919 r. szef sekcji administracyjnej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych w Warszawie Stanistaw Kasznica’, ktéry zaliczany jest do
najwybitniejszych profesorow tej uczelni’. Tematem przedstawianego artykulu sg
losy II katedry, przewidzianej dla studium ekonomiczno-politycznego.

2

Wedlug spisu wykladéw w poétroczu jesiennym 1919 r., czyli jeszcze zanim ob-
sadzono I katedre, wyktady z prawa administracyjnego na ziemiach bytego zaboru
pruskiego prowadzil Konrad Kolszewski®. Po przybyciu do Poznania S. Kasznicy
pozostal on na Wydziale jako wyktadowca. Byl nim réwniez w roku akademickim
1920/1921 jako zastgpca profesora oplacany z wakujacej II katedry. Prowadze-
nie wykladéw na uniwersytecie bylo dla K. Kolszewskiego zajgciem ubocznym.
Po studiach w Berlinie i Rostocku, gdzie 26 I 1904 r. uzyskal doktorat praw, zo-
stal adwokatem, czlonkiem Rady Miejskiej w okresie zaboréw, a po odzyskaniu
niepodlegtosci - w 1919 r. pierwszym prezesem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu®.
Cho¢ mial réwniez doswiadczenie w nauczaniu - jako wyktadowca w krakowskiej
Polskiej Szkole Nauk Politycznych, a nastepnie w Szkole Nauk Politycznych przy
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Tu nawet wnidst w 1921 r. podanie
o udzielenie veniam legendi z zakresu prawa administracyjnego i nauki admini-
stracji na podstawie nieopublikowanej rozprawy: Ochrona praw jednostki wobec
administracji paristwa. Niemniej zaangazowanie w sprawy polityczne (byt m.in.
kilkakrotnie ekspertem i cztonkiem delegacji do rokowan z Niemcami) spowo-

> Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego (dalej: MWRIOP), sygn. 3276, Teczka personalna S. Kasznicy; Zob.: M. Barcik,
A. Cieslak, D. Grodowska-Kuliniska, U. Perkowska, Corpus Studiosorum Universitatis lagelloni-
cae 1850/51-1917/18, t. I1I: K-1, red. K. Stopka, Krakow 2009, s. 128; Z. Drozdowska, Stanistaw
Kasznica 18741958, [w:] Byli wsrod nas: wspomnienia i biogramy, red. Z. Knakiewicz, Poznan
2006, s. 382-384; Z. Janowicz, Kasznica Stanistaw Wincenty Antoni, PSB, t. XII, Wroclaw—War-
szawa-Krakow 1966-1967, s. 206; M. Zimmermann, Stanistaw Kasznica, ,PiP” 1959, R. 14, z. 3,
s. 539-541.

* Biblioteka Narodowa w Warszawie, Dzial Rekopiséw, sygn. akc. 8489/1, K. Oldziejew-
ski, ,Samotne wzloty i upadki. Wspomnienia podlasianina’, t. I, k. 100, 104-105; Zob.: J.W.
Ochmanski, Stanistaw Kasznica (1929-1931), [w:] Poczet rektoréw Almae Matris Posnaniensis,
red. T. Schramm, wspolpr. A. Marciniak, Poznan 2004, s. 73-80.

> Uniwersytet Poznanski. Spis wykladéw w pdtroczu jesiennym 1919, Poznan 1919, s. 38.

¢ J. Kowalczyk, Kolszewski Konrad, PSB, t. XIII, Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1967-1968,
s. 324; Uniwersytet Poznariski w pierwszych latach swojego istnienia (1919, 1919-20, 1920-21,
1921-22, 1922-23) za rektoratu Heliodora Swigcickiego. Ksigga Pamigtkowa wydana staraniem
Uniwersytetu Poznaniskiego, red. A. Wrzosek, Poznan 1924, s. 146-147.
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dowaly, Ze podanie wraz zalacznikami 2 VII 1923 r. zostalo odestane do Poznania
i tak kariera naukowa K. Kolszewskiego upadta’.

W tym samym czasie poznanski fakultet prawniczy przystapil do obsadzenia
na state wakujacej II katedry. 15 XI 1920 r. dziekan S. Kasznica - opierajac si¢ na
postanowieniach nowej ustawy o szkofach akademickich z 13 VII 1920 r.® - wystat
imieniem komisji prosbe o wskazanie kandydata (kandydatéw) najodpowiedniej-
szych do mianowania. W Krakowie Stanistaw Kutrzeba przekazal to pismo Wta-
dystawowi Leopoldowi Jaworskiemu i Kazimierzowi Wladystawowi Kumanieckie-
mu’. Nie znamy tekstu ich referatu. Z Warszawy odpisal Zygmunt Cybichowski
w charakterze profesora prawa panstwowego (konstytucyjnego i administracyj-
nego), proponujac na miejscu pierwszym Joézefa Buzka, a gdyby ten nie chcial,
to K.W. Kumanieckiego. Na trzecim miejscu wymienil Bohdana Wasiutynskiego,
proponowanego juz do katedry w Warszawie w 1918 r."°. W zwiazku z powyzszym
komisja przygotowala 24 I 1921 r. referat, w ktérym proponowata do II katedry
prawa administracyjnego w Poznaniu wla$nie uczonego wymienionego na trze-
cim miejscu w warszawskim wniosku. Co wigcej, dowiadujemy sie¢ z niego, iz Uni-
wersytet Lwowski wskazal B. Wasiutyniskiego w ankiecie na pierwszym miejscu'’.

Ostatecznie 10 II 1921 r. na II nadzwyczajng katedre zostal uchwatg Rady Wy-
dzialowej zaproponowany referent Wydzialu Politycznego paryskiego Komitetu
Narodowego Polskiego B. Wasiutynski. Naczelnik Panstwa odpowiedni dekret
wydal 7 V 1921 r."2. Wydawalo sig¢, zZe wraz z przyjazdem B. Wasiutynskiego do
Poznania obie katedry zostaly obsadzone na dluzszy czas, a profesorowie beda
w stolicy Wielkopolski pracowa¢ naukowo i dydaktycznie bez przeszkoéd. Jednak
odradzajacy sie¢ Uniwersytet w Warszawie, ktdry juz w listopadzie 1918 r. propo-
nowal Wasiutynskiemu katedre, ponawial prosby i w latach nastepnych. W kon-
cu 17 V 1922 r. na podstawie wniosku komisji (Ignacy Koschembahr-LEyskowski,

7 J. Kowalczyk, op. cit., s. 324-325; PM. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu Jagiellotiskiego, t. II: 1780-2012, red. D. Malec, Krakéw 2014, s. 620.

¢ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DzZURP) 1920, nr 72, poz. 494, ustawa
o szkolach akademickich z 13 VII 1920, art. 42.

°®  Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego (dalej: AUJ), WP II 565, Opinie Wydziatu Prawa
o innych szkolach wyzszych, pismo S. Kasznicy z 14 XI 1920 z uwagami S. Kutrzeby.

1 AAN, MWRIOP, sygn. 6423, teczka personalna B. Wasiutyniskiego, pismo Z. Cybichowskie-
go z 31 XII 1921 r. [blednie, powinno by¢ 1920 r.], k. 39.

1 Ibidem, referat komisji z 24 11921 r., k. 40-42.

12 Ibidem, dekret nominacyjny z 7 V 1921 r., k. 45-46; zob. H. Izdebski, Bohdan Wasiutytiski
(1882-1940). Profesor nauki administracji i prawa administracyjnego, [w:] Nauka prawa na od-
rodzonym Uniwersytecie Warszawskim. Materialy z sesji, maj 1988, red. G. Baltruszajtys, War-
szawa 1991, s. 125 i nn.; K. Krasowski, op. cit., s. 123-124; Uniwersytet Poznarski w pierwszych
latach swojego istnienia..., s. 149.
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Konrad Dynowski, Karol Lutostanski i Eugeniusz Jarra) do Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej: MWRiOP) zostalo skierowane pismo
z pros$ba o mianowanie ulegtego namowom B. Wasiutynskiego profesorem w War-
szawie'®. Nominacj¢ otrzymal juz 23 VII 1923 r., jednak jeszcze przez poltora roku
prowadzil zajecia w Poznaniu. Zwloka z przenosinami do Warszawy nie wynikata
z trudnosci rozstania si¢ z miastem nad Wartg. Dopiero z poczatkiem 1925 r. zo-
stalo przydzielone B. Wasiutynskiemu czteropokojowe mieszkanie w Warszawie,
ktore byto warunkiem wstepnym jego przenosin'“.

3

Kiedy stalo si¢ jasne, iz B. Wasiutynski opusci Poznan, przystapiono do poszu-
kiwania nastepcy, ale na poczatku lat 20. XX w. liczba wykwalifikowanych kandy-
datéw do objecia wakujacych katedr prawa administracyjnego i nauki administra-
cji na wszystkich uniwersytetach w Polsce byla wysoce niewystarczajaca. Dopiero
w nastepnych latach wyhabilitowano kilkunastu docentéw z tego przedmiotu', jak
Tadeusz Hilarowicz, Kazimierz Maria Krzyzanowski, Jerzy Stefan Langrod, Jerzy
Panejko czy Szczgsny Wilhelm Wachholz w Krakowie, oraz Tadeusz Bigo's, Wil-
helm Edmund Rappé", Marian Zimmermann'® i Wit Klonowicki'* we Lwowie.
Zdawano sobie z tego sprawe na Wydziale Prawno-Ekonomicznym i kiedy wiado-
mo juz bylo o przenosinach B. Wasiutynskiego, podjeto w latach 1923-1924 sta-

5 Ibidem, pismo do MWRIOP z 17 V 1922 r., k. 53-56.

" Ibidem, dekret nominacyjny z 23 VII 1923 r., k. 67-68; zob.: Bohdan Wasiutyriski 1882-1940,
[w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red.
G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 138-139; K. Krasowski, op. cit., s. 123-124; J. Stuzewski,
Rola i znaczenie nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, [w:] Nauka prawa na
odrodzonym Uniwersytecie Warszawskim..., s. 117; Uniwersytet Warszawski w latach 1915/16-
1934/35. Kronika, oprac. T. Manteuffel, Warszawa 1936, s. 94.

15 PM. Zukowski, Profesorowie i nauczanie prawa administracyjnego i nauki administracji na

polskich panstwowych uniwersytetach w latach 1918-1939, ,Krakowskie Studia z Historii Pan-
stwa i Prawa” [w druku].
16

PM. Zukowski, Tadeusz Bigo (1894-1975). Droga na katedrg uniwersyteckqg we Wroclawiu,
»Folia Iuridica Wratislaviensis” [w druku].
17

HepxaBHuit apxis JIbBiBcbKoi o6macti (dalej: DALO), f. 26, op. 5, spr. 1599, Teczka per-
sonalna W.E. Rappé; zob.: A. Redzik, K. Rzemienicki, Wilhelm Edmund Rappé (1883-1975)
i prawo fundacyjne, ,,Palestra” 2010, R. LV, nr 7-8 (631-632), s. 177-186.

18 PM. Zukowski, Profesorowie Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellotiskiego..., s. 598.

¥ DALO, £. 26, op. 6, spr. 1187, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokdt z 18 X 1933 r,,
k. 24; £. 26, op. 6, spr. 1188, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, zaproszenie na posiedzenie
26 VI 1933, k. 5.
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rania o zapewnienie z jednej strony godnego nastepstwa, a z drugiej o znalezienie
kandydata, ktéry — po studiach uzupelniajacych i otrzymaniu veniam legendi -
uzyskalby ministerialne przyzwolenie na stale objecie katedry. Poznanski fakultet
taka osobe dostrzegt w zastepcy starosty Julianie Hubercie, ktoremu 26 V 1923 r.
Rada Wydzialowa proponowata objecie wykladéw, co potwierdza m.in. zlozony
19 VII 1923 r. zyciorys wraz ze spisem drukowanych prac?*. Wobec pozostania
B. Wasiutynskiego w Poznaniu kilkanascie miesiecy diuzej sprawa upadta. Powro-
cono do niej i z listu Edwarda Taylora z 8 VI 1924 r. poznajemy szczegdly ustnego
porozumienia. I tak, po pierwsze, ]. Hubert zobowigzal sig, iz najpdzniej do jesie-
ni 1924 r. wydoktoryzuje si¢ na Uniwersytecie Poznanskim na podstawie rozpra-
wy, ktdrag powinien wnies¢ w lecie tego roku, a jej przedmiotem bedzie potozenie
prawne rzeczonej uczelni’'. Po drugie, od roku akademickiego 1924/1925 obejmie
stanowisko zastepcy profesora na II Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji w pelnym wymiarze godzin. Po trzecie, do lata 1925 r. przedlozy
podanie o udzielenie veniam legendi na podstawie rozprawy ,,prawdopodobnie
o akcie administracyjnym”. I na koniec, po czwarte:

Jezeli Pan zado$¢ uczyni powyzszym warunkom, Rada Wydzialowa na podstawie po-
wyzszych rozpraw i drukujacych si¢ obecnie dwoch panskich komentarzy do ustaw
przedstawi Pana do nominacji na nadzwyczajnego profesora tak, by Pan mogt, o ile

2 Archiwum Uniwersytetu Adama Mickiewicza (dalej: AUAM), Wydzial Prawa, sygn. 208/16,
Teczka personalna J. Huberta, Zyciorys oraz spis drukowanych prac z 19 VII 1923 r. Zostaly one
24 VII 1923 r. wystane do Warszawy wraz z wnioskiem nominacyjnym. Do zweryfikowania
pozostaje jedna informacja pochodzaca od J. Huberta. W swoim zyciorysie zamiescil notke, iz
w 1922 r. odmoéwil przyjecia zastepstwa profesora administracji w Wilnie. W nawiasie podane
jest nazwisko Stanistawa Gotaba, pdzniejszego profesora procedury cywilnej w UJ. Faktem jest,
ze wileniska Rada Wydziatowa poczatkowo pragneta $ciagna¢ S. Golaba, na podstawie uchwaty
2281V 1920 r., na katedre encyklopedii i filozofii prawa, a po reasumpcji swojej uchwaly podje-
tej 21 11921 r. zdecydowano si¢ powierzy¢ mu wyklady prawa cywilnego obowigzujacego na te-
renach dawnego Krolestwa Kongresowego, Galicji oraz w dzielnicy pruskiej. Z przenosin S. Go-
Iaba z Krakowa do Wilna nic jednak nie wyszlo. Zob.: AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 208/16,
Teczka personalna J. Huberta, zyciorys i dzialalno$¢ naukowa (brak daty). Lietuvos Centrinis
Valstybés Archyvas w Wilnie (dalej: LCVA), . 175, op. 13, spr. 339, Protokoly posiedzen Rady
Wydziatu 1919-1922, protokot z 28 IV 1920 r., k. 94; ibidem, protokétz 2111921 r., k. 79; £. 175,
op. 2VIB, spr. 28, Protokoly posiedzenn Rady Wydziatu 1921-1925, protokét z 21 1 1921 r,,
k. 245-247a.

21 ]. Hubert, urodzony 15 IX 1889 w Koszlakach, rozpoczat studia prawnicze we Lwowie i tam
zdal egzamin rzadowy historycznoprawny, a absolutorium uzyskat w Krakowie, gdzie zdat po-
zostate dwa rzadowe egzaminy: z przedmiotéw sagdowych i nauk politycznych. Nie posiadal
zatem stopnia naukowego; zob.: M. Barcik, A. Cieslak, D. Grodowska-Kuliniska, U. Perkowska,
Corpus Studiosorum Universitatis Iagellonicae 1850/51-1917/18, t. I1I: E-], red. K. Stopka, Kra-
kow 2006, s. 842.
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[wyraz nieczytelny], mégl nim zosta¢ juz na rok 1925/26. Z chwila nominacji na profe-
sora opusci Pan swe stanowisko w poznanskim Starostwie Krajowym?.

List E. Taylora konczy sie prosba o potwierdzenie warunkéw ,,powyzszej umo-
wy” i przestaniem wyrazéw ,szacunku i powazania”. W aktach personalnych nie
ma wzmianki o takowym potwierdzeniu, ale sam fakt, iz ]. Hubert objal wyklady
od 1925 r. i prowadzil je przez nastepne lata bez przeszkod, uprawnia do konstata-
cji, iz na nie przystal.

Rada Wydzialowa zajmowala si¢ kwestig obsadzenia II katedry na posiedze-
niach 3 VII oraz 29 XI 1924 r. Na podstawie referatu komisji stwierdzono, iz w tym
momencie nie ma odpowiednich kandydatéw do zaproponowania na katedre, dla-
tego tez profesorowie postanowili zwréci¢ sie do MWRIOP z wnioskiem zawiera-
jacym rozwigzanie tymczasowe: zwrdcono si¢ 0 mianowanie na rok akademicki
1924/1925 J. Huberta zastgpcg profesora od dnia 1 I 1925 r., czyli od momentu
opuszczenia Poznania przez B. Wasiutynskiego”. Ministerstwo wydalo zatwier-
dzenie tegoz wniosku 30 XII 1924 r. Jednak pismo wplyneto na Wydzial w Po-
znaniu dopiero 12 I 1925 r.*, co spowodowalo krotkie, na szcze$cie, zamieszanie.
Niepewny swojej nominacji J. Hubert zwrdcit si¢ z zapytaniem do dziekana Alfre-
da Ohanowicza, czy mimo wszystko ma rozpocza¢ wyklady®. Inng kwestig, ktora
stala si¢ przedmiotem wymiany korespondencji na linii poznanski fakultet praw-
niczy — warszawskie Ministerstwo, byla sprawa zakresu nominacji J. Huberta oraz
jego oplacania. MWRIOP zatwierdzito wyklady w liczbie 6 godzin tygodniowo,
oplacanych ,,z oszczednosci katedry wlasciwego przedmiotu™. Kiedy ta decyzja
wplyneta do Wydzialu, dziekan A. Ohanowicz zmuszony zostat do sprokurowania
pisma, co uczynil 13 I 1925 r. Zachowat si¢ brudnopis, w ktérym czytamy, iz Rada
Wydzialowa o taka decyzje nie prosita i zapewne Ministerstwo si¢ w tej kwestii
pomylito. W zwigzku z tym prosi si¢ o poprawienie decyzji, gdyz proszono nie
o zgode na powierzenie wykladéw, tylko o zatwierdzenie zastepstwa na katedrze.
Gdyby jednak - podkreslono dalej - to nie byl btad, tylko swiadoma decyzja, dzie-
kan poznanskiego fakultetu prosit o jej zmian¢ w duchu uchwaty Rady Wydzialo-
wej, gdyz nie tylko taka byla oficjalna prosba, ale i takie warunki, pod jakimi zgo-
dzit sie J. Hubert obja¢ wyktady. Utrzymanie decyzji ministerialnej grozi¢ mogto

2 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 208/16, Teczka personalna J. Huberta, list E. Taylora z 8 VI
1924 r.

2 Ibidem, brudnopis pisma A. Ohanowicza 5 XII 1924 r.
# Ibidem, odpis decyzji MWRIOP z 30 XII 1924 r.

»  Ibidem, list ]. Huberta (na wizytdwce), brak daty.

% Ibidem, odpis decyzji MWRIOP z 30 XII 1924 r.
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porzuceniem wykladéw przez ]. Huberta, a na to - z racji braku kandydatow
i faktu, iz wyktady trzeba oglosi¢ i prowadzi¢ - Wydzial Prawno-Ekonomiczny
Uniwersytetu w Poznaniu nie mégt sobie pozwoli¢”. Niewzruszone tym pismem
MWRIiOP odpisato 27 I 1925 r., iz przystalo z jednej strony na wniosek Rady Wy-
dzialowej i powierzylo wyktady J. Hubertowi, a z drugiej:

przyznalo tylko wedlug wlasnego zapatrywania i kompetencji wymiar wynagrodzenia.
W razie niemoznosci przyjecia tego wymiaru przez p[ana] Huberta Rada Wydzialowa
powinna przedstawi¢ innego odpowiedniego kandydata do prowadzenia wymienio-
nych wyktadow?.

Poznanski fakultet nie dawal za wygranag. W kolejnym pismie, skierowanym
do Warszawy 9 II 1925 r., dziekan przede wszystkim zwracal uwage, iz nie chodzi
o wymiar pensji, a 0 wymiar obowigzkéw, gdyz zupelnie czyms innym jest powie-
rzenie wyktadow, de facto zleconych, a czym innym - zatwierdzenie zastepstwa
na katedrze. Zastepca profesora jest tak naprawde profesorem, czyli poza wykla-
dami prowadzi inne zajecia, jak ¢wiczenia oraz seminarium. Zadaniem dziekana,
MWRIOP nie moze samodzielnie zmienia¢ zakresu powolania zawartego we wla-
$ciwym wniosku Rady Wydziatowej. Podano w tym pi$mie przykiad, iz Minister-
stwo nie moze przeciez zamianowac¢ lektorem osoby, ktora zgodnie ze wnioskiem
Rady jest proponowana na katedre i na odwrét. Dodatkowo dziekan zapytuje,
skad w pismie Ministerstwa liczba 6 godzin wykladéw, skoro wedlug programu
- réwniez majacego ministerialne zatwierdzenie — potrzeba 5 godzin wykladéw
oraz 2 godzin ¢wiczen. Propozycje, aby poszuka¢ innego kandydata, jezeli J. Hu-
bert nie przystal na warunki zatwierdzone przez MWRIOP, Wydzial skwitowat
jako przyzwolenie wladz nadrzednych na zatrudnienie kandydata ,,gorszego’, ale
~tanszego” W zwiazku z powyzszym Rada Wydzialowa 7 II 1925 r. ponowila swoj
wniosek o zatwierdzenie J. Huberta jako zastepcy profesora na II Katedrze Pra-
wa Administracyjnego i Nauki Administracji®. Nie udalo si¢ odnalez¢ odpowie-
dzi MWRIOP na to pismo. Wiemy, ze nosito date 6 III 1925 r. i byto odmowne.
Dlatego tez 23 marca tego samego roku Rada Wydzialowa po raz trzeci wystgpita
o zatwierdzenie zastepstwa dla J. Huberta®. Dopiero to pismo okazalo si¢ skutecz-
ne i minister Stanistaw Grabski 25 IV 1925 r. zatwierdzit stosowng uchwale Rady
Wydziatowej z 29 XI 1924 r. z zastrzezeniem, iz:

7 Ibidem, brudnopis pisma z 13 I 1925 r. Tego samego dnia o decyzji MWRiOP zostal poin-
formowany sam zainteresowany oraz Senat Akademicki Uniwersytetu w Poznaniu.

% Ibidem, pismo MWRIOP 72711925 r.
¥ Ibidem, pismo A. Ohanowicza z 9 111925 r.
%0 Ibidem, brudnopis pisma A. Ohanowicza z 31 III 1925 r.
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w przyszlym roku akademickim Ministerstwo uzalezni swoje zatwierdzenie ewentual-
nego przedluzenia zastepstwa od uzyskania przez p[ana] Juliana Huberta stopnia na-
ukowego lub tez wykazania si¢ nowym dorobkiem naukowym?.

Zatem, analizujac ten konkretny przypadek, nie mozemy catej winy za sytu-
acje zrzuci¢ na ,,upér” Ministerstwa. Trudno wymaga¢, aby na zastepce profesora
powolywac osobe bez stopnia naukowego. Przypomne, iz do jego uzyskania zobo-
wigzal sie sam Hubert. Tutaj nalezg sie Czytelnikom wyjasnienia. Z przedstawionej
wyzej umowy J. Hubert uzyskal tylko w Poznaniu doktorat praw — na podstawie
opublikowanej rozprawy: Ogélne stanowisko prawne Uniwersytetu Poznatiskie-
go. Przyczynek do nauki o zaktadach publicznych wedlug prawa obowigzujgcego
w b. Dzielnicy Pruskiej**. Rygorozum I odbylo si¢ w Seminarium Prawa Sadowego
19 VI 1926 ., rygorozum II zlozyl w dziekanacie przed komisjg z udzialem dodat-
kowo A. Peretiatkowicza oraz Czeslawa Znamierowskiego 22 VI 1926 r. Promocja
miata miejsce 28 VI 1926 r., a promotorem byt S. Kasznica®. Oczywiscie MWRiOP
nie podnositoby kwestii doktoratu, gdyby mialo do czynienia z osobg z niepodwa-
zalnym dorobkiem naukowym. Takowego - z calym szacunkiem - J. Hubert nie
posiadal. Niemniej 3 VIII 1925 r. MWRiOP odnowilo umowe na kolejny rok*.

Kiedy rok akademicki 1925/1926 zblizal si¢ ku koncowi, na rece dziekana
Wydzialu Prawno-Ekonomicznego Marcina Nadobnika trafito pismo Henryka
Ulaszyna domagajace si¢ wytoczenia dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko
osobie, ktdra samowolnie, bez zgody wlasciwego profesora, zajela z grupa swoich
studentow lokal Seminarium Slawistycznego (Filologii Stowianskiej), ktérego dy-
rektorem byl wlasnie H. Utaszyn. Wydarzenie miato miejsce 29 V 1926 r., a gru-
pa studentow, ktorzy zajeli samowolnie lokal, mial ,,dowodzi¢” zastepca profesora
J. Hubert®. Sprawa na pozor wydawala si¢ blaha i chyba wszyscy mysleli, iz za-
tatwi¢ ja mozna nie tylko polubownie, ale i prywatnie. Jednak innego zdania byt
Ulaszyn, ktérego uporu dziekan Wydzialu Prawno-Ekonomicznego doswiadczyt
ponownie, gdy otrzymal napisany przez zainteresowanego 6 VI 1926 r. list. Wy-
bitny slawista konstatuje, iz wedlug jego wiedzy posiedzenie Rady Wydziatowe;j
fakultetu prawniczego odbylo si¢ przed kilkunastu dniami, a jego wniosek nie byt
rozpatrywany ,,rzekomo dlatego’, iz sprawa zostala juz zalatwiona.

1 Ibidem, odpis pisma S. Grabskiego z 25 IV 1925 r.
2 Poznan 1925.
3 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 212/15, Teczka doktorska J. Huberta.

*  AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 208/16, Teczka personalna ]J. Huberta, pismo MWRiOP
z3VII1925r.

% Ibidem, pismo H. Ulaszyna z 30 V 1926 r.



DzigjE II KATEDRY PRAWA ADMINISTRACYJNEGO I NAUKL... 157

Stwierdzajac przede wszystkim, ze sprawa zalatwiona nie zostata, gdyz, bedac wlasci-
wie strong domagajaca sie zalatwienia, nic o zalatwieniu nie wiem, a bez porozumienia
ze mng w ogodle zalatwiong by¢ nie moze — uprzejmie niniejszym upraszam o faskawe
jak najszybsze zawiadomienie mnie o stanie sprawy*.

Dlaczego H. Ulaszyn tak upieral si¢ przy swoim zadaniu? Sytuacje probowal
ratowac sam J. Hubert, piszac 2 VI 1926 r. list. Jednak, wedtug zapewnien adwer-
sarza, ten nigdy go nie otrzymal. W pismie tym J. Hubert przyznaje si¢ do zarzu-
canego czynu, a swoje postepowanie ttumaczy faktem, iz na zajecia przybyta tak
duza grupa stuchaczy, iz nie mogta sie pomiesci¢ w zarezerwowanej sali. Woéwczas
studenci rozpoczeli poszukiwania wiekszego audytorium w budynku, w ktérym
sie znajdowali. Takim pomieszczeniem okazal si¢ lokal Seminarium Slawistyczne-
go. Hubert zapewnia, iz poprosit przebywajacych tam dyzurnych o zgode¢ na od-
stapienie na czas ¢wiczen sali i na opuszczenie tymczasowo pomieszczenia. Chceial
bardzo o wszystkim powiadomi¢ nastepnego dnia H. Ulaszyna i ubolewal nad
tym, i tylko nad tym, iz tego nie uczynil, gdyz powaznie zachorowal. Podkreslil
w finalnym ustepie listu, iz zajecie lokalu nastapilo za zgoda obecnych tam oséb,
a nie wbrew ich woli oraz ze nikomu nie przyswiecala idea uchybienia honorowi
profesora i dyrektora Seminarium Slawistycznego™.

Poza tym trzeba doda¢, iz H. Ulaszyn nie chcial ani listu, ani rozmowy. Doma-
gal sie odpowiedzi na swdj oficjalny list. Dopuszczal wprawdzie jaka$ inng forme
zalatwienia sprawy, ale czynit to jezykiem na tyle niedyplomatycznym, Ze raczej
wszystkich zniechecal. Innymi stowy sobie i tylko sobie dawal prawo ewentualne-
go rozpatrzenia mozliwosci polubownego zalatwieniu sprawy, a droga do podjecia
konkretnej decyzji w tym kierunku - zgodnie z duchem korespondencji - byla na-
prawde daleka. Na swoje usprawiedliwienie dodaje, Ze przeciez on nie tyle oskarza
J. Huberta, ile — podajac zebrane napredce szczegoly — dazy do oficjalnego wyja-
$nienia. ,,Jesli wpusci [si¢] do Seminarium - konkludowat — obcg osobe, chociazby
i profesora, ktéry nie wylegitymowawszy sie moim pozwoleniem, zajat lokal to
bede mial do nich pretensj¢”*®. W zwigzku z takim postawieniem sprawy dziekan
fakultetu prawniczego nie mial innego wyjscia jak odpisa¢ H. Utaszynowi, iz mimo
prob polubownego zalatwienia konfliktu, na ktore profesor nie przystal, sam skar-
z3cy musi zwrdcic¢ sie¢ do Senatu Akademickiego Uniwersytetu w Poznaniu, jako
jedynej instytucji wtadnej wdrozy¢ dochodzenie dyscyplinarne w tym konflikcie
uczonych z dwoéch fakultetow®. Nie wiemy jednak, czy takowe zostalo rozpoczete.

% Ibidem, list H. Ulaszyna z 6 VI 1926 1.

37 Ibidem, list . Huberta z 2 VI 1926 .

% Ibidem, list H. Ulaszynaz 7 VI 1926 1,29 V 1926 .
% Ibidem, list M. Nadobnika z 10 VI 1926 r.
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Ale nie ta sprawa miala najistotniejszy wptyw na kariere naukows J. Huber-
ta. Na pewno w 1932 r,, jedli nie wczedniej, zostal on zawieszony we wszystkich
obowigzkach z powodu prowadzonego przeciwko niemu postepowania karnego,
ktérego zakresu nie znamy*. Wczesniej, w celu obsadzenia wakujacej Katedry Pra-
wa Administracyjnego i Nauki Administracji, Rada Wydzialowa powotata 30 IV
1932 r. komisje¢ z poruczeniem jej przygotowania na pierwsze po wakacjach po-
siedzenie wniosku personalnego. J. Hubert podjal probe zwiekszenia swoich szans
w ewentualnym ,konkursie”. 25 V 1932 r. doni6st dziekanowi Zygmuntowi Lisow-
skiemu, iz wlasnie ztozyt do druku swoja prace: ,, Akt administracyjny. Przyczynek
do teorii prawa administracyjnego”. Mozemy z prawdopodobienstwem granicza-
cym z pewnoscia zalozy¢, iz dysertacja ta nigdy nie ukazala si¢ drukiem. W tym
roku J. Hubert wydal wprawdzie: Akt administracyjny a akt stuzbowy*, ale wedlug
katalogéw bibliotecznych liczy ona 37 stron, a zapowiadana rozprawa miala ich
miec¢ 160**. Potwierdza to niejako sam zainteresowany, piszac w dalszej czesci listu,
iz gotow jest ztozy¢ manuskrypt pracy. Uzupelnitby go réwniez o podanie habili-
tacyjne, jednak nie wie, czy w obecnym swoim potozeniu posiada odpowiednie do
tego warunki. Sam raczej sklania si¢ ku czekaniu, az zarzuty zostang wyjasnione,
chyba ze - tu troche podchodzi swojego adresata — dziekan uzna inaczej*. Jednak
27 VII 1932 r. na jego rece zostalo skierowane pismo, w ktérym dziekan informo-
wal, iz wdrozono procedure zmierzajaca do zapewnienia stalej obsady wakujacej
od 1925 r. II Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji. Jednocze-
$nie Wydzial poinformowat, iz nie odnowit dla J. Huberta zastepstwa na kolejny
rok akademicki, czyli 1932/1933*.

4

Sprawe obsadzenia II katedry omawiano na posiedzeniach Rady Wydziatowej
301V, 21 VI, 26 IX oraz 24 X 1932 r. Najpierw wybrano komisje w skladzie S. Kasz-
nica, A. Peretiatkowicz i B. Winiarski, ktéra obradowata pod przewodnictwem
dziekana®.

% K. Krasowski, op. cit., s. 125.

4 Poznan 1932.

2 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 208/16, Teczka personalna J. Huberta, list J. Huberta
225V 1932r.

3 Ibidem.

“  AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 208/16, Teczka personalna J. Huberta, pismo dziekana
227 VII 1932 r; pismo Z. Lisowskiego z 19 X1 1932 1.

#  AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki, protokot posiedzenia

Rady Wydzialowej z 30 IV 1932 r.; zob.: Kronika Uniwersytetu Poznatiskiego za rok szkolny
1931/32, Poznan 1933, s. 86.
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W wyniku jej prac wskazano jako najlepszego kandydata do objecia wakujacej
katedry J. Panejke. Zanim poznanscy profesorowie doszli do takiej konstatacji, zgod-
nie z ustawg o szkotach akademickich zostata 25 V 1932 r.* rozpisana ankieta pro-
fesorska. W tym czasie komisja miala si¢ zebra¢ 11 VI oraz 21 VI 1932 r.¥”. Zapewne
posiedzenia te si¢ nie odbyty, gdyz 21 VI 1932 r. Rada Wydzialowa zobowiazata ko-
misje do przedstawienia referatu w sprawie kandydata na katedre, wraz z wnioskiem
o prowizoryczne powierzenie wykladow zastepczo do momentu nominacji*®.

24 VI 1932 r. jako pierwszy odpisal Zbigniew Pazdro ze Lwowa, wskazujac jako
najlepszego kandydata swojego ucznia, doktora praw UJ oraz wyhabilitowanego
docenta UJK T. Bigo,

ktéry moim zdaniem posiada w petni wszystkie wymogi zaréwno pod wzgledem oso-
bistym, jak naukowym i pedagogicznym. Bez wahania proponowalbym go na katedre
we Lwowie, lecz niestety nie mamy II katedry tego przedmiotu, a uzyskanie jej w obec-
nych warunkach jest niemozliwym®.

Znacznie krétsza odpowiedz, zawierajacy tylko wskazanie kandydata, przystal
z Krakowa K.W. Kumaniecki. W krétkich zdaniach Jego Ekscelencja Minister®
wskazal - jak Z. Pazdro - swojego wychowanka, profesora nadzwyczajnego Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, J. Panejke’’.

4 Ibidem, brudnopis listu z 25 V 1932 r.

47

Ibidem, brudnopisy zaproszen na posiedzenie komisji z 10 VI 120 VI 1932 r.

*  Ibidem, protokot posiedzenia Rady Wydzialowej z 21 VI 1932 r.; brudnopis listu dziekana
do S. Kasznicy, A. Peretiatkowicza i B. Winiarskiego w tej sprawie.

¥ AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, list Z. Pazdro z 24 VI 1932 r,,
k. 54-56; AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki, list Z. Pazdro
z 24 VI 1932 r; AUAM, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, list Z. Pazdro
224 VI 1932 1. Zob.: PM. Zukowski, Tadeusz Bigo (1894-1975)...

% Powoluje sie tutaj na wspomnienia Rafala Taubenschlaga, ktéry pisal o K.W. Kumanieckim:

»Byl to cztowiek o bardzo matych zdolnosciach, ale za to niebywale sprytny, gdy chodzito o karie-
re. [...] Przypadek chcial, ze w r[oku] 1921 powolany na premiera prof. Nowak w poszukiwaniu
za ministrem o$wiaty zwrdcil si¢ do Jaworskiego z prosba, by mu polecil kogo$, kto by mu nie
macil wody i wypelniat wszystkie jego rozkazy. Mam takiego — odpowiedzial Jaworski — weZ sobie
Kumanieckiego, a bedziesz w nim mial postuszne narzedzie. [...] Niezliczone s3 anegdoty jakie
na tle ministerialnej kariery Kumanieckiego krazyly po Krakowie. Do jednego z ucznidéw, ktéry go
zatytulowal profesorem a nie panem ministrem odezwat si¢: «wkrdtce mnie pan zatytultuje panie
Kaziu». Uwazal, ze tytul ministra stoi ponad wszelkimi profesorami”. Zob.: Archiwum Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie, R. Taubenschlag, ,,Pamietniki z lat 1881-1947” (przygotowanie do
druku: PM. Zukowski).

' AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna ]. Panejki, list K.W. Kumanieckiego
z 9 VII 1932 r, k. 53; AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki, list
K.W. Kumanieckiego z 9 VII 1932 r.; AUAM, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmerman-
na, list K.W. Kumanieckiego z 9 VII 1932 1.
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Byly to jedyne odpowiedzi, jakie wptynety do Poznania w terminie statutowym
(dwumiesigcznym). Innymi stowy na ankiete nie odpowiedzialo dwéch innych
profesoréw tego przedmiotu: B. Wasiutynski z Warszawy oraz J. Panejko z Wilna.
Komisja wydzialu powotana w celu obsadzenia II katedry brala takze pod uwage
doktora praw oraz docenta UJ S.W. Wachholza. Na swym ostatnim posiedzeniu,
21 X 1932 r., wygotowala referat, ktory zostal przedstawiony Radzie Wydzialo-
wej*. W referacie zastugi J. Panejki zostaly wyartykulowane nastepujgco: 1) ma
wiekszy niz pozostali kandydaci dorobek naukowy; 2) jego zainteresowania kon-
centruja sie gtéwnie na zagadnieniach samorzadu terytorialnego, co jest korzystne
ze wzgledu na fakt, iz objatby katedre na sekcji ekonomicznej; 3) ma za sobg dlu-
goletnia praktyke; 4) jego prace naukowe cechuje jasnos¢ mysli, systematyczno$¢,
oraz ma opinie ,,zdolnego i wytrawnego pedagoga’; 5) ma opinie osoby zywo zain-
teresowanej pracami instytucji, w ktorej pracuje®’.

Rada Wydzialowa wystuchata 24 X 1932 r. obszernego referatu przedstawione-
go przez S. Kasznice na temat obsadzenia II katedry, a w szczegétowej dyskusji nad
ta kwestg glos zabierali: B. Winiarski, E. Taylor i M. Nadobnik. W konsekwencji
profesorowie — gtosami 11 za i jeden wstrzymujacy sie — poparli wniosek komisji
i zwrdcili si¢ do wladz zwierzchnich w Warszawie o zamianowanie profesorem na
IT Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji w Poznaniu J. Panej-
ki**. Wtadciwy list z wymaganymi prawem zalacznikami zostat wystany do War-
szawy z datg 22 XII 1932 r.>>.

Odpowiedz nie nadchodzita. Na pismie z Poznania znajdujagcym sie w aktach
personalnych J. Panejki w MWRiOP uczyniona zostala 7 11933 r. notatka, iz wnio-
sek zostal zwrécony Biuru Personalnemu, poniewaz tym momencie nie jest on ak-
tualny, a w swoim czasie MWRIOP wznowi sprawe™. Niezaleznie od tego kwestig

2 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, referat w sprawie obsadzenia
IT katedry prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Po-
znanskiego (brak daty), k. 58-69; AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna
M. Zimmermanna, referat w sprawie obsadzenia II katedry prawa administracyjnego na Wy-
dziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego (brak daty).

5 Ibidem.

> AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki, wyciag z protokotu po-
siedzenia Rady Wydzialowej z 24 X 1932 r.; AUAM, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zim-
mermanna, wyciag z protokotu posiedzenia Rady Wydziatowej z 24 X 1932 r.

> AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, list dziekana do MWRiOP
z 22 XII 1932 r,, k. 85-86; AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki,
list dziekana do MWRIOP z 22 XII 1932 r. Zob.: Kronika Uniwersytetu Poznariskiego za rok
szkolny 1932/33, Poznan 1934, s. 41-42.

% AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, adnotacja maszynowa na liscie
dziekana do MWRIOP z 22 XII 1932 r., k. 86.
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pilng bylo powierzenie wyktadéw w I i II, a nastepnie w III trymestrze roku aka-
demickiego 1932/1933 zastepczo. Objeli je, jako wyklady zlecone ptatne z budzetu
wakujacej katedry, S. Kasznica i B. Winiarski®.

Kiedy i III trymestr zblizal si¢ do konca, wladze poznanskiego fakultetu po-
nownie urgensowaly w Warszawie kweste obsadzenia II katedry, zwlaszcza ze
wnioski o wyktady zlecone - z 10 III oraz 2 V 1933 r. — pozostawaly bez odpowie-
dzi®®. Jako naczelnik Wydzialu odpisal J. Stypinski: iz Ministerstwo zgodzilo si¢ na
wyktady zlecone®.

1 IX 1933 r. minister Janusz Jedrzejewicz przystal do Poznania pismo, w ktérym
- w mysl artykulu 3 ustawy o szkofach akademickich® - informowal, iz zamierza
zlikwidowa¢ wakujaca II katedre prawa administracyjnego oraz obsadzong zwy-
czajng katedre ekonomii E. Taylora. Wydzialowi udalo si¢ obroni¢ tylko katedre
ekonomii®. 25 IX 1933 r. MWRiOP wydalo odpowiednie rozporzadzenie, ktérego
moca nieobsadzona II Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
zostala zlikwidowana®. W zwiazku z powyzszym dziekan S. Kasznica 27 IX 1933 r.
rozestal zaproszenie na przewidziane na 30 wrze$nia posiedzenie Rady Wydziato-
wej, z porzadkiem przewidujacym zagadnienie wykladéw zleconych z nauki ad-
ministracji®.

5

Niemalze od chwili zniesienia katedry wtadze poznanskiego fakultetu nie usta-
waly w wysitkach, aby t¢ krzywdzacg dla Wydziatu Prawno-Ekonomicznego decy-

7 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna J. Panejki, protokél posiedzenia
Rady Wydziatowej z 26 IX 1932 r.; zob.: AUAM, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zim-
mermanna, list dziekana do MWRIOP z 22 XI 1932 r. oraz z 10 III 1932 r. Drukowany spis
wyktadéw podaje, iz nazwisko prelegenta zostanie podane pozniej; zob.: Spis wykladow i sktad
Uniwersytetu na rok akademicki 1932/33, Poznan 1932, s. 12-13.

% AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, list Z. Lisow-
skiegoz2 V 1933 r.

¥ Ibidem, list J. Stypinskiego z 19 V 1933 r.

% DzURP 1933, nr 29, poz. 247, Ustawa o szkolach akademickich z 15 III 1933, art. 3; zob.
Z. Osinski, Janusz Jedrzejewicz. Pitsudczyk i reformator edukacji (1885-1951), Lublin 2008,
s. 135inn.

' K. Krasowski, op. cit., s. 123.

8 DzURP 1933, nr 71, poz. 527, Rozporzadzenie MWRIOP z 25 IX 1933 r. o zwinigciu niekto-
rych katedr i zakladéw naukowych w szkotach akademickich. Zob.: PM. Zukowski, Profesoro-
wie i nauczanie prawa administracyjnego i nauki administracji...

8 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, brudnopis za-
proszenia na posiedzenie Rady Wydziatowej z 27 IX 1933 r.



162 Przemystaw Marcin Zukowski

zje zmieni¢. Kwestia byta przedmiotem obrad Rady Wydzialowej na posiedzeniach
w czerwcu 1936 r., w lutym 1937 r. oraz styczniu 1938 r.%

9 VI 1936 r. dziekan Wydzialu Prawno-Ekonomicznego S. Kasznica wystoso-
wal oficjalny list do Ministra WRiOP Wojciecha Swietostawskiego zawierajacy
wniosek o utworzenie (w znaczeniu: przywrécenie) zlikwidowanej przed kilku laty
IT Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji. Ponownie koronnym
argumentem bylo to, ze w Poznaniu nalezy prowadzi¢ wyklady dla dwoch sekeji
w ramach jednego wydzialu, czego na innych polskich uniwersytetach nie ma (na
samej sekcji ekonomiczno-politycznej przewidziano 300 godzin wykladéw). Jedna
osoba nie jest w stanie zapewni¢ wykladow i dla prawnikéw, i dla ekonomistow,

a w szczego6lnosdci ogarngc tak rozleglej dziedziny wobec niezmiernego rozrastania si¢
prawa administracyjnego. Profesor zajmujacy te II katedre, powinien by¢ szczegdlnie
wykwalifikowany w zakresie prawa administracyjnego gospodarczego i socjalnego
a takze samorzadu.

Brak stalej sity naukowej Rada Wydzialowa starala sie uzupelni¢ wykladami zle-
conymi, ale byto to niewystarczajace®. Argumentem poruszonym na koniec byt fakt,
iz w razie wskrzeszenia katedry z jej obsadzeniem nie bedzie klopotu, poniewaz jest
w kraju kilka wykwalifikowanych sil naukowych: ,Wedlug opinii Rady Wydzialowej
najwigcej nadawal by si¢ docent uniwersytetu Iwowskiego dr Tadeusz Bigo™.

Z poczatkiem 1937 r. dziekan Wydzialu Prawno-Ekonomicznego B. Winiar-
ski, opierajac sie na rozmowie z Jozefem Ujejskim, wiceministrem w resorcie wy-
znan religijnych i o§wiecenia publicznego, skierowal do MWRiOP list, w ktérym
przedlozyl palaca sprawe II katedry. Przytaczane argumenty byly takie same jak
w miesigcach poprzednich, a pismo zostalo zakonczone ponownym wskazaniem,
iz najlepszym kandydatem bylby T. Bigo®".

26 11938 r. dziekan B. Winiarski wystosowat kolejne pismo - niemalze iden-
tyczne w sfowach i przestaniu — zmierzajace do zmiany decyzji o zwinieciu kate-
dry, co bylo sprzeczne z obowiazujaca w Poznaniu organizacja studiéw na sekcji
ekonomiczno-polityczne;j.

¢ K. Krasowski, op. cit., s. 125, przyp. 86.

& Wyklady zlecone prowadzili: S. Kasznica, B. Winiarski oraz A. Roszkowski; zob.: K. Krasow-
ski, op. cit., s. 126, przyp. 87; Kronika Uniwersytetu Poznatiskiego za rok szkolny 1933/34, Poznan
1935, s. 41; Kronika Uniwersytetu Poznariskiego za rok szkolny 1934/35, Poznan 1936, s. 43-44;
Kronika Uniwersytetu Poznatiskiego za rok szkolny 1935/36, Poznan 1937, s. 27; Kronika Uniwer-
sytetu Poznariskiego za rok szkolny 1936/37, Poznan 1938, s. 19.

% AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, list S. Kasznicy
z9VI1936r.

7 Ibidem, list B. Winiarskiego z 8 II 1937 r.
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Od kilku lat - podkreglat dziekan - wyklady administracji gospodarczej i socjalnej
powierza sie réznym profesorom i docentom, jako wyklady zlecone, wyszukanie tych
wykfadajacych nastrecza nawet gdy idzie o czes¢ obowigzkowych godzin, wielkie trud-
nosci. Wyktad podzielony w ten sposéb nie moze nigdy mie¢ tej wartoéci, co wyklad
prowadzony celowo przez jednego profesora. Latanie to odbywa si¢ z krzywda dla mlo-
dziezy, administracji gospodarczej pafistwa i nauki polskiej. Dluzsze trwanie tego stanu
rzeczy staje si¢ zupelnie niemozliwe®.

Ktéry argument przekonal MWRIiOP - a takze Ministerstwo Skarbu - trud-
no wskaza¢, ale zabiegi Wydzialu Prawno-Ekonomicznego UP przyniosly efekt
120 VII 1938 r. decyzja ministerialng przywrécono II Katedre Nauki Administracji
i Prawa Administracyjnego®. Na VII (a 245. kolejnym) posiedzeniu Rady Wydzia-
fowej, 28 VI 1938 r., jednomyslnie uchwalono powolanie komisji (przewodniczacy
dziekan B. Winiarski oraz czlonkowie S. Kasznica i A. Peretiatkowicz) celem obsa-
dzenia przywréconej II katedry prawa administracyjnego’. Na podstawie takiego
upowaznienia 12 VIII 1938 r. dziekan B. Winiarski rozestal - na mocy artyku-
tu 33 ustawy akademickiej z 15 I1I 1933 r., rozporzadzenia ministra z 27 X 1933 r.
w sprawie wykonania postanowien tegoz artykulu” oraz w mysl uchwaly Rady
Wydzialowej z 28 VI 1938 r. - zapytanie do czterech profesoréw prawa admini-
stracyjnego i nauki administracji wykladajacych na polskich panstwowych uni-
wersytetach (Z. Pazdry, K.-W. Kumanieckiego, J. Panejki i B. Wasiutynskiego), kogo
widzieliby jako najodpowiedniejszych kandydatéw na II katedre prawa admini-
stracyjnego na sekcji ekonomiczno-politycznej w Poznaniu’.

Z. Pazdro, ponaglany przez dziekana B. Winiarskiego pismem z 5 IX 1938 r,,
odpisal, iz na pierwszym miejscu widzi T. Bigo, a na drugim - M. Zimmerman-
na’?. K.W. Kumaniecki odpisal, iz dwaj tytularni profesorowie UJ tych przedmio-
tow, a wiec J.S. Langrod i S.W. Wachholz, nie reflektowaliby z przyczyn osobistych
na opuszczenie Krakowa, zatem nie zostali umieszczeni w ankiecie. Wobec tego
K.W. Kumaniecki wymienit T. Bigo, M. Zimmermanna i W. Klonowickiego™.

68 Ibidem, list B. Winiarskiego z 26 1 1938 r.
¥ Dziennik Urzedowy MWRIOP (dalej: DUrz. MWRIiOP) 1938, nr 54, poz. 429.

7 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, protokét po-
siedzenia Rady Wydziatowej z 28 VI 1938 r.

' DzURP 1933, nr 29, poz. 247, Ustawa o szkolach akademickich z 15 IIT 1933, art. 33-34;
DUrz. MWRIOP 1933, nr 16, poz. 210, Rozporzadzenie MWRIOP z 27 X 1933 r. w sprawie
wykonania postanowien art. 33 ustawy z 15 III 1933 r. o szkotach akademickich.

72 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, brudnopis li-
stuz 12 (13) VIII 1938 r.

73 Ibidem, list Z. Pazdro z 10 IX 1938 r.
™ Ibidem, list K.W. Kumanieckiego z 28 VIII 1938 r.
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Z Wilna J. Panejko wskazal T. Bigo, S.W. Wachholza, i J.S. Langroda’, a B. Wasiu-
tynski - T. Bigo i M. Zimmermanna®.

Komisja profesorska obradowata 21 IX 1938 r. i w zasadzie nic nie wskazy-
walo, aby wymieniany przez wszystkich T. Bigo nie otrzymal poparcia, zwtaszcza
ze nadestat 7 IX 1938 r. list, w ktérym zapewnial, Ze przeniesie si¢ do Poznania,
jezeli taka bedzie wola Rady Wydzialowej””. Niestety, bezposrednio po posiedze-
niu komisji, dziekan otrzymat list ze Lwowa, w ktérym T. Bigo wycofywal swoja
kandydature. Dlatego tez — na pierwszym w nowym roku akademickim 1938/1939
posiedzeniu - profesorowie ,,ze wzgledu na zupelng zmiane sytuacji” postanowi-
li odlozy¢ decyzje co do obsady katedry’. Jakie byty przyczyny zmiany decyzji
T. Bigo? Wytuszczyl on je doktadnie w liscie do S. Kasznicy z 19 IX 1938 r. Po-
daje tam, iz przed kilku dniami Z. Pazdro zakomunikowal dziekanowi Kazimie-
rzowi Przybyszewskiemu, iz w ciggu roku akademickiego 1938/1939, a najpdzniej
w sierpniu 1939 r. zamierza przej$¢ na emeryture i nie korzystac z venia aetatis.

Wobec tej deklaracji — napisal T. Bigo — okres ekspektatywny dla mnie zostal zredu-
kowany z 5 lat do 1 roku. Wobec tego z przykroscig musze donie$é, ze po starannej
rozwadze postanowilem wycofa¢ moja kandydature. Na moja decyzje wplyneta w du-
zej mierze solidarna postawa tut[ejszej] Rady Wydzialu, wyrazajaca sie w blardzo] ser-
decznych i goracych zachetach do pozostania we L[wowie]. Wobec zmiany sytuacji
zabraklo mi po prostu argumentéw, ktérymi mégtbym [wyraz nieczytelny] odeprze¢
ten atak serdeczno$ci. Pozwalam sobie zywi¢ nadzieje, ze Pan Rektor — ktory okazal
mi duzo zyczliwo$ci wystepujac z inicjatywa tak dla mnie zaszczytng i za co Mu jestem
niezmiernie wdzieczny — zrozumie moja trudng sytuacje i nalezycie oceni moja de-
cyzje. [...] Po wtére Poznan moze pozyskaé pierwszorzednego kandydata, doc[enta]
Zimmermanna. Ze wzgledu na wysokie walory charakteru i umystu kol[ege] Zim[mer-
manna] caly Lwow serdecznie i goragco te kandydature popiera¢ bedzie™

Komisja wnioskujagca o mianowanie na katedre doktora i docenta UJK
M. Zimmermanna zebrala si¢ ponownie 31 X 1938 r., aby wystucha¢ calo$ciowe-

7> Ibidem, list ]. Panejkiz 16 VIII 1938 r.
76 Ibidem, list B. Wasiutynskiego z 24 VIII 1938 r.

77 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/2, Teczka personalna T. Bigo, list T. Bigo z 7 IX 1938 r;
zob.: PM. Zukowski, Tadeusz Bigo (1894-1975)...

78 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, protokoét z po-
siedzenia Rady Wydziatowej z 23 IX 1938 .

7 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/2, Teczka personalna T. Bigo, list z 19 IX 1938 r.; zob.:
A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939-1946, Lublin 2006, s. 36
i nn.; PM. Zukowski, Tadeusz Bigo (1894-1975)...
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go referatu S. Kasznicy, do ktérego przytaczyt sie koreferent i przewodniczacy®.
Na posiedzeniu Rady Wydziatowej 4 XI 1938 r. wnioski komisji przyjete zostaty
jednomyslnie®'.

Niezbedne do procedowania dokumenty zostaly wystane do Warszawy 15 XI
1938 r.# i 10 III 1939 r. Prezydent Rzeczypospolitej mianowal M. Zimmermanna
profesorem nadzwyczajnym prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-Eko-
nomicznym w Poznaniu®.

M. Zimmermann zostal zwolniony ze stanowiska starszego asystenta we Lwo-
wie z dniem 31 III 1939 r., a dnia nastgpnego — 1 IV 1939 r. — objal obowiazki
w Poznaniu®. W ten sposéb Wydzial Prawno-Ekonomiczny mial dwie wykwalifi-
kowane sity naukowe. S. Kasznice na I zwyczajnej Katedrze Prawa Administracyj-
nego i Nauki Administracji, wykladajacego na sekcji prawniczej, ktéry pozostawal
na katedrze dzieki uzyskaniu venia aetatis na rok akademicki 1938/1939, z wnio-
skiem o przedluzenie na rok kolejny, oraz M. Zimmermanna na II nadzwyczajnej
katedrze, obejmujacej studium ekonomiczne®.

% AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, protoké! po-
siedzenia komisji do obsady II katedry prawa administracyjnego z 4 XI 1938 .
81

Ibidem, protokdt z posiedzenia Rady Wydziatowej z 4 XI 1938 .
82 Ibidem, list dziekana do MWRIiOP z 15 XI 1938 r.

% Wraz z nominacjg nastgpilo ustalenie wynagrodzenia oraz uscislenie obowigzkéw stuz-
bowych. To pierwsze nastgpilo w mygl art. 15 ustawy z 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjo-
nariuszow panstwowych i wynosilo zgodnie uposazeniem wedlug V grupy wraz z dodatkiem
za kierownictwo zakladu i obowigzkach; zob.: DZURP 1933, nr 86, poz. 663, Rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych.
Na podstawie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 II 1928 r. o stosunkach
stuzbowych profesoréw panstwowych szkot akademickich i pomocniczych sit naukowych tych
szk6l wymiar zostal ustalony na co najmniej pie¢ godzin wykladow i dwie godziny ¢wiczen ty-
godniowo lub wymiar odpowiedni - przy zatozeniu, ze dwie godziny ¢wiczen odpowiadajg jed-
nej godzinie wyktadu; zob.: DZURP 1933, nr 76, poz. 551, Obwieszczenie MWRiIOP z 21 VUU
1933 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
224111928 r. o stosunku stuzbowym profesoréw panstwowych szkoét akademickich i pomocni-
czych sit naukowych tych szkol; zob.: AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna
M. Zimmermanna, list W. Swietostawskiego z 31 III 1939 r.; zob.: DALO, f. 26, op. 5, spr. 2033,
Teczka osobowa M. Zimmermanna, pismo z 4 IV 1939 ., k. 97.

8 Ibidem, list S. Bfachowskiego z 24 IV 1939 r.; zob.: AUAM, sygn. 15A/1, wykaz profesoréw
i docentow UP 1919-1939; sygn. 509/1589, Teczka personalna M. Zimmermanna; Biblioteka
Uniwersytecka w Poznaniu, Dzial Rgkopisow, sygn. 2073/1.

% AAN, MWRIOP, sygn. 3276, Teczka personalna S. Kasznicy, pismo B. Winiarskiego
217V 19391, k. 3-4.
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6

W okresie migdzywojennym na panstwowych uniwersytetach mozemy si¢ do-
liczy¢ tgcznie — nie wnikajac w czas istnienia, zakres przedmiotéw majacych by¢
wykfadanych na podstawie dekretéw nominacyjnych oraz obsadzenie - o$miu
katedr prawa administracyjnego i nauki administracji: po dwie w Krakowie, Po-
znaniu i Warszawie oraz po jednej we Lwowie i Wilnie. Méwigc wprost, bylo tylko
osiem etatéw profesorskich. Profesorami w dzisiejszym tego stowa znaczeniu, czyli
z nominacja, byli: W.L. Jaworski oraz K.W. Kumaniecki w Krakowie z zastrzeze-
niami wyrazonymi wyzej, J. Panejko w Wilnie, Z. Pazdro oraz T. Bigo we Lwowie,
B. Wasiutynski w Warszawie oraz S. Kasznica, B. Wasiutynski (przed nominacjg do
Warszawy), M. Zimmermann w Poznaniu. Do tej listy nalezy dopisa¢ dwdch pro-
fesoréw honorowych - Tadeusza Pilata oraz Adolfa Suligowskiego - i jednego ty-
tularnego - Jerzego Michalskiego. Z tej liczby wylaczamy tych profesoréw, ktorzy
jak zapisat K.W. Kumaniecki, mieli skumulowane w swoich aktach nominacyjnych
wykladanie prawa administracyjnego, nauki administracji i statystyki, co

jest unikatem na polskich uniwersytetach, a tltumaczy¢ tego niepodobna w inny spo-
sob, jak tylko tak, iz jest to przezytek z austriackich wzoréw przedwojennych, kiedy
to statystyka jako ,,panstwoznawstwo” traktowana byla jeszcze pod wplywami dawnej
kameralistyki promiscue [tj.: bez rozréznienia] z administracja, co wyrazalo sie takze
w uniach personalnych na katedrach obu tych przedmiotéw®.

Zatem do ,,klasycznych” katedr prawa administracyjnego i nauki administracji
w okresie miedzywojennym w Polsce nalezy zaliczy¢ dwie w Poznaniu oraz po
jednej w Warszawie, Wilnie i Lwowie. Biorac tylko ten fakt pod uwage, uczelnia
w stolicy Wielkopolski wyrdzniata si¢ na tle innych uniwersytetow. Do liderow
miedzywojennej polskiej administratywistyki nalezy zaliczy¢ tez miasta z dawny-
mi uniwersytetami galicyjskimi — Krakéw i niedaleko za nim Lwow.

Poznan wyrdznial sie posiadaniem od samego poczatku fakultetu prawnicze-
go zlozonego z dwdch sekcji. Przez to liczba wykladéw prawa administracyjnego
przekraczala znacznie poziom obowiazujacy wedlug ordynacji studiow, ktéry wy-
nosit 180 godzin. Dlatego dla obsadzenia wykladéw niezbedne byly dwie katedry
(dwa etaty profesorskie). Jak zaznaczono we wstgpnej czesci tekstu, poczatkowo
brakowato wystarczajacej liczby wykwalifikowanych uczonych do objecia wolnych
etatow. Sytuacja poprawila sie znacznie w drugiej potowie lat 20. XX w. Jednak ta
swoista klgska urodzaju nie szfa w parze z mozliwo$ciami finansowymi panstwa.

%  Memorandum K.W. Kumanieckiego z 30 X 1937 r., cyt. za: PM. Zukowski, Profesorowie
i nauczanie prawa administracyjnego i nauki administracji. ..
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Braki w funduszach pokrywano kredytami na zastepstwo wykladami zleconymi.
Nie bylo to pozadane rozwigzanie ani dla uczelni, ani dla ewentualnych wykla-
dowcoéw - to niemniej istotna kwestia. Dziataly réwniez czynniki politycznego
nacisku czy rewanzyzmu. Nie mozna przeciez inaczej nazwaé proby zwinigcia
katedry ekonomii w Poznaniu zajmowanej przez E. Taylora oraz wprowadzonej
w zycie kasacji katedry prawa i postgpowania (procesu) karnego Stefana Glasera
w Wilnie, II katedry ekonomii Adama Heydla w Krakowie oraz katedry ogélnego
i polskiego nowozytnego prawa politycznego Edwarda Dubanowicza we Lwowie®”.
Tutaj nalezaloby sie¢ zatrzymac i odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy faktycznie
ministerialna decyzja o likwidacji II katedry prawa administracyjnego w Poznaniu
byta az tak drastyczna w skutkach. Analizujac te kwesti¢ z punktu widzenia na-
ruszenia wolnos$ci akademickich i autonomii szkét wyzszych, mozemy przyznac,
iz byta to decyzja wladz politycznych, cho¢ wydatkéw na wyklady zlecone nie
ograniczono. Bylo to oczywiscie utrudnienie i obcigzenie dla innych profesoréw,
ktérzy musieli obja¢ zajecia, ale trzeba pamietac, iz katedra de facto wakowata od
1925 r. A osiem lat — do 1933 r. - to wystarczajaco duzo, aby albo wyksztalci¢ od-
powiednig sile naukows, albo postarac si¢ o $ciggniecie takowej do Poznania.

8 We Lwowie minister zlikwidowal 5 katedr: I katedre prawa rzymskiego M. Chlamtacza (fak-
tycznie II katedra), katedre historii prawa polskiego O. Balzera, ktéry zmart 11 I 1933 r., I kate-
dre ekonomii politycznej S. Glgbinskiego, II katedre prawa i postepowania sadowo-cywilnego
oraz katedre ogdlnego i polskiego nowozytnego prawa politycznego E. Dubanowicza.



