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Opieka nad dzieckiem i jej formy - ustalenia teoretycz-
ne i podstawy legislacyjne (za lata 1945-1989)

Pojecie opieki jest rozumiane najczesciej jako dziatalnos¢ opiekun-
czo-wychowawcza'. W literaturze przedmiotu jest wiele jej interpretacji?,
sposrod ktoérych na szczegdlng uwage zasluguja stanowiska A. Kelma
i Z. Dabrowskiego.

Wedlug A. Kelma, przez ,,opieke nad dzieckiem bedziemy rozumieé
dzialania podejmowane przez osoby lub instytucje wobec dzieci — w zwiazku
z faktyczna lub potencjalng sytuacjg zagrozenia i brakiem lub ograniczonymi
mozliwosciami przezwyciezenia tej sytuacji przez samo dziecko - w celu
zapewnienia prawidtowych warunkéw rozwoju i wychowania miodego
pokolenia™. Tak wiec definiensem — w takim ujeciu opieki — bedzie sytuacja
zagrozenia dziecka, ktéra przez dzialania opiekunczo-wychowawcze ma
zostaé przezwyciezona.

Z. Dabrowski rozpatruje opieke w dwdch aspektach:

- w znaczeniu ogélnym, gdzie oznacza ona ,,obiektywne konieczne
czynnodci i zachowania jej podmiotéw wobec zaleznych niesyme-
trycznie od nich przedmiotéw, polegajace na ciagglym — w okreslo-
nych granicach - zaspokajaniu ich ponadpodmiotowych potrzeb

! M. Winiarski, Przedmiot i struktura pedagogiki opiekuriczej, (w:) Pedagogika opiekuricza -
podstawy metodologiczne i wybrane kierunki opieki nad dzieckiem, (red.) Trempata E., PWN, Warszawa
1992, s. 43-44.

2 Zjawisko opieki jest od dawna przedmiotem zainteresowania pedagogéw. Zapoczatkowata je
H. Radlinska, do ktorej pogladéw nawigzuje wielu innych autoréw. Poczawszy od lat 90.
XX wieku niektdérzy pedagodzy uwazajg, Ze konieczne jest nowe spojrzenie na istote opieki — osadzone
w koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego.

*  A. Kelm, Formy opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, WSiP, Warszawa 1983, s. 20.
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i kompensowaniu niedyspozycji do samozachowania i samostero-
wania’;

- w znaczeniu miedzyludzkim - jako ciagle i bezinteresowne zaspo-
kajanie ponadpodmiotowych potrzeb wychowanka przez opieku-
na. Potrzeby ponadpodmiotowe to takie, ktérych dziecko nie po-
trafi samodzielnie zaspokoic®.

Z powyzszego wynika, ze opieka nad dzieckiem sytuuje sie w zakresie

definicji opieki miedzyludzkiej.

Syntetyzujac, pojecie opieki nad dzieckiem w szerokim znaczeniu
oznacza ,system $wiadczen i ustug skierowanych na ochrone i wspieranie
rozwoju dzieci i mtodziezy”s; w znaczeniu wezszym - zaspokajanie potrzeb
rozwojowych i wychowawczych, a takze ,,dziatania podejmowane przez oso-
by i instytucje w zwigzku z faktycznym lub potencjalnym zagrozeniem dobra
dziecka w przypadku braku lub ograniczonych mozliwosci przezwyciezenia
tej sytuacji przez samo dziecko™.

Opieka nad dzie¢mi nalezy do powinno$ci rodziny, lecz jesli rodzina —
z réznych wzgleddéw — nie jest jej w stanie zapewni¢, obowigzki przejmuje
panstwo. Od stuleci wsrdd zadan polityki spotecznej znajdowaly sie¢ i te
dotyczace sierot. W ich zakres wchodzito wspieranie rodziny, zapobieganie
przemocy i zaniedbywaniu dzieci; czuwanie nad ich prawidlowym rozwojem;
podejmowanie okreslonych dziatan w sytuacji wszelkich zagrozen dobra
dziecka; zapewnienie opieki (statej lub tymczasowej) dzieciom pozbawionym
domu rodzinnego®.

Ochrona i promowanie rozwoju dzieci sensu largo oznacza ,zin-
tegrowane dzialania w obszarze zdrowia, edukacji, kultury, sportu oraz
systemu zabezpieczenia i pomocy spotecznej, w celu poprawy jakosci
zycia populacji dzieci™; sensu stricto - ,opieka nad dzieckiem (ochro-
na i interwencja) jest zadaniem systemu pomocy spolecznej, a objecie
dziecka opieka stuzb spolecznych staje si¢ niezbedne w sytuacji, gdy ro-
dzice i krewni dziecka z réznych powoddéw ($mierci, opuszczenia, choro-

4 Z. Dgbrowski, Pedagogika opickuricza (pedagogika opieki) jako dyscyplina naukowa, PWN,
Torun 1987, s. 29.

5 Z.Dgbrowski, E Kulpinski, Pedagogika opiekusicza. Historia, teoria, terminologia, Wyd. UWM,
Olsztyn 2000, s. 132-140.

¢ Z.Stelmaszuk, W., M. Kolankiewicz, Opieka nad dzieckiem, (w:) Encyklopedia pedagogiczna
XXI wieku, t. I11, (red.) Pilch T., Wyd. Akademickie ,Zak>, Warszawa 2003, s. 838.

7 Tamze, s. 838.
8 Tamze, s. 838.
® Tamze, s. 838.
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by lub trudnosci zyciowych) nie s3 w stanie zapewni¢ mu odpowiednich
warunkoéw zycia lub gdy dochodzi do powaznych zaniedban lub ztego
traktowania dzieci. Interwencja moze by¢ konieczna w razie konfliktow
w rodzinie, niepokojacego zachowania dziecka, powaznych probleméw
szkolnych lub wejscia w konflikt z prawem, a takze w zwiazku z proble-
mami zdrowotnymi i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi™. W takich
przypadkach podejmowane sg przez powolane do tego celu stuzby dzialania
zmierzajace do udzielenia pomocy dziecku lub jego rodzinie. Za tego typu
opieke odpowiedzialne sg wladze centralne lub lokalne, natomiast ich re-
alizacje zleca si¢ organizacjom pozarzagdowym, instytucjom panstwowym,
prywatnym, wyznaniowym lub osobom prywatnym. W ujeciu mi¢dzyna-
rodowym, znaczgcg role w tym wzgledzie odgrywaja takie organizacje, jak:
UNICEE Caritas, Save the Children. Prace tych organizacji reguluje polityka
spoleczna i ustawodawstwo poszczegdlnych krajow. Ksztalt systemu opieki
wyznaczaja wartosci kulturowe, religia, tradycje, poziom zamoznosci i rdz-
nice geograficzne".

Osoby i instytucje zajmujace sie opieka nad dzieckiem wchodza
w sklad swego rodzaju klasyfikacji, ze wzgledu na forme™.

W przypadku opieki nad dzieckiem, formy tej dziatalnosci sa rézne.
Wyréznia si¢ wérdd nich tresci i funkcje podstawowe — wspolne, ktore sa
niezmiennikami opieki, oraz cechy wewnetrzne, tresci i funkcje specyficz-
ne — wlasciwe danej formie. Funkcje specyficzne s czynnikami swoistosci
i odrebnosci kazdej formy.

Dziedzina opieki nad dzieckiem jest zréznicowana. Wyro6znia sie
w niej specyficzne uktady opiekuncze, tj. opieke rodzinng i instytucje opie-
kunczo-wychowawcze.

Kazda z form opieki powinna mie¢ nastepujace cechy konstruktywne:

- okreslong catos¢ strukturalno-funkcjonalna;

- modul niezmiennych podstawowych funkeji i tresci opieki;

- specyficzny uklad uwzgledniajacy wielorakie swoistosdci, jak np.

struktura, funkcje, podstawy materialno-organizacyjne i prawne;

- stanowi¢ wytwor obiektywnego zapotrzebowania spotecznego’.

' Tamze, s. 838-839.
' Tamze, s. 838-839.
2 Termin ,,forma” (jako ksztalt zewnetrzny) oznacza sformalizowang konstrukeje tresci

i zwigzanych z nimi funkeji dziatalnoéci zorganizowane;.
7. Dabrowski, Pedagogika opiekuticza w zarysie, cz. 2., Wyd. UWM, Olsztyn 1995, s. 9-10.
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Wyzej zaprezentowane cechy sg jednoczesnie zalozeniami, przy
ktérych uwzglednieniu pojecie ,,formy opieki” mozna rozumie¢ jako
»calosciowy, zobiektyzowany uktad opieki, zawierajacy tresci i funkcje
podstawowe niezmienne oraz tresci, funkcje, materialno-organizacyjno-
-prawne podstawy i ksztalty zewnetrzne, specyficzne™.

Formy opieki nad dzieckiem podlegaja podziatowi. Klasyfikacji tych
form jest kilka, jednakze chyba najbardziej rozwinieta podaje A. Kelm. Do-
konuje podzialu na dwa gléwne rodzaje, ze wzgledu na:

- zakres zadan opiekunczo-wychowawczych podjetych wzgledem

dziecka i czas trwania opieki;

- typ $rodowiska wychowawczego, do ktérego go przyporzadkowano.

Pierwszy rodzaj klasyfikacji pociaga za soba podziat form opieki na
dwie gtéwne grupy: opieki calkowitej i czgsciowej. Do form opieki catkowitej
mozna zaliczy¢ te, w ktorych realizuje sie pelny zakres zadan opiekunczo-
-wychowawczych i bierze odpowiedzialnos¢ za organizacje zycia dziecka
w ciggu doby. W przypadku form opieki czesciowej, zakres zadan opiekun-
czo-wychowawczych i odpowiedzialno$¢ za organizacje zycia dziecka sa
cze$ciowe i dorazne.

Drugi rodzaj wskazuje na $rodowisko interwencji wychowawczej,
tj. opieke w rodzinie, szkole, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, opie-
ke $srodowiskowa w miejscu zamieszkania®.

W okresie Polski Ludowej bylo wiele form opieki nad dzieckiem. W ka-
tegorii opieki catkowitej A. Kelm wyréznit:

1. Opieke nad dzieckiem w rodzinie (wlasnej, adopcyjnej, zastep-
czej i rodzinnym domu dziecka); opieke szkolng (w internacie
szkolnym, mig¢dzyszkolnym, bursie, stancji uczniowskiej, osrodku
szkolno-wychowawczym); opieke zakladowa (pogotowie opie-
kuncze, dom dziecka, dom wczaséw dziecigcych, specjalny za-
ktad wychowawczy, ogniska wychowawcze) — podlegte Resortowi
Oswiaty i Wychowania.

2. Rodziny opiekuncze dla dzieci do lat trzech, domy malego dziecka,
ztobki tygodniowe, szpitale dzieciece i oddzialy dzieciece w szpi-
talach, prewentoria i sanatoria dzieciece, zaklady specjalne dla
dzieci glteboko uposledzonych i kalekich — podlegle Resortowi
Zdrowia i Opieki Spoleczne;j.

4 Tamze, s. 10.
> A. Kelm, Formy..., dz. cyt., s. 51.
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3. Zaklady wychowawcze i poprawcze, izby dziecka Milicji Obywa-
telskiej i schroniska dla nieletnich - podlegte Resortowi Sprawie-
dliwosci; Spraw Wewnetrznych; Pracy, Placy i Spraw Socjalnych.

W Kkategorii opieki czesciowej za$ w/w badacz wyszczegélnil:

1. Pomoc materialna rodzinie wlasnej i zastepczej dziecka, poradnic-
two opiekunczo-wychowawcze dla rodzicéw, przedszkola, szko-
ly, ogniska wychowawcze, swietlice blokowe i osiedlowe, kluby
dziecigce i mtodziezowe, ogrody jordanowskie, place gier i zabaw

- podlegle Resortowi Oswiaty i Wychowania.

2. Pomoc materialna dla matych dzieci i rodzin znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji materialnej, zlobki dzienne, poradnictwo le-
karskie ogdlne i specjalistyczne, poradnictwo w zakresie zdrowia
psychicznego - podlegte Resortowi Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

3. Ochrona praw dziecka, opiekunstwo prawne, kuratela, porad-
nictwo prawne, profilaktyka przestepczosci nieletnich, ochrona
macierzynstwa oraz ochrona praw mtodocianych pracownikoéw,
renty i zasitki dla dzieci i rodzin z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych' - podlegle Resortowi Sprawiedliwosci; Spraw Wewnetrz-
nych; Pracy, Placy i Spraw Socjalnych.

Wrtasciwa opieka nad dzie¢mi osieroconymi mozliwa jest wylacznie

w formach opieki catkowitej, ktéra polega na ,,przejeciu i ponoszeniu pelne;j
odpowiedzialnosci opiekunéw za podopiecznych oraz [...] zaspokojeniu
wszystkich ich ponadpodmiotowych potrzeb™. Opieke catkowitg nad ta
grupa dzieci pelnily i dalej petnia: domy dziecka, domy matego dziecka,
rodziny adopcyjne, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka (wioski
dzieciece)®®. Wymienione formy mozna pogrupowac na rodzinne i insty-
tucjonalne. Wérdd rodzinnych znajduja si¢: rodziny zastepcze i adopcyjne,
rodzinne domy dziecka, wioski dzieciece, wérdd instytucjonalnych: domy
malego dziecka i domy dziecka®.

Zanim jednak dziecko trafi do wlasciwej sobie instytucji, przebywa

w pogotowiu opiekunczym, do ktérego zadan naleza zdiagnozowanie dziecka
i ustalenie rodzaju opieki. W okresie oczekiwania na te decyzje pogotowie
zapewnia mu opieke dorazng. W tym okresie podopieczni s3 poddawani

¢ Tamze, s. 52-53.

17" Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuticza..., dz. cyt., s. 22.
8 Tamze, s. 25-26.

¥ J. Kuzma, Koncepcje zmian w systemie opieki nad dzie¢mi osieroconymi i opuszczonymi,
(w:) Stan i koncepcje rozwoju opieki i wychowania w Polsce, (red.) Z. Branka, J. Kuzma,Wyd. WSP, Kra-
kow 1996, s. 19.
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dzialalnosci kompensacyjnej, terapeutycznej, reedukacyjnej i resocjaliza-
cyjnej. Maja tez umozliwiong realizacje obowiazku szkolnego. Gtéwnym za$
zadaniem tej instytucji jest odpowiednie zakwalifikowanie wychowankdéw
do innych instytucji zakladowych (opiekunczo-wychowawczych, resocjali-
zacyjnych) lub rodzinnych®, w ktérych mogtyby przebywaé¢ do momentu
usamodzielnienia.

Przyjecie dziecka do pogotowia opiekunczego odbywa si¢ na podsta-
wie skierowania wydanego przez kuratora o$wiaty, na wniosek policji, szkoty,
przedstawiciela organizacji spotecznej lub innej osoby stwierdzajacej jego
porzucenie, zagrozenie zycia lub zdrowia. W przypadkach nagltych, wyma-
gajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki, istnieje mozliwos¢
przyjecia bez skierowania, bez zgody rodzicéw oraz bez orzeczenia sadu®.

Pobyt w pogotowiu konczy sie z chwilg ustania przyczyn umieszcze-
nia; doprowadzenia do zakwalifikowania podopiecznego do innej, wlasciwej
formy opieki; w przypadku skreslenia z listy wychowankdw, co nastepuje
w sytuacji nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajacej ponad 6 tygodni
(liczac od momentu powiadomienia policji) lub ukonczenia 18 roku zycia®.

Dzieci zakwalifikowane do rodzinnych form opieki napotykaja opty-
malne rozwigzanie swojej losowej sytuacji, biorac pod uwage kompensacje
potrzeb opiekunczo-wychowawczych. Wiadomo, ze najlepszym $rodowi-
skiem wychowawczym jest wlasna rodzina, lecz gdy przestaje pelni¢ swoje
funkcje, wowczas jej nasladowca staje si¢ rodzina adopcyjna, zastepcza,
rodzinne domy dziecka lub wioski dzieciece.

Spo$réd wymienionych form rodzina adopcyjna jest najkorzystniejsza
i najbardziej skuteczna pod wzgledem kompensowania braku lub zaburzo-
nego funkcjonowania domu rodzinnego®. Dla wielu dzieci jest ona jedyna
szansg na posiadanie rodziny i prawdziwego domu, a dla rodzicéw adoptu-
jacych - szansg na zrealizowanie sie w tej roli**. Jej szczegdlne walory opie-
kunczo-wychowawcze kryja si¢ tez w stworzeniu prawnej wiezi rodzinnej,

20 Zagrozone dziecitistwo. Rodzinne i instytucjonalne formy opieki, (red.) Kolankiewicz M., WSiP
S.A., Warszawa 1998, s. 29.

1 ]. Bragiel, Pogotowie opiekuricze, (w:) Formy..., dz. cyt., s. 208-209.

2 Tamze, s. 210.

» K. Zigtek, Rodziny przysposobione w Polsce. Préba analizy akt sgdowych, ,,Psychologia Wy-
chowawcza” 1974, nr 1, s. 102-104.

# B. Puszkiewicz-Stusio, K. Roguszka, Bezpieczna adopcja, (w:) Bezpieczeristwo dziecka
w okresie transformaciji ustrojowej, (red.) H. Gérecka, Wyd. Decore, Olsztyn 1997, s. 251-252.
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ktdra istnieje miedzy dzieckiem a rodzicami naturalnymi®. Rodzice adop-
cyjni pelnig te same zadania i funkcje, co rodzice naturalni. Réznica polega
jedynie na genezie biologicznej*.

Adopcja, zwana inaczej ,,przysposobieniem, jest forma prawng, zmie-
rzajaca do najpelniejszego wlaczenia dziecka do nowej rodziny. [...] Celem
przysposobienia jest stworzenie takiej wigzi rodzinnej, ktéra mimo braku
pokrewienstwa biologicznego dalaby takie same prawa, jakie normalnie
wynikajg z pokrewienstwa, i stworzylaby na zewnatrz taka sytuacje, jaka
istnieje normalnie miedzy rodzicami a dzie¢mi””.

Istniejg trzy rodzaje adopcji — przysposobienia: pelne nieodwotalne,
(zwane calkowitym), pelne i niepetne.

Przysposobienie calkowite wystepuje wowczas, gdy rodzice wyrazili
zgode na adopcje przed sadem opiekunczym, bez wskazania osoby przyspo-
sabiajacej. Nastepuje wtedy zerwanie i zatracenie wigzi z rodzicami natural-
nymi. Sporzadzany jest nowy akt urodzenia dziecka, w ktéorym wymienia sie
rodzicow adopcyjnych. Wezesniejszy akt urodzenia nie moze by¢ ujawniony.

Przysposobienie pelne jest najczesciej orzekanym rodzajem adop-
cji. Wskutek niego ustajg prawa i obowiazki wynikajace z pokrewienstwa.
Dziecko przyjmuje nazwisko adoptujacych go rodzicow. W przypadku tego
rodzaju przysposobienia rzeczywiste pochodzenie nie ulega zatarciu. W akcie
urodzenia znajduje si¢ adnotacja o adopcji, co umozliwia poznanie praw-
dziwego pochodzenia.

Przysposobienie niepelne powoduje ograniczone skutki, i wystepu-
je rzadko. Jego konsekwencja jest ustanie wladzy rodzicielskiej rodzicow
naturalnych, na co muszg wyrazi¢ zgode (od 1995 r. ich zgoda nie jest juz
wymagana). Rodzice adoptujacy uzyskuja takie same prawa jak w przypadku
adopcji pelnych, réznica polega jednak na tym, iz rodzice naturalni moga
utrzymywac kontakt z dzieckiem, jesli nie powoduje to zagrozenia dobra
dziecka?®.

Przysposobienie dziecka do rodziny adopcyjnej nastepuje po uprzed-
nim sprawdzeniu podmiotowych kwalifikacji starajacych si¢ rodzicow.
Muszg oni mie¢ odpowiedni wiek, dobre zdrowie fizyczne i psychiczne,

» 1. Wagner, Rodzina adopcyjna, (w:) Formy pracy opiekuriczo-wychowawczej, (red.) J. Bragiel,
S. Badora, Wyd. WSP, Czestochowa 1997, s. 139.

% T. Borowska, Formy opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, (w:) Teoretyczne podstawy pracy
opiekuriczo-wychowawczej, (red.) H. Gasior, A. Winiarska, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1981,
s. 80.

77" A. Szymborska, Sieroctwo spoteczne, Wyd. ,,Wiedza Powszechna”, Warszawa 1969, s. 160-161.

8 1. Wagner, Rodzina..., dz. cyt. s. 146-147.
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ugruntowang pozycj¢ zawodowa, nie moga by¢ karani, powinni posiada¢ pet-
nie praw cywilnych i obywatelskich oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych®.
Gdy te warunki s spetnione, nastepuje okres przystosowawczy dziecka do
nowych rodzicéw. Z badan wynika, ze musi uptyna¢ wiele miesigcy zanim
dziecko nabierze zaufania do nowych opiekunéw. Udana rodzina adopcyjna
gwarantuje dziecku normalne Zycie, zapewniajac mu prawidtowy rozwdj
fizyczny i umystowy™.

Polskie prawo dopuszcza mozliwos¢ rozwigzania stosunku przyspo-
sobienia, w sytuacji gdy zaistnieje wazny powdd.

Inng formga opieki nad dzieckiem osieroconym jest — posiadajaca juz
wiekowg tradycje — rodzina zastepcza. Jest ona ,,forma calkowitej, okresowe;j
opieki nad dzieckiem osieroconym lub z innych przyczyn pozbawionym
opieki rodzicéw generacyjnych™. Rodzina taka powstaje wowczas, gdy
malzenstwo lub osoba nie pozostajaca w zwigzku malzenskim bierze na
wychowanie nie wigcej niz 3 dzieci (wyjatek stanowia rodzenstwa). Miedzy
rodzicami zastepczymi a dzie¢mi powstaja takie same skutki prawne jak przy
adopcji*”. Rozwigzanie z rodzing umowy o powierzenie dziecka nastepuje
po uplywie 3 miesiecy od jej wypowiedzenia przez jedna ze stron.

Do obowigzkow rodziny zastepczej naleza: ,sprawowanie biezacej
pieczy nad dzieckiem, jego wychowywanie oraz reprezentowanie dziecka
w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na jego utrzymanie™. Zakres
zadan opiekunczo-wychowawczych rodziny zastepczej nie rézni si¢ od za-
dan petnionych przez rodzine adopcyjna lub naturalng. Réznica polega na
tym, Ze rodzice zastepczy musza czesciej kompensowac braki rozwojowe
swoich wychowankow?*. Ponadto rodzina zastepcza — w przeciwienstwie
do adopcyjnej - otrzymuje na wychowanka pomoc materialng od panstwa
oraz znajduje si¢ pod kontrola i opieka odpowiedniej instytucji o§wiatowo-

-wychowawczej®.

Dziecko zostaje umieszczone w rodzinie zastgpczej na podstawie

orzeczenia sagdu opiekunczego lub umowy zawartej miedzy rodzicami

¥ B. Puszkiewicz-Stusio, K. Roguszka, Bezpieczna..., dz. cyt., s. 251-252.

¥ Teoretyczne..., dz. cyt., s. 83-84.

31 E. Kozdrowicz, System opieki nad dzieckiem opuszczonym, (w:) Zagrozone..., dz. cyt., s. 35.

32 E. Kozdrowicz, Rodzina zastgpcza, (w:) Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy
socjalnej, (red.) D. Lalak, T. Pilch, Wyd. Akademickie ,,Zak’, Warszawa 1999, s. 242.

3 S. Kawula, Studia z pedagogiki spotecznej, Wyd. WSP, Olsztyn 1996, s. 376.

3 M. Jamrozek, Rodzina zastgpcza, (w:) Encyklopedia Pedagogiczna, (red.) W. Pomykalo, PWN,
Warszawa 1983, s. 704.

% S. Kawula, Studia..., dz. cyt., s. 377.
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zastepczymi a terenowym organem administracji panstwowej, na co zgode
wyrazaja naturalni rodzice dziecka. Do takiej rodziny moga by¢ przyjete
dzieci w wieku od 3 do 10 lat. Najczesciej sg to sieroty naturalne, dzieci
rodzicdw z ograniczonymi, zawieszonymi prawami rodzicielskimi lub tych
praw pozbawionych, dzieci niepelnosprawne, opdéznione w rozwoju lub
wymagajace szczegdlnej troski’.

Rodzicami zastepczymi mogg zostac ci, co do ktérych ma si¢ pewnos¢,
ze beda nalezycie wykonywali swoje obowiazki; posiadaja obywatelstwo pol-
skie i mieszkaja w kraju; nie byli wczesniej pozbawieni praw rodzicielskich
i opiekunczych; majg nie mniej niz 24 lata, i s3 w sile wieku do wychowy-
wania dzieci; sa zdrowi fizycznie i psychicznie; majg odpowiednie warunki
lokalowe i finansowe™.

W Polsce istnieje kilka typéw rodzin zastepczych. Przyjmujac jako
kryterium wiez prawno-emocjonalng, mozna wyréznié: rodziny zastepcze
spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, starsze rodzenstwo) i zobowigzane
do $wiadczen alimentacyjnych; rodziny spokrewnione z dzieckiem, ale ze
wzgledu na dalszy stopien pokrewienstwa nie zobowigzane do alimentacji;
rodziny obce, do ktérych najczesciej trafiaja wychowankowie panstwowych
placowek opiekunczo-wychowawczych.

Kolejnym kryterium podziatu rodzinnych form opieki nad dzieckiem
osieroconym jest roznorodno$¢ sytuacji, w ktérej moze znalez¢ si¢ dziecko
lub rodzina przyjmujaca je na wychowanie. Wowczas wyro6znia si¢: rodziny
spokrewnione z dzieckiem; rodziny preadopcyjne - ktére biorg dziecko
na okres poprzedzajacy adopcje; rodziny zapewniajace opieke dzieciom ze
srodowisk zdemoralizowanych na czas ich wejscia w zycie doroste; rodziny
zapewniajace dziecku opieke czasows, bez zrywania kontaktéw z rodzing
naturalng, a nawet z nig wspolpracujace.

Ostatnie kryterium podziatu stanowi specyfika pracy opiekunczo-wy-
chowawczej z dzieckiem. W tej kategorii sa: rodziny opiekuncze - przyjmuja
do siebie dzieci do 2. roku zycia, oczekujace na przysposobienie; rodziny
terapeutyczne — przyjmujg dzieci z odchyleniami od normy rozwojowej; ro-
dziny resocjalizacyjne - biorg na wychowanie dzieci wymagajace specjalnych
dzialan profilaktyczno-wychowawczych i resocjalizacyjnych®.

Inna forma rodzinnej opieki calkowitej nad sierotami sg rodzinne domy
dziecka. Ich dziatalno$¢ oparto na — dawno juz istniejacych - zalozeniach

36 Tamze, s. 378.
7" A. Maksymowicz, Pedagogika opiekuticza, Wyd. WSP, Olsztyn 1990, s. 96.
3 S. Badora, Rodzina zastgpcza, (w:) Formy pracy..., dz. cyt., s. 161-163.

171



Joanna M. Domariska

pedagogicznych cenigcych warto$¢ wychowania rodzinnego®. Byty tez wy-
nikiem krytycznej oceny opieki zaktadowej, ale przede wszystkim troski
o stworzenie dobrych warunkéw zycia dzieciom osamotnionym®*.

Rodzinny dom dziecka to placowka ,,dla dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, realizujaca zadania opieki catkowitej w warunkach natural-
nego $rodowiska rodzinnego. Dom jest koedukacyjny i obejmuje opieka
6 wychowankow. W uzasadnionych przypadkach (np. rodzenstwa) liczba
ta moze by¢ wieksza, nie moze jednak przekraczac¢ 12 wychowankéw”*. Do
podstawowych zadan rodzinnego domu dziecka nalezg: zapewnienie wy-
chowankom warunkéw najbardziej zblizonych do panujacych w rodzinnym
domu, czyli dajacych mozliwosci pelnego rozwoju, zapewnienie mozliwosci
nauki szkolnej, zdobycia zawodu oraz wyrobienie nawyku pracy, kultury
osobistej, samodzielnosci i wspolzycia w spoleczenstwie®.

Do tego rodzaju placowek kieruje sie dzieci w wieku miedzy 3. miesia-
cem a 15. rokiem zycia, bedace w tzw. normie rozwojowej, ktdre sa sierotami
naturalnymi lub spotecznymi. W miare usamodzielniania si¢ wychowankéw
tego domu, liczba dzieci uzupelniana jest zgodnie z zasada, ze najmiodszy
z nich uzyskuje samodzielno$¢ wraz z osiggnieciem progu emerytalnego
przez wychowawce®.

Podstawe przyjecia do rodzinnego domu dziecka stanowi skierowanie
wydane przez kuratora o$wiaty wraz z kompletem dokumentéw dziecka
oraz orzeczeniem sadu, w przypadku gdy bylo wydane. Prawa i obowiazki
wychowankéw okresla statut placowki. Podobnie i pracownicy domu - wy-
chowawcy, z chwila podjecia sie tego zadania, muszg przestrzega¢ posta-
nowien statutu. Wychowawcy rodzinnego domu dziecka otrzymujg state
wynagrodzenie za wykonywang prace, maja prawo do urlopu i wszelkie
zabezpieczenia socjalne**.

W dotychczasowej praktyce uksztaltowaly si¢ trzy typy rodzinnych
domoéw dziecka. Pierwszy, podstawowy, jest zbiezny z gniazdami sierocymi
Kazimierza Jezewskiego®. Dom prowadzi malzenstwo, w ktérym ojciec
pracuje (poza domem), a matka zajmuje si¢ kreowaniem zycia rodzinnego.

¥ S. Badora, Rodzinny dom dziecka, (w:) Formy pracy..., dz. cyt., s. 169.

40" A. Kelm, Odzyskane domy rodzinne, WSiP, Warszawa 1976, s. 15.
4 Elementarne..., (red.) D. Lalak, T. Pilch, dz. cyt., s. 243.

42 A. Maksymowicz, Pedagogika..., dz. cyt., s. 94.
4 8. Badora, Rodzinny..., dz. cyt., s. 171.

4 Tamze, 5. 171-172.

# Por. U. Kaminska, Zarys metodyki pracy opiekuriczo-wychowawczej w rodzinnych i instytucjo-

nalnych formach wychowania, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 65.
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W takim modelu liczba dzieci nie moze by¢ duza (maksymalnie 13), gdyz
bytoby to zbyt wyczerpujace dla opiekundw i wigzatoby si¢ z koniecznoscia
zatrudnienia pomocy domowej.

Drugi typ rodzinnego domu dziecka charakteryzuje si¢ tym, iz jest
prowadzony przez oboje przybranych rodzicéw, traktowanych jako pra-
cownicy tego domu. W tym przypadku liczba wychowankdéw jest wigksza,
i tworzy si¢ typowa rodzina wielodzietna.

Trzeci typ omawianej formy prowadzi jedna osoba, czyli jest to model
zblizony do niepelnej rodziny wielodzietne;j*.

Ostatnig forma rodzinnej opieki calkowitej nad dzie¢mi osieroconymi
sa wioski dzieciece. Polska koncepcje tych wiosek opracowal Kazimierz Je-
zewski — tworca gniazd sierocych. Do jego dorobku nawigzano w potowie lat
50. Zastugi w zakresie nowatorskiego rozwijania koncepcji gniazd sierocych
ma Kolo Przyjaciot Dzieci im. Kazimierza Jezewskiego®.

Celem usprawnienia organizacji ,,gniazd” Jezewski zgrupowal trzy
z nich w tzw. wioske. Proponowat sfinalizowanie tego pomystu w setna
rocznice $mierci T. Ko$ciuszki, dlatego wioski te otrzymaty nazwe kosciusz-
kowskich. Pierwsza z nich powstala w 1909 r. w Stanistawczyku pod Prze-
myslem*®. Po $mierci Jezewskiego w 1949 r. idea tych wiosek na wiele lat
znikla, jednakze pdzniej znowu si¢ odrodzila, i to nie tylko w Polsce, lecz
réwniez w innych krajach.

Do zakladowych form opieki nad dzie¢mi osieroconymi zalicza si¢
domy matego dziecka i domy dziecka.

Domy matego dziecka stanowig szczegélny rodzaj domoéw dziecka dla
dzieci do lat trzech. Pierwszenstwo przyjecia do nich majg dzieci osieroco-
ne, opuszczone, dzieci rodzicéw pozbawionych wladzy rodzicielskiej lub
chorych, ktérzy nie mogli zaopiekowac sie potomstwem. Do tych instytucji
moga by¢ takze przyjete kobiety oczekujace dziecka i matki karmiace oraz
kobiety, ktorych mezowie odbywaja stuzbe wojskowa.

Dom malego dziecka umozliwia podopiecznym prawidlowy rozwdj
fizyczny i umystowy, matkom za$ opieke poloznicza. Domem zawiaduje

4 A. Kelm, Model rodzinnego domu dziecka, (w:) Pedagogika opiekuticza, (red.) J. Wolczyk,
M. Balcerek, M. Jakubowski, J. Ploski, E. Trempata, M. Winiarski, Wyd. WSP, Warszawa 1997, s . 180-182.

¥ Kolo Przyjacioét Dzieci im. Kazimierza Jezewskiego zostato zalozone w 1957 roku.

8 ]. Domanska, Opieka nad dzieckiem osieroconym w pogladach i praktyce wybranych pedago-
gow okresu miedzywojennego, (w:) ,, Wychowanie na co dzier” 2004, Nr 6 (129), s. 20.
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kierownik z pomocg komisji doradczej oraz przedstawicieli organizacji
spolecznych®.

Domy dziecka za$, to placowki opiekunczo-wychowawcze, socjaliza-
cyjne, zapewniajace catodobowg opieke i wychowanie swoim wychowankom,
majacych powyzej trzeciego roku zycia, ktérych to rodzice okresowo badz
trwale nie moga, nie potrafig lub nie chcg stworzy¢ wlasciwych warunkow
zycia i rozwoju. Do tych placowek dzieci trafiajg dopiero po wyczerpaniu
mozliwosci znalezienia rodziny adopcyjnej czy zastepczej. Umieszczenie
dziecka w domu dziecka powinno stuzy¢ reintegracji rodziny, przywréceniu
kompetencji wychowawczych rodzicom™.

Prawny charakter opieki ,,okresla gtéwnie to, ze stanowi ona system
zabezpieczen i §wiadczen prawnie zagwarantowanych, wynikajacych z uzna-
nych lub nadanych przez wladze ustawodawczg panstwa uprawnien jednost-
kom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, mieszczacym si¢ w kategorii

»podopieczny”, do korzystania z nich i przypisanych okreslonym osobom
lub instytucjom nieodwotalnego obowigzku ich urzeczywistnienia™'. Stad
wlasnie $wiadczenia te okreslaja normy prawne®* odnoszace si¢ do odpo-
wiednich instytucji, ktore je realizujg. Do zakresu opieki prawnej zalicza si¢
zatem tworzenie i prowadzenie zaleconych, kompensacyjnych form opieki,
jaka sprawujg placowki opiekunczo-wychowawcze.

Najbardziej podstawowe normy prawne dotyczace opieki s zawarte
w konstytucji’, ustawach oraz przepisach wydanych przez wlasciwe resorty.

Podstawe prawna do organizowania i dziatalno$ci instytucji opiekun-
czo-wychowawczych w pierwszych latach powojennych stanowita Ustawa
o opiece spolecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r.>*. Podkreslano w niej wychowaw-
czy charakter opieki, zwlaszcza starania o przygotowanie zawodowe sierot.
Natomiast jej mankamentem bylo faczenie opieki nad dzie¢mi z opieka nad
dorostymi. Odpowiedzialnymi za opieke uczyniono samorzady terytorial-
ne®. Ustawa ta na przestrzeni lat 1945-1989 nie byla anulowana, jednakze

49 M. Kolankiewicz, Domy matych dzieci, (w:) Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 1, (red.)
T. Pilch, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003, s. 757-759.

0 W. Terlecka, Dom dziecka, (w) Encyklopedia..., dz. cyt., s. 733 - 734.

' Z. Dabrowski, F. Kulpiniski, Pedagogika opiekuticza..., dz. cyt., s. 149-150.

52 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, O prawach dziecka, Toruri 1994, s. 14-17.
53 Z. Dabrowski, E. Kulpiniski, Pedagogika opiekuicza..., dz. cyt., s. 151-152.

% Dz.U.1923, nr 92 poz. 726.

* S. Badora, Uczucia i profesjonalizm. O formach opieki zastgpczej, Wyd. WSP, Czestochowa
1998, s. 28.
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wydane w tym czasie inne akty normatywne spowodowaly, ze utracita swoje
znaczenie®.

Istotng regulacje podstaw organizacyjno-prawnych opieki nad dzie¢mi
osieroconymi w Polsce Ludowej wprowadzita Uchwata Rady Ministréw z 12
czerwca 1945 r.”’ o podziale kompetencji w zakresie opieki nad dzieckiem.
Uchwala ta znalazla nastepnie potwierdzenia ustawowe:

- ustawg z dnia 4 lutego 1950 r.*® przekazano Ministrowi Zdrowia

opieke nad dzieckiem do lat trzech,

- ustawg z dnia 7 kwietnia 1949 r.”® przekazano Ministrowi O$wiaty

opieke nad dzieckiem od trzeciego do osiemnastego roku zycia.
Uksztaltowal si¢ wowczas system, w ktérym opieke nad dzieckiem sprawo-
waly trzy resorty:

- nad dzie¢mi malymi (do trzech lat); chorymi i niepelnosprawny-

mi - resort zdrowia;

- nad dzie¢mi, ktore weszty w konflikt z prawem - resort sprawie-

dliwosci;

- nad dzie¢mi starszymi - resort oswiaty.

Dalszy rozwdj podstaw prawnych opieki nad dzieckiem przebiegal
dwoma torami: 1) przez wydawanie przepiséw majacych na celu okreslenie
podstawowych dziedzin zabezpieczenia spolecznego oraz ustalenie zakresu
$wiadczen o charakterze powszechnym i obowigzkowym; 2) przez wyda-
wanie przepisow szczegdtowych, ktore mialy okresli¢ model normatywny
funkcjonowania opieki®.

W 1948 r. wydano uzupelniong Karte Praw Dziecka, zwang inaczej
Deklaracja Genewska, wg ktorej ,,Judzkos¢ powinna da¢ dziecku wszystko,
co ma najlepszego™. Do gtéwnych postanowien nalezato m.in. zapewnienie
sierocie i dziecku opuszczonemu opieki i pomocy. Karta Praw Dziecka zakta-
dala ochrone kazdego dziecka, bez wzgledu na rase, narodowos¢ i wyznanie®.

Dnia 20 marca 1950 r. wydano ustawe o terenowych organach jednoli-
tej wladzy panstwowej®, w zwigzku z czym ustalenia przedwojennej ustawy
o opiece spolecznej praktycznie stracity swa moc. Ustawa o terenowej wladzy

*¢ J. Raczkowska, Wychowanie w domu dziecka, WSiP, Warszawa 1983, s.12.
7 Dz. U. 1945, nr 65, poz. 389.

%% Dz.U.1950, nr 5, poz. 49.

% Dz. U. 1949, nr 25, poz. 175.

0 A. Kelm, Formy..., dz. cyt., s. 235.

61 M. Balcerek, Prawa dziecka, PWN, Warszawa 1989, s. 119.

2 Tamze, s. 119.

% Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130.
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panstwowej zniosla zwigzki samorzadu terytorialnego, a wypelniane przez
nie zadania opiekuncze przekazala panstwu. Od tego czasu podstawy prawne
opieki nad dzieckiem byly tworzone przez ogélne przepisy zabezpieczenia
spotecznego oraz przepisy szczegétowe, wydawane przez resorty: oswiaty,
opieki spolecznej i sprawiedliwosci.

Kolejna podstawa prawng, na ktdrej oparto wszystkie inne przepisy
prawne, byla Konstytucja PRL z dn. 22 lipca 1952 r.**. Gwarantowala ona m.in.
prawo do opieki, ochrong rodziny oraz deklarowatla szczegélnie troskliwe
zajecie si¢ wychowaniem mlodziezy oraz zapewnienie jej jak najlepszych
mozliwosci rozwoju®.

Waznym dokumentem okreslajagcym prawa dziecka (o zakresie mie-
dzynarodowym) byta Deklaracja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1959 r. Wskazano w niej na
konieczno$¢ poszanowania i ochrony praw dziecka; postulowano zapewnie-
nie: odpowiednich warunkéw do rozwoju i wychowania dziecka, mozliwosci
zdobycia wyksztalcenia, wsparcia rodziny w wypetnianiu zadan wobec dzieci,
ochrone w sytuacjach zagrozenia oraz przed wyzyskiem i dyskryminacja,
przygotowanie do zycia samodzielnego, zaszczepienie wartosci i ideatow
ogolnoludzkich®.

Ze wzgledu na temat pracy warto przytoczy¢ 6. zasad¢ Deklaracji®’:

»Do pelnego i harmonijnego rozwoju osobowosci dziecko potrzebuje mitosci
i zrozumienia. Powinno ono, jezeli to mozliwe, wzrasta¢ pod opieka i od-
powiedzialnoscig swoich rodzicéw, a w kazdym razie w atmosferze uczucia
i bezpieczenstwa moralnego i materialnego. [...] Spoteczenstwo i wladze
publiczne powinny mie¢ obowigzek roztaczania socjalnej opieki nad dziec-
kiem pozbawionym wiasciwych srodkéw do zycia™®®.

Deklaracja Praw Dziecka stanowila ,w pewnym sensie §wiatowy
program i wyraz zasad, ktérymi powinny si¢ kierowa¢ panstwa, rodziny
i poszczegdlni ludzie w dzialalno$ci wychowawczej i opiekunczej w stosunku
do dzieci”®. W ocenie S. Woloszyna, Deklaracje Praw Dziecka i Konwen-

4 Dz. U. 1952, nr 33, poz. 232 z pézniejszymi zmianami.

% Chodzi gléwnie o art. 68, 58, 59, 60, 61, 67. Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze
Polski Rzeczpospolitej Ludowej. Wyd. Prawnicze, Warszawa 1952.

M. Balcerek, Prawa..., dz. cyt., s. 134, 139.

¢ Deklaracja Praw Dziecka sklada si¢ z 10 szczegétowo sprecyzowanych rozdziatéw - zasad
praw dziecka.

% Deklaracja Praw Dziecka, (w:) Zrédla do dziejéw wychowania i mysli pedagogicznej, t. III,
(wyb. i oprac.) S. Woloszyn, PWN, Warszawa 1966, s. 755.

% Tamze, s. 753.
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cje o Prawach Dziecka™ ,, mozna uwazaé za najpelniejsze sformutowanie
wspolczesnych pozadanych zasad - za wspoélczesne ,,credo pedagogiczne’,
na jakim powinny si¢ opierac systemy edukacyjne oraz wszelka dziatalnos¢
opiekuncza i wychowawczo-oswiatowa w stosunku do dzieci i mlodziezy””".

W lipcu 1961 r. wydano Ustawe o rozwoju systemu o$wiaty i wycho-
wania’, w ktorej okreslono, ze placéwki opiekunczo-wychowawcze moga
by¢ prowadzone przez okreslone podmioty ,,tylko za zezwoleniem Ministra
Oswiaty, na okreslonych przez niego zasadach i warunkach i pod jego nad-
zorem™”. Dla dzieci i mtodocianych pozbawionych catkowicie lub czescio-
wo opieki rodzicielskiej — w my$l Ustawy - ,,organizuje si¢ osrodki i inne
placowki opiekuniczo-wychowawcze lub opieke w rodzinach zastepczych™.
Ustawa regulowata takze sprawy ksztalcenia i kwalifikacji wychowawcow.
Wychowawca mogta by¢ osoba majaca odpowiednie kwalifikacje naukowe,
zawodowe, pedagogiczne, moralne, ideowe i fizyczne™.

Istotne znaczenie w opiece nad dzieckiem mialy takze postanowie-
nia prawa rodzinnego i opiekunczego. Zmiany w tym zakresie zmierzaty
do rozszerzenia i scalenia unormowan prawa rodzinnego i opiekunczego.
Znalazlo to wyraz w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuniczym uchwalonym
25 lutego 1964 r. 5. Kodeks rodzinny i opiekunczy okreslal m.in. sytuacje
wymagajace dziatan kompensacyjnych (w przypadku zle funkcjonujacej
rodziny wlasnej). Stanowit on, iz dzialania takie powinny by¢ podejmowane
w przypadku, gdy: zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska;
rodzice s3 nieznani; lub zachodzi ku temu prawny powdd (art. 93 § 2; art.
145 § 2). Inng przyczyna bylo zagrozenie dziecka z powodu niewlasciwego
wykonywania obowigzkéw rodzicielskich (art. 109). Wymienione sytuacje
uzasadnialy umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej,
jaka jest dom dziecka. Tak wiec, zachowujac prymat rodziny w wychowaniu
dzieci, panstwo - strzegac interesu dziecka — miato mozliwo$¢ ingerencji
w kwestiach sprawowanej przez rodzicéw wladzy nad dzieckiem i — w sytu-
acjach skrajnych - pozbawienia tej wiadzy.

7 Konwencja o Prawach Dziecka zostala przyjeta 20 listopada 1989 r. przez Ogdlne Zgroma-
dzenie ONZ. Polska ratyfikowata Konwencje w 1991 r.

' S. Woloszyn, Rozwdj i zmiennos¢ wychowania i ksztalcenia, (w:) Pedagogika, t. 1, (red. nauk.)
Z. Kwieciniski, B. Sliwerski, PWN, Warszawa 2003, s. 176.

72 Dz. U. 1961, nr 32, poz. 160.

73 Zrédta do dziejow..., dz. cyt., s. 747.

74 Tamze, s. 743.

7> Tamze, s. 745.

76 Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59.
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Z ww. prawodawstwa wzgledem dziecka wynika, Ze ,,rozwigzywanie pro-
bleméw opiekunczych i wypelnianie zadan opiekuniczo-wychowawczych wobec
dzieci wymaga calosciowego rozpatrywania sytuacji rodzinnej dziecka. [...] Ro-
dzina jest gléwnym podmiotem opieki nad dzieckiem. Los dziecka sprzezony jest
zlosem rodziny™”.

Podsumowanie

Opisywana przeze mnie opieka nad dzieckiem (w przedziale lat 1945 -
1989) od zawsze rozumiana byta jako dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza,
ktdra miesci si¢ w zakresie opieki migdzyludzkiej.

Prawidtowo, opieke te powinna sprawowac rodzina, lecz jesli rodzina
- z réznych powoddw - nie byla w stanie jej zapewni¢, obowiazki przejmo-
walo panstwo. Od dawna wsrod zadan polityki spotecznej znajdowaly sie
i te, dotyczace dzieci, szczegolnie sierot. W zakres tych zadan wchodzilo
wspieranie rodziny, zapobieganie przemocy i zaniedbywaniu dzieci; czu-
wanie nad ich prawidlowym rozwojem; podejmowanie okreslonych dziatan
w sytuacji wszelkich zagrozen dobra dziecka; oraz zapewnienie opieki (stalej
lub tymczasowej) dzieciom pozbawionym domu rodzinnego.

Prawny charakter opieki (w wyzej wymienionym okresie) stanowit
system zabezpieczen i $wiadczen prawnie zagwarantowanych, wynikajacych
z uznanych lub nadanych przez wladz¢ ustawodawcza panstwa uprawnien
jednostkom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, mieszczacym si¢ w ka-
tegorii ,podopieczny”, do korzystania z nich i przypisanych okreslonym
osobom lub instytucjom nieodwotalnego obowiagzku ich urzeczywistnie-
nia. Stad wlasnie §wiadczenia te okreslaly normy prawne odnoszace si¢ do
odpowiednich instytucji, ktore je realizowaly. Do zakresu opieki prawnej
zalicza si¢ zatem tworzenie i prowadzenie zaleconych, kompensacyjnych
form opieki, jaka sprawuja placowki opiekunczo-wychowawcze.

Najbardziej podstawowe normy prawne dotyczace opieki zawarte
zostaly w konstytucji, ustawach oraz przepisach wydanych przez wtasciwe
resorty.
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