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Ksztaltowanie sie modelu samorzadu
terytorialnego w Polsce po przetomie
roku 1989

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka ksztaltowania si¢
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w okresie 25 lat wolno$ci Polski. Zawarto$é
tresci opracowania nie wyczerpuje informacji poniewaz na ten temat jest wiele obszernych
publikacji. Najnowsze pozycje byly wykorzystane w tej pracy i sg cytowane w przypisach.
Mimo to opracowanie w przedtozonym zakresie moze okazac si¢ przydatne dla zdobywania
ogo6lnej wiadomosci.

Opracowanie to zawiera najistotniejsze definicje samorzadu terytorialnego i podstawowe
regulacje prawne jak konstytucja czy ustawy, a w szczego6lnosci dotyczace Polski w latach
1918-1939 zwracajac uwage na ustawe z 1933 tzw. ,,scaleniowa”. Okres po II Wojnie Swia-
towej nie byt zbyt szczesliwym dla samorzadu terytorialnego poniewaz w 1950 roku zostat
zlikwidowany a wladza polski ludowej stata si¢ jedynym podmiotem. Dopiero po transfor-
macji ustrojowej i wprowadzeniu gospodarki rynkowej (1989), w 1990 roku reaktywowano
samorzad terytorialny i caly jego rozwdj nastgpil w ostatnim ¢wier¢wieczu Polski. Okres
ten zostat szczegoétowo opisany w nawigzaniu do okresOw wezesniejszych a szczeg6lnie lat
migdzy pierwsza a druga wojng §wiatowa.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, Polska, ksztaltowanie si¢ modelu.

The development of local government in Poland after the and of 1989

Summary: The paper presents the issue of shaping local government, particularly during
the 25 years of the Poland’s independence. The content of this paper does not exhaust the
knowledge on this matter, since there exist many other extensive publications about it. This
paper was based on the latest titles on the subject, which are indicated in the footnotes. Nev-
ertheless, the paper might be useful in acquiring the general knowledge on presented issues.
The paper contains the most important definitions of the local government and basic law
regulations such as constitution or laws, particularly those concerning Poland in between
1918-1939 setting the focus on the one from 1933 called “the merge law”. The period after
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the second World War was not very fortunate for the local government since it was eliminated
and Polish People’s Republic became the only authority. Only when the transformation of the
system and the implementation of market economy took place (1989); the local government
was activated (1990). Its further development occured in the next quarter if the century. s
period was thoroughly described with the reference to earlierperiods, particularly between
the first and second World War.

Key words: local government, Poland, development of themodel.

1. Wprowadzenie

Po II wojnie $wiatowej na mocy postanowien z Jalty, Polska zostata, zgodnie
z oczekiwaniem J. Stalina, wepchnigta przez niedawnych sojusznikow (Stany
Zjednoczone AP, Wielka Brytani¢ i Francje) w strefe politycznych wplywow
Zwiazku Radzieckiego.

W konsekwencji Polska zmuszona byta przyjaé¢ narzucony przez Sowietow
model centralnie sterowanej gospodarki planowej, co sprawito, ze panstwo stato
si¢ gtéwnym ,,aktorem” nowej sytuacji politycznej, spolecznej i gospodarczej, tym
bardziej, ze w 1950 roku zlikwidowano samorzad terytorialny i wiele znaczacych
organizacji spoltecznych. Niebawem wyniki badan potwierdzity przypuszczenia
0 obnizeniu poziomu we wszystkich zakresach zycia spoleczno-gospodarczego.
Powod byt prosty. Dziatania panstwa byly czesto sprzeczne z oczekiwaniami
spoteczenstwa a takze byly podejmowane w oderwaniu od zasad prawidlowej
ekonomii. Te kwestie znaczaco podkreslane byly w czasie kryzysow z lat: 1956,
1970, 1976, 1980. Tak wigc zmiana ustroju nie przyczynila si¢ do zbudowania
lepszego $wiata.

Dopiero rok 1989 stat si¢ rokiem przetomowym.W Polsce nastgpita bowiem
transformacja ustrojowa a model nieefektywnej gospodarki centralnie sterowa-
nejzastagpiony zostal modelem gospodarki wolnorynkowe;j.

Mija zatem od tamtego czasu 25 lat obchodzonych uroczyscie w Polsce pod
hastem ,,25 lat Wolno$ci”. W rozmaitych wypowiedziach z tej okazji podkreslano,
ze ¢wieré¢wiecze wolnosci I1I Rzeczypospolitej Polskiej to dobra okazja do poka-
zania jako$ciowych zmian, jak i zadan czekajgcych na nowoczesne rozwigzania,
wymagajacych intensywnych wspolnych dziatan.

W minionym 25-leciu nastgpity m. in. zmiany w ksztattowaniu systemu za-
rzadzania a w konsekwencji 1 administracji w panstwie polegajace glownie na
demokratycznej formie decentralizacji wtadzy wykonawczej, zwlaszcza lokalne;.

W tym celu nastapito jeszcze w grudniu 1989 roku reaktywowanie samorza-
du terytorialnego, ktory od 1990 roku rozwijal si¢ stopniowo, obejmujac coraz
szersze jednostki terytorialne osiggajac podstawowe instytucje.

W zwiazku z tym, ze do$¢ szeroko dyskutowane sg jakosciowe zmiany
w systemie zarzadzania a w rezultacie i w administracji, mam nadziej¢, ze ni-
niejsze opracowanie moze stanowi¢ wktad do dyskusji o zmianach, jakie by¢
moze zajdzie potrzeba wprowadzi¢ w zakresach dziatania jednostek samorzadu
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terytorialnego. Udzial ten polegatby na préobie chociaz w niewielkim zakresie
pokazania struktur organizacyjnych, ich dziatania, formy powotywania i zakres
wladzy samorzadu terytorialnego, ktore ksztattowaty sie¢ w 25leciu Wolnej Polski.

Celem wigc tego opracowania jest poznanie zagadnien dotyczacych ustroju
polskiego samorzadu terytorialnego w oparciu o konstytucje i administracyjne
regulacje prawne co pozwoli na lepsze zrozumienie dalszych, korzystniejszych
zmian organizacyjnych panstwa.

2. Samorzad terytorialny w prawie oraz praktyce
jego funkcjonowania

2.1. Pojecie samorzadu terytorialnego

Pojecie samorzadu pojawito si¢ w XIX wieku w nauce prawa administra-
cyjnego a uzyto go pierwszy raz w literaturze niemieckiej. Po wielu thumacze-
niach zlozonego niemieckiego stowa, przyjeto ostatecznie termin ,,samorzad”.
W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu pojawito si¢ wiele, czgsto roznigcych
sie od siebie, definicji i koncepcji samorzadu.

W tej kwestii w 1960 roku jednoznacznie wypowiedziat si¢ J. Starosciak
a przytoczyt P. Raczka', a minaowicie ,,Instytucja samorzadu jako jednego ze
sposobow decentralizacji administracji panstwowej ma za soba tak bogata lite-
rature, iz dodanie jaki§ nowych elementow do samego okres$lenia tego, co jest
samorzadem, jest juz chyba niemozliwe. Kazdy z elementow okreslenia gdzie$
juz przez kogo$ byt podnoszony.”

Pomimo powyzszego stwierdzenia przytocze wybrane pojgcia samorzadu,
ktore pojawity si¢ w literaturze przedmiotu ostatnich lat.

I tak jak podaje E. Ura ,,Samorzad terytorialny jest jedna z postaci admini-
stracji zdecentralizowanej. Jego istota jest to, ze stanowi czg$¢ wladzy publicznej,
obejmuje mieszkancow i terytorium zakreslone granicami zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa i wykonuje samodzielnie okreslony zakres zadan publicz-
nych, ktore przekazywato mu panstwo na mocy ustaw i ktore wykonywane byty
wczesniej przez administracje panstwowa”?. Jednocze$nie Autorka zaznacza
m. in. ze: cztonkiem samorzadu jest si¢ z mocy prawa (ustawy), a nie z mocy
dobrowolnie ztozonego o$wiadczenia woli. Samodzielno$¢ samorzadu terytorial-
nego oznacza wykonywanie przypisanych mu zadan na wtasng odpowiedzialnosc¢
i podlega ochronie sadowej (sadownictwa cywilnego i administracyjnego) a wkra-
czanie panstwa w dzialalno§¢ samorzadu moze nastapic¢ tylko w formie nadzoru
przez organy i $rodki nadzoru okreslone w ustawie. Dalej podkresla, ze jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo do zrzeszania si¢ czy przystepowania do

' P. Ragczka, Prawne pojecie samorzqdu i samorzgdu terytorialnego, [w:] Z. Bukowski,
T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzadu terytorialnego, Torun 2011, s. 27-30.
2 E. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 193 i n.
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migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych a takze do
wspoOlpracy z tymi spoteczno$ciami.

Na temat samodzielnos$ci ustrojowej samorzadu terytorialnego dos$¢ scep-
tycznie wypowiedzieli si¢ Dorota Dabek i Jan Zimmerman poniewaz, zbyt
szczegbdtowe regulacje ustawowe jednostek samorzadu terytorialnego a takze
uregulowania zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego oraz
jeszcze inne uregulowania pozostawiajg niewielki zakres dla realizacji lokalnych
celow, priorytetow, tradycji. Autorzy ta wypowiedz koncza dosy¢ ostrym sfor-
mutowaniem ,,(...) w praktyce zatem samodzielno$¢ ta jest pozorna’.

Pojgcie samorzadu terytorialnego zawarte w Encyklopedii* przedstawia si¢
nastgpujaco: ,,Samorzad terytorialny, rodzaj samorzadu obejmujacego wszystkie
osoby (obywateli), ktore mieszkajg na terenie okreslonej jednostki podstawowego
podziatu terytorialnego. Samorzad terytorialny jest podstawowa, demokratyczng
forma decentralizacji wtadzy wykonawczej, realizuje istotna czes$¢ zadan pu-
blicznych okreslone przez ustawy”. Dalej Encyklopedia rozwija ksztattowanie
si¢ samorzadu terytorialnego z wyraznym podkre§leniem samodzielno$ci pod-
legajacej ochronie sagdowej oraz nawiazuje do zasad, ktore okresla Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego z 1985 roku a ratyfikowana przez Polske w 1993
roku. W innym miejscuEncyklopedii wystepuje tekst w ktérym samorzad tery-
torialny jest forma organizacji lokalnej zycia publicznego z podkresleniem, ze
podstawowa jednostka samorzadu jest gmina.

Wsrdd roznych teorii 1 definicji samorzadu terytorialnego wymienionych
w monografii I. Skrzydto-Niznik® dwie zastuguja na uwagg, tj. teoria naturali-
styczna samorzadu terytorialnego oraz teoria polityczna samorzadu terytorialnego.
Teoria naturalistyczna opiera si¢ na filozofii liberalizmu i wskazuje na odwieczne
i niewzruszalne prawa, przystugujace cztowiekowi z jego natury i porzadku
$wiata przypisane w szczegolnosci gminie. Dalej teoria naturalistyczna glosi, ze
dla pojecia gminy ma znaczenie sgsiedztwo czyli wspotzycie ludzi na pewnym
terytorium, ktore uksztattowato si¢ wezesniej niz panstwo. Jezeli chodzi o teorig
polityczng samorzadu terytorialnego to wystarczy zacytowac za M. Jaroszynskim
jedno zdanie, a mianowicie, ,,(...) samorzad jest odmiang administracji publiczne;j
(a wiec panstwowej) przez ktorg w panstwie naszych czaséw urzeczywistnia si¢
najlepiej i najskuteczniej idea decentralizacji”.

Jak pokazuje literatura przedmiotu w tym przytoczone definicje wymieniaja,
ze samorzad terytorialny jest demokratyczng formg decentralizacji wtadzy wy-
konawczej oraz podkreslona jest zasada samodzielno$ci jednostek samorzadu

3 D. Dabek, J. Zimmerman, Decentralizacja poprzez samorzqd terytorialny w ustawodawstwie
i orzecznictwie pokonstytucyjnym, [w:] P. Sarnecki (red.), Samorzad terytorialny. Zasady ustrojowe
i praktyka, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 19-20.

4 Encyklopedia Gazety Wyborczej, Wydawnictwo PWN, Tom 16 s. 412 i Tom 14 s. 219.

> 1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien
ustrojowego prawa administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2007, s. 168 i 200.
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terytorialnego. Szerzej na temat samodzielno$ci samorzadu terytorialnego wy-
powiedziat si¢ E. Bojanowski®.

2.2. Samorzad terytorialny w Polsce miedzywojennej

Rozwoj samorzadu terytorialnego w znaczeniu wspotczesnym, jak podaje
J. Waskan’ pierwsze wzmianki w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ z koficem
XVIII wieku a rozwijaty si¢ w formie demokratycznej wtadzy lokalnej w ciggu
XIX wieku. Podstawy praktyczne wystapily pod wplywem Rewolucji Francuskie;j
droga uchwaly Konstytuanty w dniu 17 grudnia 1789 roku o wolnej samorzadowe;j
gminie, okreslajac kompetencje samorzadowe szczebla miejskiego.

Pierwszy zapis w Polsce o samorzadzie a konkretnie o kompetencji szczebla
miejskiego pojawit si¢ w Konstytucji 3 maja 1791 roku. Po czym nastapit rozbior
Polski na 123 lata. Idea samorzadowa realizowana byta odmiennie zaleznie od
systemu prawnego zaborcy. I tak pod zaborem rosyjskim samorzad terytorialny
zasadniczo nie funkcjonowatl, jedynie w 1864 roku samorzad gminny z tym,
ze wojt podporzadkowany byt wladzy rzadowej. Na terenach zaboru pruskiego
i austriackiego byly zwiazki samorzadowe jako sejmiki powiatowe, a we wsiach
rady gminne za czele z wdjtem.

Po odzyskaniu niepodleglosci po I Wojnie Swiatowej w 1918 roku odzyta
dyskusja o samorzadzie. Pierwszym dokumentem byta Konstytucja z 17 marca
1921 roku, ktora uznata, ze ustrdj w panstwie oprze si¢ na zasadzie samorza-
du terytorialnego dajac pewna autonomi¢ w dziedzinie administracji, kultury
i gospodarstwa. Ponadto uwzgledniala, ze samorzad terytorialny bedzie dziata¢
w wojewodztwach, powiatach 1 gminach, w pewnym zakresie po oderwaniu od
panstwa. Z uwagi na wieloletni zabor 1 zréznicowane dziatania w poszczego6l-
nych obszarach Polski uregulowane przepisami zaborcoéw, prace skierowane byty
w strone¢ ujednolicenia przepisoéw i ich realizacji tym bardziej, ze kraj zroznico-
wany byl etnicznie, kulturowo i wyznaniowo.

Temu migdzy innymi stuzyla ustawa tak zwana ,,scaleniowa” przyjeta przez
sejm w dniu 23 marca 1933 roku pt. ,,Ustawa o czgsciowej zmianie samorzadu
terytorialnego.” Ustawa ta wprowadzila miedzy innymi jednolitg terminologie¢
i jednolity ustrdj w samorzadzie; podzial uprawnien decyzyjnych mi¢dzy samo-
rzadowymi cialami stanowigcymi a wykonawczymi; zmiany systemu wyborczego
na rzecz osob kompetentnych bez wzgledu na narodowos¢ i wyznanie. Ciagle
prace nad doskonaleniem systemu dziatalno$ci samorzadu terytorialnego spowo-
dowaty ukazanie si¢ Konstytucji kwietniowej w 1935 roku.

¢ E. Bojanowski, Samodzielnosé jako cecha ustrojowa samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Stu-
gocki (red.), Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie. Do$wiadczenia i dylematy dalszego
rozwoju, Wyd. KPSW, Bydgoszcz 2009, s. 13 i n.

7 J. Waskan, Samorzqd w mysli politycznej endecji i pitsudczykow w II Rzeczypospolitej, [w:]
J. Stugocki (red.), Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie..., dz. cyt., s. 71-79.
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Lata II wojny §wiatowej oraz okupacji z jednej strony Niemiec, a z drugiej
Zwiazku Radzieckiego, wstrzymatly prace nad doskonaleniem systemu samorzadu
terytorialnego.

2.3. Samorzad terytorialny po drugiej wojnie swiatowej

Po zakonczeniu wojny Polska znalazta sig, jak to juz zauwazono, w strefie
wplywow Zwiazku Radzieckiego i nie byto szans na jakakolwiek decentralizacjg
wladzy. Jak podaje A. Lutrzykowski®, powolujac si¢ na wielu autoréw przedmiotu
oraz regulacji prawnych, ,,(...) w zasadzie cale powojenne 45 lecie byto okresem,
w ktoérym samorzad terytorialny — poczatkowo (w latach 1944-1950) w rachi-
tycznej postaci restytuowany — zostal catkowicie wyeliminowany z katalogu
instytucji zycia publicznego. W gruncie rzeczy i owa restytucja byla pozorna,
gdyz odtworzone samorzadowe organy wykonawcze zostaty podporzadkowane
radom narodowym jako organom uchwatodawczym”, a samorzad okreslany byt
jako przezytek ustrojowy na tle zasady jednolitosci wladzy panstwa. Umoc-
nieniem tego pogladu byta ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej’. Rozpoczat si¢ okres likwidacji nie tylko struktur
samorzadu terytorialnego ale wszelkich organizacji typu stowarzyszeniowych,
ktore cechowaly si¢ strukturami o charakterze samorzadowym. Ostateczny kres
samorzadom terytorialnym potozyta Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 22 lipca 1952 roku, ktéra radom narodowym nadala status te-
renowych organéw wiladzy panstwowej odpowiedzialnych za realizacje zadan
administracyjnych, wyznaczajac zadania ich prezydiom na poziomie gminy,
miasta, powiatu 1 wojewodztwa.

Kryzys systemu realnego socjalizmu oraz powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢”
spowodowal dyskusje nad ideg samorzadnosci w tym nad samorzadem teryto-
rialnym w wyniku czego doszto do uchwalenia w 1983 roku przez Sejm ustawy
o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego'®. Jak podaje A. Lutrzy-
kowski ,,Deklaracjom tym nie towarzyszyly jednakze zadne zmiany w zakresie
ustrojowych funkcji rad narodowych. Sformulowanie ,,samorzad terytorialny”
miato wylacznie charakter fasadowo-propagandowy”!!.

2.4. Losy samorzadu terytorialnego po 1989 roku

Reaktywowanie w Polsce samorzadu terytorialnego datuje si¢ wlasciwie
od 28 grudnia 1989 roku wprowadzeniem do tekstu znowelizowanej wowczas

8 A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny w Polsce po II Wojnie Swiatowej oraz po roku
1989, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie..., dz. cyt., s. 61 i n.

® Dz. U. z 1950 roku Nr 14 poz. 130.

10 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego.
Dz. U. z 1983 roku Nr 41, poz. 185.

" A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny..., [w:] J. Stugocki (red.), Samorzad terytorialny
w Polsce i w Europie..., dz. cyt., s. 63.
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Konstytucji (7 kwietnia 1989 r.) nowego art. 5 o tresci ,,Rzeczypospolita Polska
gwarantuje udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy...”. Dalsze
ustawowe regulacje zawieratly Ustawy Konstytucyjne z 8 marca 1990 roku,
z 17 pazdziernika 1992 roku oraz Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku.Ta
ostatnia podstawowe zalozenia ustroju samorzadowego potraktowata znacznie
szerzej niz dotychczas uznajac migdzy innymi za podstawowa jednostke sa-
morzadu gming, dopuszczajac takze powolywanie samorzadu terytorialnego na
wyzszych szczeblach podzialu terytorialnego. Impulsem do pogltebionej inter-
pretacji konstytucji w odniesieniu do spraw samorzadowych stata si¢ Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego (od 1994 roku Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego) ratyfikowana przez Polske 22 listopada 1993 roku, ktora weszla
w zycie 1 marca 1994 roku'. Przyjete ustawowo konstytucyjne teksty stanowia
podstawe do bardziej szczegdtowych regulacji prawnych stanowigcych o rozwoju,
zakresu obowigzkow, zadaniach i organach wladzy samorzadow terytorialnych.
Warto w tym miejscu doda¢, powotujac si¢ na D. R. Kijowskiego, ze w czasie
kiedy uchwalono ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym ,,(...) dokonano zmiany
Kodeksu postepowania administracyjnego, w ktérym rozszerzono kompetencje
Kolegiow odwotawczych czyniac z nich ,,organy wyzszego stopnia” w rozumie-
niu przepisoOw tego kodeksu w stosunku do organow gmin...” (K.p.a. art. 17
pkt 1).1* Nalezy podkresli¢, ze Kodeks postepowania administracyjnego w wielu
przepisach odwotuje si¢ do pojecia organdw wyzszego stopnia przyznajac mu
kompetencje do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia
wydane w toku postgpowania.

3. Ksztaltowanie sie samorzadu terytorialnego
w wyniku ustaw z 8 marca 1990 roku

Przechodzac do omowienia ustroju samorzadu terytorialnego na poszcze-
gblnych poziomach podziatu terytorialnego warto przypomnie¢, ze ,konstytu-
cyjnie okreslona pozycja prawna samorzadu terytorialnego w Polsce znalazta
swoje rozwinigcie w ustawach samorzadowych tj. z ustawg z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym'*, ustawg z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym! oraz z ustawg z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodz-
twa!®. Samorzad terytorialny utworzony zostat na kazdym stopniu zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, jednakze miedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu nie wystepuje jakiekolwiek podporzadkowanie hierarchiczne. Mimo

12 P. Sarnecki (red.), Samorzqd terytorialny. Zasady ustrojowe..., dz. cyt., s. 51 n.

13 D. R. Kijowski, Samorzgdowe kolegia odwolawcze po dwudziestu latach funkcjonowania,
»Administracja Publiczna Studia Krajowe i Mi¢dzynarodowe” 2010, nr 2 (16), s. 70.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1590 ze zm.
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ze wojewddztwo jest najwigksza jednostka podziatu terytorialnego, to nie ma
zadnych kompetencji wiadczych w stosunku do powiatow czy gmin dziatajacych
w obrebie wojewodztwa.

3.1 Zadania i organy gminy

Pod pojeciem gminy, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminy nalezy rozumiec¢
wspolnote samorzadowa, ktora tworza mieszkancy gminy oraz odpowiednie
terytorium.

3.1.1 Zadania gminy

Gmina realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone. Do zadan witasnych
nalezy przede wszystkim zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminne;j
z tym, ze sg one o charakterze obowiazkowym (co oznacza, ze gmina musi je
wykonac) i pozostale (co oznacza, ze gmina sama decyduje o ich wykonaniu).

Zadania wtasne gminy sg szerokie i dla uproszczenia ich prezentacji, zgodnie
z koncepcja J. Bocia'” (jak podaje E. Ura) mozna je podzieli¢ na cztery kategorie:

1) Infrastruktura techniczna:

Gminne drogi, ulice, place, mosty, wodociagi, kanalizacja, usuwanie
i oczyszczanie $ciekow gminnych, utrzymywanie czystosci, utrzymywa-
nie urzadzen sanitarnych, wysypiska i utylizacja odpaddw, zaopatrzenie
w energi¢ cieplng i elektryczna, gminne budownictwo mieszkaniowe,
targowiska i hale targowe, gminne obiekty i urzadzenia uzytecznosci
publicznej.

2) Infrastruktura spoteczna:

Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, o$wiata, kultura,
kultura fizyczna, edukacja publiczna.

3) Porzadek i bezpieczenstwo publiczne:

Organizacja ruchu drogowego, porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne.

4) Lad przestrzenny i ekologiczny:

Planowanie przestrzenne, gospodarka nieruchomos$ciami, ochrona $rodo-
wiska 1 przyrody oraz gospodarka wodna.

Natomiast zadania zlecone, zgodnie z przepisami ustawowymi, s naktadane
na gminy z zakresu administracji rzadowej jako obowigzek wykonywania. Zlecane
sa takze z zakresu administracji rzagdowej organizacja przygotowan i przeprowa-
dzania wyboréw powszechnych oraz referendow. Na realizacje zadan zleconych
gmina otrzymuje $rodki finansowe z puli administracji rzadowej. W przypadku
spraw miedzy gming i administracjg rzadowa rozstrzygaja sady administracyjne.

Natomiast zadania wlasne gmina realizuje z wtasnych $rodkéw finansowych.
Gmina moze tez wykonywa¢ zadania zlecone z wlasciwosci powiatu czy woje-

17 E. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 197 i n.
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wodztwa. Zgodnie z ustawg z 8 marca 1990 roku gmina moze zawiera¢ zwiazki
i porozumienia migdzygminne oraz stowarzyszenia gmin w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych gmin. Rady zainteresowanych gmin podejmuja
odpowiednie uchwaly o wspotpracy. Catg procedurg zwigzang z tworzeniem
i zasadami funkcjonowania wspotpracy szczegdtowo opisuje E. Ochendowski'®.
Sa tez gminy o specjalnym statusie tj. gminy uzdrowiskowe i gminna Warszawa.

3.1.2 Organy gminy

Organem uchwatodawczym (stanowigcym) i kontrolnym w gminie jest rada
gminy a jesli siedziba gminy jest w miescie na terenie gminy, to nosi nazwe rady
miejskiej. W sktad rady wchodzg radni w liczbie 15 radnych w gminach do 25
ty$. mieszkancow, 25 radnych w gminach do 200 tys$. mieszkancow oraz po 3 na
kazde dalsze rozpoczete 100 tys. mieszkancow, nie wiecej jednak niz 45 radnych.

Do wlasciwosci rady gminy ustawowo nalezg wszystkie sprawy bedace w za-
kresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej tzn. jezeli z przepisow
ustawowych nie wynika wyrazenie, ze wlasciwy do zatatwienia danej sprawy jest
inny organ gminy, wlasciwa jest rada. Jest tez ustawowy zakres spraw nalezacy
do wytacznej kompetencji rady np. statut gminy, budzet gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, podejmuje uchwaly w sprawach podatkow
i oplat.

Waznym dokumentem jest statut gminy bowiem jest aktem prawnym o cha-
rakterze normatywnym, okresla organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw
gminy. Podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Rada gminy, jako organ kontrolny kontroluje dziatania wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy za pomoca
powotanej komisji rewizyjne;j.

Komisja rewizyjna przede wszystkim opisuje wykonanie budzetu gminy
i wystepuje z wnioskiem do rady gminy, wcze$niej uzgodnionym z regionalng
izbg obrachunkowa, w sprawie udzielania lub nieudzielania absolutorium wojtowi.
Wiegcej informacji na temat zadan regionalnych izb obrachunkowych zawartym
jest w artykule Marty Matysiak'®. Rada gminy moze powotywac do okreslonych
zadan state lub dorazne komisje i ustala sktad osobowy oraz przedmiot ich dzia-
fania. Komisje nie sa organami rady o samoistnych kompetencjach.

Rada gminy obraduje na sesjach, nie rzadziej niz raz na kwartat. Sesje pro-
wadzi przewodniczacy rady, wybierany bezwzgledng wigkszoscia glosow w glo-
sowaniu tajnym. Przewodniczacy rady nie jest organem administracji publiczne;.
Jego zadaniem jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz przewodniczenie
jej obradom. Kadencja rady trwa zasadniczo cztery lata z tym, ze w okre$lonych
przypadkach moze nastapi¢ jej odwotanie przed uptywem kadencji.

18 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 381-383.
19 M. Matysiak, Pojecie nadzoru nad gospodarkq finansowq gminy na tle dzialalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych, [w:] J. Shugocki (red.), Samorzad terytorialny..., dz. cyt., s. 267 i n.
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Organem wykonawczym gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, funkcja
zalezna jest od iloSci mieszkancow. Sa to organy jednoosobowe wykonawcze od
2002 roku? w miejsce kolegialnych organéw wykonawczych. Objecie obowigzkow
wojta rozpoczyna si¢ po ztozeniu Slubowania wobec rady gminy i trwa cztery lata.

Wybory wojta uregulowane sg ustawowo i zasadniczo wojt wybierany jest
w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym przez
mieszkancéw danej gminy. W przypadku gdy jedyny startujacy w wyborach
nie uzyskat wiecej niz potowe waznych oddanych gltosow oraz w przypadku
braku kandydatoéw, wojta wybiera rada gminy bezwzglgedng wickszoscia glosow
w glosowaniu tajnym.

Odwotanie wojta dopuszczalne jest tylko poprzez referendum. Gtownymi
przyczynami moze by¢: nieudzielenie absolutorium oraz z przyczyn prawnych
jak i politycznych. Wojt w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow, okresla ich liczbg 1 wskazuje imiennie pierwszego za-
stepce. Liczba zastgpcow nie moze by¢ wigksza niz: jeden w gminach do 20 tys.
mieszkancéw, dwoch do 100 tys., trzech do 200 tys., czterech powyzej 200 tys.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminy, wojt jest organem wykonawczym
gminy a nie tylko rada gminy, kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz repre-
zentuje jg na zewnatrz. Wojt jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym
na podstawie wyboru a takze jest organem administracji publicznej. Wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy i jest kierownikiem urzedu i ma uprawnienia
zwierzchnika shuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych tj. gminne osrodki pomocy spotecznej oraz
biblioteki gminne?'. Z uwagi na ustawowy zakres obowigzkow gminy w tym
przyjetych w ramach decentralizacji administracji rzadowej ustawa o samorzadzie
gminy wskazuje na mozliwo$ci funkcjonowania jednostek pomocniczych. Jed-
nostkami pomocniczymi gminy wiejskiej sa solectwa a gminy miejskiej osiedla
lub dzielnice. Zadania jednostek pomocniczych gminy wynikaja gtéwnie z zadan
gminy i przyczyniaja si¢ do efektywnosci dziatania gminy. O tym jak funkcjonuja
sotectwa przekonat si¢ B. Abramowicz, ktory uczestniczyt w dwoch zebraniach
tj. wiejskim 1 miejsko-wiejskim sotectw jako obserwator. Celem bylo zbadanie
jak funkcjonuje jednostka pomocnicza gminy stanowigca organ uchwatodawczy
solectwa zajmujaca si¢ sprawami wsi. Z obserwacji badacza wynika, ze mieszkancy
wsi dobrze znajg potrzeby lokalne i potrafig je wyartykulowaé. Zebrany materiat
zostat opublikowany w formie artykutu w miesigczniku ,,Samorzad terytorialny’.

20 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezy-
denta miasta, Dz. U. 2002 Nr 113 poz. 984.

21 Z. Bukowski, Organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Z. Bukowski,
T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzadu terytorialnego, Torun 2011, s. 205-225; E. Ura,
Prawo administracyjne, ..., dz. cyt., s. 195-214.

22 Temat ten opisuje M. Ortowska-Bednarz, [w:] I Lubuskie forum samorzadu terytorialnego.
Konferencja naukowa — referaty, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Sulechow
2008 rok. Takze B. Abramowicz, Zebranie wiejskie jako przykiad zgromadzeniowej formy uczest-
nictwa obywatelskiego — sprawozdanie z obserwacji, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 6.
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3.2. Zadania i organy powiatu

3.2.1. Zakres zadan wlasnych powiatu

Zadania powiatu maja charakter uzupetniajacy 1 wyrownawczy w stosunku
do gminy a zadania publiczne okreslone sg ustawowo jako ponadgminne. Relacje
migdzy powiatem a gming zostaly oparte na zasadzie uzupetnienia (komplemen-
tarnosci) a nie zaleznosci hierarchicznej. Zakres zadan publicznych powiatu $cisle
okreslone sg przez ustawoznawstwo, gtdéwnie z przepisOw prawa materialnego.
Zadania wtasne powiatu mozna uja¢ w nastgpujacych kategoriach:

1) Ponadgminna infrastukura spoteczna (edukacja publiczna wychodzaca
poza obowiazek szkolny (szkolnictwo ponadgimazjalne), pomoc spotecz-
na i opieka zdrowotna, prowadzenie szpitali, domow opieki spolecznej,
przeciwdziatanie bezrobociu, prowadzenie polityki prorodzinnej, ochrona
dobr kultury),

2) Ponadgminna infrastruktura techniczna (transport i drogi publiczne)

3) Porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrona przeciwpowo-
dziowa i przeciwpozarowa,

4) Nadzér budowlany, zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka nieru-
chomosciami,

5) Ochrona $rodowiska i przyrody, rolnictwo, lesnictwo i rybactwo $rodla-
dowe w wymiarze ponadgminnym.

Jesli chodzi o zadania zlecone to ustawa o samorzadzie powiatowym tego
pojecia nie uzywa wprost, stanowigc, ze powiat wykonuje zadania z zakresu
administracji rzadowej. Zadanie te wynika¢ moga wprost z ustaw, a takze z za-
wieranych porozumien z organizacjami administracji rzagdowej zwlaszcza, ze
powiat otrzymuje na realizacje tych zadan dotacje celowe z budzetu panstwa.
Sa tez przypadki okres$lone ustawowo np. dotyczace bezposrednich zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym oraz z obronnoscia
w ktorych wlasciwe organy administracji rzadowej moga nalozy¢ na powiat
obowiazek okreslonych czynnosci. Taka ustawa jest ustawa z dnia 23 stycznia
2009 roku.?® Ustawy moga tez naktada¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzania wyboréw powszechnych
oraz referendum. Natomiast powiat moze zawiera¢ porozumienie w sprawie
powierzania nadzoru jednostkom lokalnego samorzadu gminnego a takze z wo-
jewddztwem na terenie ktorego znajduje si¢ powiat.

3.2.2. Organy powiatu

Organem uchwalodawczym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu. Kadencja
rady trwa cztery lata a liczba radnych zalezy od liczby mieszkancow (15 w po-
wiatach do 40 ty$. mieszkancow oraz po 2 na kazde kolejne rozpoczete 20 tys.

% Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie. Dz. U. z 2009 roku Nr 31, poz. 206.
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mieszkancéw, ale nie wiecej niz 29 radnych). Rada powiatu wybiera ze swego
grona przewodniczacego i jednego lub dwoch wiceprzewodniczacych. Zadaniem
przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowa-
dzenie jej obrad na sesjach, nie rzadziej niz raz na kwartal. Rada powiatu moze
ze swego grona powotywac state lub dorazne komisje do okreslonych zadan.
Obowiazkiem rady powiatu jest powolanie komisji rewizyjnej do wykonywania
funkcji kontrolnych w stosunku do zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Komisja ta opisuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje
z wnioskiem zaopiniowanym przez regionalng izbe obrachunkowa do rady
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi. W sktad komi-
sji wchodza wylacznie radni, ktorzy nie sa cztonkami zarzadu. Do zadan rady
nalezy migdzy innymi: stanowienie prawa miejscowego, wybor zarzadu, powo-
lanie skarbnika powiatu, uchwalenie budzetu powiatu, sprawy bezpieczenstwa
obywateli, przeciwpowodziowe, bezrobocie i rynek pracy.?*

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu w sktad ktorego
wchodzi: starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie
(3-5) w liczbie okreslonej obligatoryjnie w statucie powiatu opublikowanym
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Starosta wybierany jest jako pierwszy
bezwzgledng wickszoscig gtosow ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym.
Nastepnie na wniosek starosty wybiera wicestaroste i pozostatych czlonkow za-
rzadu zwykla wiekszo$cia gtoséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym.
Kadencja zarzadu jest tozsama z kadencja rady z tym, ze zarzad dziata do dnia
wyborow nowego zarzadu. Do zadan zarzadu powiatu (wynikajacych ze statutu
powiatu) nalezy w szczegodlnosci wykonywanie uchwat rady powiatu i zadania
powiatu wynikajace z przepisoOw prawa. Waznym zadaniem jest prawidtowe
wykonywanie budzetu, dysponowanie rezerwa budzetowa i zgtaszanie propozycji
zmian w budzecie powiatu tym bardziej, ze ta kwestia jest poddawana wnikliwe;j
analizie komisji rewizyjnej 1 w zaleznosci od wynikoéw rada powiatu udziela badz
nie udziela zarzadowi absolutorium. Wniosek taki podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izb¢ obrachunkowsg. Szczegdlng pozycje prawng zajmuje starosta,
ktory jest przewodniczacym zarzadu powiatu. Przede wszystkim organizuje prace
zarzadu powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Poszerzajace zadania
starosty, wigzg si¢ z prawnym powierzeniem mu zwierzchnictwa nad jednostkami
organizacyjnymi np. powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Ponadto starosta
sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowa administracja zespolona, ktora stanowig:

1) Starostwo powiatowe (zespolenie bezposrednie — w jednym urzedzie pod
jednym kierownikiem, ktorym jest starosta)

2) Powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu (ze-
spolenie posrednie — kierownik podlega staro$cie, natomiast pracownicy
kierownikowi)

3) Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

24 E. Ura, Prawo administracyjne..., dz. cyt., s. 200-202, 214-215.
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Jak wynika z przyjetych zalozen, zwierzchnictwo starosty w odniesieniu do
powiatowej administracji zespolonej jest bardziej o charakterze politycznym, niz
merytorycznym. Waznym ustawowym zadaniem starosty jest takze zapewnienie
porzadku publicznego i bezpieczenstwo obywateli. W tym celu utworzono komisje
bezpieczenstwa i porzadku oraz okreslono liczne zadania stuzace realizacji jej
podstawowego celu. Komisja moze w miare potrzeby wspolpracowaé z odpo-
wiednimi instytucjami i organizacjami. Kadencja komisji trwa 3 lata a koszty
dziatania komisji pokrywane sa ze srodkow wiasnych budzetu powiatu.?

3.3. Zadania i organy samorzadu wojewoédztwa

Od 1990 roku system administracji publicznej w Polsce zbudowany jest na
zasadzie dualizmu tzn. ze zadania na poziomie wojewodztwa wykonywane sg
przez administracje rzadowa (z tym ze zadania administracji rzagdowej moga
by¢ przekazywane administracji samorzadowej na drodze porozumienia) a takze
przez zdecentralizowang administracj¢ samorzadows tj. samorzad terytorialny,
samorzady zawodowe oraz samorzady gospodarcze.

3.3.1. Zadania samorzadu wojewodztwa

Zadania samorzadu wojewddztwa wynikaja z ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa z 1998 roku.?® Z treSci ustawy wynika, ze samorzad wojewddzki wy-
konuje zadania nie zastrzezone na rzecz administracji rzadowej oraz to, ze nie
narusza samodzielno$ci powiatu i gminy. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa
wyroznia zasadniczo dwie kategorie spraw tj. okreslenie strategii rozwoju wo-
jewddztwa a takze prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa. Przy okreslaniu
strategii rozwoju wojewodztwa ustawodawca okreslit gtdwne cele, a mianowicie:

1) Pielegnowanie polsko$ci oraz rozwoj i ksztattowanie §wiadomosci naro-

dowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie
i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

2) Pobudzanie aktywnoS$ci gospodarczej,

3) Podnoszenie poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki

wojewodztwa,

4) Zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i1 przyrodniczego przy

uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen

5) Ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Jesli chodzi o cele dotyczace polityki rozwoju wojewodztwa mozna wskazaé na:

1) Tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku

pracy,

2) Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu

wojewodzkim,

% Z. Bukowski, Powiatowa administracja zespolona, [w:] Z. Bukowski, T. Jedrzejewski,
P. Raczka, dz. cyt., s. 232-236.
26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. Nr 91 poz. 576.
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3) Pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
4) Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia obywateli,
5) Racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju
6) Wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,
7) Wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym 1 jego racjonalne wykorzystywanie,
8) Promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztw,
9) Wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej i prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Zaznacza si¢, ze podobne zadania dotycza takze gmin i powiatow, jednak
w odniesieniu do samorzadu wojewodztwa sg znacznie mniej rozbudowane.
Wedtug Z. Niewiadomskiego, jak podaje T. Jedrzejewski, mozna sprowadzi¢
w zasadzie do trzech kategorii spraw:
m ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego,
m pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz zachowanie dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego,
m utrzymanie i rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeiu
wojewodzkim.

3.3.2. Organy samorzadu wojewoédztwa

Organem uchwatodawczym i kontrolnym jest sejmik wojewoddztwa w sktad
ktérego wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich przez mieszkancow
wojewodztwa na okres czterech lat w liczbie 30 w wojewddztwach liczacych
do 2 mln. mieszkancoéw oraz po 3 radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys.
mieszkancéw (liczbe radnych ustala wojewoda, w porozumieniu z komisarzem
wyborczym).

Sejmik sprawuje funkcje:

1) Stanowiaca, tzn. podejmuje akty prawne

2) Kontrolng, tzn. kontroluje dziatania zarzadu wojewodztwa oraz woje-

wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych

Do wylacznej wiasciwosci sejmiku okreslonej ustawg zalicza si¢:

1) Stanowienie aktow prawa miejscowego,

2) Stanowienie statutu wojewodztwa,

3) Uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa,

4) Uchwalanie budzetu wojewodztwa,

5) Wybdr i odwotanie zarzadu wojewodztwa oraz ustalenie wynagrodzenia

marszatka wojewodztwa,

6) Rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewddztwa oraz

udzielanie badz nieudzielanie absolutorium zarzgdowi,
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7) Powotywanie i odwotywanie, na wniosek marszatka wojewodztwa, skarb-
nika wojewodztwa,

8) Uchwalanie ,,Priorytetow wspolpracy zagranicznej wojewodztwa”.

Sejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona w gtosowaniu tajnym, wigk-
szoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku
przewodniczacego i trzech wiceprzewodniczacych. Zadaniem przewodniczacego
jest wylacznie organizowanie pracy sejmiku i prowadzenie obrad sejmiku. Sej-
mik ze swojego grona moze powotac¢ state i dorazne komisje do wykonywania
okreslonych zadan. Radni mogg tez tworzy¢ kluby radnych. Sejmik powotuje
komisje rewizyjng dla kontroli zarzadu wojewodztwa 1 wojewodzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych (z przepisoOw prawa takimi jednostkami sg:
regionalny osrodek polityki spotecznej, wojewddzki osrodek terapii uzaleznien
1 wspotuzaleznienia). Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystg-
puje z wnioskiem (po uzgodnieniu z regionalng izbg obrachunkow3g) do sejmiku
w sprawie udzielenia badz nieudzielania absolutorium zarzgdowi.

Organem wykonawczym jest zarzad wojewodztwa w sktad, ktorego wchodza
obligatoryjnie 5 0sob — marszatek jako przewodniczacy wojewddztwa, wice-
marszatek lub 2 wicemarszatkow oraz pozostali cztonkowie wybrani w ciagu
3 miesi¢cy od dnia ogloszenia wyborow.

Wpierw sejmik wybiera, wigkszoscia glosow ustawowego skladu sejmiku
w gltosowaniu tajnym, marszatka wojewodztwa. Nastepnie na wniosek marszatka,
bezwgledna wigkszoscig glosow, wicemarszatkow i cztonkow zarzadu rowniez
w glosowaniu tajnym. Waznym jest to, ze zarzad wojewodztwa moze by¢ wy-
brany spoza sktadu sejmiku wojewodztwa. Odwotanie marszatka wojewddztwa
moze nastapi¢ np. przez sejmik na wniosek komisji rewizyjnej w zwiazku
z nieudzieleniem zarzadowi absolutorium albo zlozenie przez niego rezygnacji
jest rownoznaczne z odwotaniem catego zarzadu. W takich przypadkach sejmik
wojewddztwa dokonuje w ciggu 3 miesigcy wyboréw nowego zarzadu.

Marszalek jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuz-
bowym pracownikéw tego urzedu i kierownikow wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Jest tez jednoosobowym organem administracji publicz-
nej i wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
(jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej). Marszatek wojewodztwa kieruje
biezacymi sprawami wojewoOdztwa oraz reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz.

Jako przewodniczacy zarzadu wojewodztwa organizuje pracg zarzadu i urzgdu
marszatkowskiego a przede wszystkim w zakresie realizacji odpowiednich zadan
nalezacych do samorzadu a mianowicie:

1) Wykonywanie uchwat sejmiku,

2) Gospodarowanie mieniem wojewodztwa,

3) Przygotowywanie i wykonywanie budzetu wojewddztwa,

4) Przygotowywanie projektow planu strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych
oraz ich wykonywanie,

5) Organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu w innych krajach
i z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,
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6) Kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalno$ci wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwal-
nianie ich kierownikow,

7) Uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego.

4. Zakonczenie

Jak wynika z przedstawionej informacji w odniesieniu do jednostek samorza-
du terytorialnego, zadania z zakresu administracji publicznej sa gminy, powiaty
i wojewddztwa i na tych trzech poziomach podziatu terytorialnego kraju realizo-
wane sg zadania przekazywane w procesie decentralizacji. W celu prawidlowego
realizowania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktéore maja duza
samodzielno$¢ i niezalezne wykonywanie zadan publicznych, gwarantowang prze-
pisami ustawowymi, majg konstytucyjnie zapewniony nadzor i kontrolg z punktu
widzenia legalnosci do ktérego jednostki samorzadu terytorialnego moga sig
odwotywac od decyzji wojta, starosty a takze marszatka. Organami nadzoru s3:
Prezes Rady Ministréw, wojewoda, regionalna izba obrachunkowa (w kwestii spraw
finansowych) oraz organ wyzszego stopnia samorzadowe kolegia odwotawcze.?’

Rys. 1. Schemat organizacji samorzadu terytorialnego.
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