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B. RECENZJE

Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

autor: Bogustaw Banaszak, C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 1033.

Do waskiego, ale prestizowego grona autoréw czterech komentarzy do
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. opublikowanych dotychczas w Polsce
(W.Skrzydlo, J.Bo¢, L.Garlicki i P.Winczorek), dotaczyl wybitny badacz pol-
skiego 1 porownawczego prawa konstytucyjnego prof. B.Banaszak. Nawiasem
moéwige poprzez oddanie do rak czytelnikow komentarza swojego autorstwa
sprawit On, ze w ,,obrocie naukowym” mamy obecnie trzecie tego typu wazne
dzielo z udziatem uczonych wywodzacych si¢ z wroctawskiego, prawniczego
srodowiska akademickiego (J.Bo¢ z wlasnym komentarzem a takze J.Trzcinski
i K.Dziatocha w komentarzu pod red. L.Garlickiego), co potwierdza tylko bar-
dzo wysoka lokatg tego srodowiska na prawniczej konstytucyjnej mapie Polski.

Komentarze do aktow prawnych zawsze odgrywaty i odgrywajgq wazng role
w procesach rozumienia, nauczania i stosowania prawa. Mozna zapyta¢ po co
nam az tyle komentarzy na rynku wydawniczym i w owym ,,obrocie naukowym”?
Ano po to, by lepiej rozumie¢ regulacje prawne, w tym te najwazniejsze, tj. takie
wiasdnie jak konstytucja. Jej istnienie i funkcjonowanie nie jest bowiem zawieszone
w prozni, konstytucja ,,zyje”, pokazuje coraz to nowe swe oblicza i mozliwosci,
bo jest na co dzien, na nowo odkrywana w praktyce jej stosowania. Wydoby-
wane s3 z jej glebi i odkrywane sg nowe tresci i ich znaczenia. Nie dajacg si¢
przeceni¢ role petni w tych procesach Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny ale tez sady powszechne oraz doktryna prawa. To
orzecznictwo trybunatowe i sgdowe oraz dorobek doktryny prawa konstytucyj-
nego przyrasta w zawrotnym tempie zwlaszcza gdy trwa jeszcze przeciez proces
transformacyjny panstwa, gdy w praktyce ustrojowej lepiej lub gorzej ale przeciez
weryfikuja si¢ przyjete uregulowania ustawy zasadniczej panstwa. To wszystko
sprawia, ze i konstytucja musi by¢ systematycznie objasniana, interpretowana,
i konkretyzowana. Im lepszy, glebiej znajagcy uwarunkowania praktycznego
stosowania konstytucji, uwaznie $ledzacy orzecznictwo uczony zabiera si¢ do
tych czynnosci, tym lepiej dla konstytucji ale i dla tych, ktérzy chca poznac
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nie tylko tre$¢ ustawy zasadniczej, intencje ustrojodawcy towarzyszace przy jej
redagowaniu ale i zajrze¢ glebiej w tkanke konstytucyjna wydobywajac z niej
tresci nie widoczne od razu na pierwszy rzut oka ale obecne tam i dostgpne dla
oka i okiem prawdziwego fachowca. Takim wybitnym fachowcem od konstytucji
jest bez watpienia Autor recenzowanego komentarza.

W niezwykle por¢gcznym dla codziennego postugiwania si¢ formacie dzieta,
bardzo profesjonalnie wydanego przez znakomite prawnicze Wydawnictwo C.H.
Becka, odnajdujemy nie tylko analizy przepisow Konstytucji, prezentacj¢ pogla-
dow Autora ale takze prezentacje stanowiska doktryny prawa konstytucyjnego
ze wskazaniem roéznic w podejsciu réznych autoréw do okreslonych kwestii,
z krytyczng ocena pogladow nie aprobowanych ale tez z jej uzasadnieniem,
z uwzglednieniem orzecznictwa sagdowego w tym z opisem linii orzeczniczych
Trybunatu Konstytucyjnego i rozmaitych sadow, ze wskazaniem jej ewolucji ale
tez roznic istniejacych w podejsciu do okreslonych zagadnien przez te rozne sady
i instancje sagdowe. Naturalnie komentarz do Konstytucji RP z 1997 r. liczacej
az 234 artykuly z natury rzeczy nie moze by¢ krotki, schematyczny i nazbyt
ogolny, bo taki komentarz mija si¢ z celem. To jednak wcale nie oznacza, ze
komentarz ma by¢ rozwlekly i nazbyt szczegdtowy, bo i takie podejscie prze-
kresla idee dobrego komentarza. Komentarz musi by¢ wywazony, umiarkowany,
obiektywny w zakresie wyrazanych przez autora sadéow, w razie rozbieznos$ci
w doktrynie koniecznie z zaakcentowaniem pogladu wlasnego, i nade wszyst-
ko jednak syntetyczny. Czy te pozadane cechy komentarza speinia komentarz
autorstwa B. Banaszaka. Moim zdaniem tak, co sprawia, ze lektura komentarza
stanowi intelektualng przyjemno$¢, i to pomimo nawet tych jego 1033 stron, na
szczesScie w porecznym, niewielkim formacie, dzieta, dzigki czemu komentarz
czyta sie tez dos¢ wygodnie. Z wygoda korzysta si¢ z takiego komentarza takze
podczas wyktadow, ¢wiczen i zaje¢ seminaryjnych. Dobrym rozwigzaniem jest
umieszczenie na koncu dzieta indeksu rzeczowego, umozliwiajacego szybkie
odnalezienie nie tylko komentowanego przepisu konstytucji ale tez haset objetych
komentarzem w marginaliach dzieta. Doskonatym rozwigzaniem jest podawanie
adresow internetowych stron, z ktorych Autor korzystat cho¢by po to by odna-
lez¢ interesujace zrodlo prawne (np. s.199), orzeczenie sadowe np. ETPrCz. To
szalenie utatwia lekture ale tez uatrakcyjnia wlasne poszukiwania bibliograficzne
czytelnika, zwlaszcza gdy bedzie nim student piszacy prace zaliczeniowg czy
magistrant piszacy prac¢ magisterska, czy szerzej mtodziez akademicka, jak to
zwykle mtodziez, bedaca zawsze bardziej ,,protechniczna” w znaczeniu nasta-
wienia technicyzacyjnego niz starsze pokolenie badaczy.

W wielu fragmentach komentarza, B. Banaszak be¢dacy takze autorempierw-
szego polskiego podrecznika poréwnawczego prawa konstytucyjnego, daje upust
swoim upodobaniom komparatystycznym i komentuje Konstytucje przez pryzmat
prawnoporownawczych wilasnie odniesien. Przy tym, co warto podkresli¢, czyni
to proporcjonalnie, umiarkowanie, nie przesadnie, szcze¢sliwie unikajac ryzy-
kownego rozbicia swych zasadniczych wywoddéw. Jest to bardzo potrzebne, bo
kazdy kto zna realia panstw kontynentalnej Europy, zwlaszcza za$ realia prawne



Recenzja Komentarza do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 181

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i systemu Rady Europy, doskonale wie,
ze na zawsze odeszly czasy swoistego ich prawnego ,,splendidisolation” pole-
gajacego na przenikaniu si¢ dwoch zaledwie porzadkow prawnych — krajowego
1 migdzynarodowego. Dzi§ mowi si¢ powaznie o multicentryczno$ci porzadkow
prawnych przenikajacych si¢ wzajemnie, a my znajdujemy si¢ przeciez w tym
,»oku prawnego cyklonu”. Dzi$ naprawde w tyle za ta nowa sytuacja pozostaje
juz nawet art. 87 naszej Konstytucji tworzacy tzw. zamkniety system zrédet pra-
wa powszechnie obowigzujacego, skoro nie uwzglednia ta regulacja ani zrodet
prawa oczywiscie oddziatujacych na system prawa krajowego z systemu prawa
UE, ani z systemu prawa Rady Europy.

B. Banaszak komentujac Konstytucje RP z 1997 r. sigga tradycyjnie do
powszechnie stosowanych metod wyktadni norm konstytucyjnych, a wiec w ko-
lejnosci do wyktadni historycznej, gramatycznej, logicznej, systemowej ale te
zabiegi czesto nie wystarczaja dla rozswietlenia kontrowersyjnego zagadnienia
z uwagi na specyfike budowy i ksztattu norm konstytucyjnych co sprawia, ze
Autor musiat postugiwac si¢ takze rozmaitymi innymi $rodkami interpretacyjny-
mi polegajacymi na objasnieniu i na konkretyzacji analizowanych norm ustawy
zasadniczej. Banaszak szczgsliwie korzysta z takiej instrumentacji ale nie nad-
uzywa tej metody co sprawia, ze komentarz jest efektowny i efektywny zarazem.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze Autor Komentarza przywigzuje ogromna wage
nie tylko do analizy doktrynalnej norm konstytucyjnych ale, ze bardzo zgrabnie
technicznie, kompetentnie merytorycznie i interesujgco intelektualnie buduje swoje
opisy, analizy i argumentacje w Komentarzu i faczy je zarazem z orzecznictwem
w sprawach konstytucyjnych Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sadéw powszechnych. Silne
osadzenie Komentarza w orzecznictwie trybunatowym i sadowym potwierdza
tezg, ze Konstytucja RP nareszcie nie jest zawieszona pomiedzy przystowiowym
»hiebem a ziemia” jak dawnej bywalo, a przeciwnie nareszcie namacalnie czy
materialnie wrecz obecna jest w obrocie prawnym i odgrywa w nim coraz wiek-
sz, realng i prawdziwie nadrzedng role. W Komentarzu B. Banaszaka widac tez
jego oczytanie i bardzo dobrg znajomos¢ problematyki implementacji prawa Unii
Europejskiej w porzadku krajowym, co sprawia, ze Autor czgsto odkrywa przed
czytelnikiem tajniki procesow integracyjnych i implementacyjnych zwlaszcza gdy
narasta¢ beda, bo jest to nieuniknione przeciez, kolizje norm krajowych i unijnych,
i dla ich rozwiazywania dobra znajomos¢ konstytucji bedzie niezbgdna, bo to
ona — sama konstytucja musi pomoéc rozwigza¢ taka kolizje na swoim gruncie.
Z tego punktu widzenia Zle si¢ stato, ze zamyst uzupetnienia naszej Konstytucji
o rozdzial dotyczgcy naszej obecnosci w Unii Europejskiej (rozdziat X)), pomimo
istnienia bardzo porzadnego eksperckiego projektu nowelizacji w tym zakresie
ustawy zasadniczej od kilku lat nie staje si¢ przystowiowym ,,ciatem”.

Budzi podziw czytelnika rozlegta znajomo$¢ literatury prawnokonstytucyjne;j
polskiej i obcej Autora oraz swoboda z jaka si¢ po niej Autor porusza i trafnos¢
doboru ilustracji bibliograficznej, dodajmy sporzadzone;j tutaj z niezwyktg staran-
no$cig. Mam nieodparte wrecz wrazenie, ze nie brakuje w Komentarzu odniesien



182 Zbigniew Witkowski

do zadnego waznego Autora, a wigc znaczgcego w dyscyplinie, znaczacego w tym
sensie, ze w jakiej$ konkretnej kwestii komentowanej przez B. Banaszaka miat
co$ istotnego do powiedzenia w literaturze przedmiotu. To musi budzi¢ podziw
dla ,benedyktynskiej” wrecz pracy Autora Komentarza i mimowolny respekt
zarazem, bo¢ przeciez On sam jeden odwazyt si¢ napisac to dzieto i je napisat.

Komentarz B. Banaszaka utrwala Jego bardzo wysoka pozycje w §wiecie
polskiej nauki prawa konstytucyjnego i bez watpienia przyciggnie uwage i te
afirmatywna, i t¢ krytyczna, co jest nieodtaczna konsekwencja uprawiania nauki,
do tego w dyscyplinie tak newralgicznej z politycznego punktu widzenia, w dys-
cyplinie tak dynamicznie proliferujgcej badawczo, orzeczniczo i wcigz tak dyna-
micznie podlegajacej procesom transformacyjnym, a dodatkowo w tak ciekawym
i bogatym w rozmaite doswiadczenia momencie historii ustroju naszego panstwa.
Nie mam watpliwosci, ze w pierwszej kolejnosci siegna do tego Komentarza
konstytucjonalisci i prawnicy specjalizujacy si¢ w innych dyscyplinach w tym
sedziowie, adwokaci i radcowie prawni a nadto politolodzy, administratywisci,
postowie, senatorowie, politycy roznych szczebli wladzy, studenci rozmaitych
kierunkow studiow (zwlaszcza jednak prawa) i ci wszyscy, ktorzy pasjonuja si¢
polityka, wladzg, panstwem i tym wszystkim co sktada si¢ na pojecie demokracji.

Z czystym sumieniem i pelnym przekonaniem rekomenduje¢ to dzieto czy-
telnikowi.

Zbigniew Witkowski



