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RECENZJE 1 OMOWIENIA

Dobromir Dziewulak: Polityka oSwiatowa Wspélnoty Europejskiej, Wy-
dawnictwo "Zak", Warszawa 1995, wydanie drugie, ss. 115.

Autor oddaje do rak Czytelnika ksiazke o przejrzystej, logicznej struktu-
rze, traktujacg o polityce oswiatowe] panstw Wspolnoty Europejskiej. Zagad-
nienie nowego modelu ksztatcenia i wychowania jest tematem priorytetowym
procesu integracji europejskiej. Do tej pory nie znalazt ten temat komplekso-
wego opracowania w polskiej i obcojezycznej literaturze, mimo iz edukacjg
obszaru wspélnotowego interesowano sie juz dawno, zwlaszcza w latach
szeSCdziesiatych i siedemdziesigtych. Dobrze wigc sie stato, ze Dobromir
Dziewulak podjal t¢ interesujaca probe.

Za podstawowe cele pracy uznal autor: przedstawienie wspélczesnego
obrazu stanu edukacji w panstwach Wspélnoty Europejskiej; scharakteryzo-
wanie gtéwnych kierunkow polityki oswiatowej w krajach EWG; wykazanie
braku koncepcji jednolitej szkoty europejskiej (wspélnoty edukacyjnej).

Czy cele te zostaly osiagniete? Ocene nalezy pozostawié¢ Czytelnikowi.
Wydaje si¢ to problemem trudnym wobec ogromnego zréznicowania tradycji
narodowych, kulturowych, religijnych oraz okres$lenia modelu Europejczyka,
ktérego brak.

Podstawowe cele pracy wyznaczyly jej strukture: rozdzial pierwszy shu-
zy wyjasnieniu podstawowych pojec ze szczegolnym uwzglednieniem uwa-
runkowan polityki o§wiatowej (wplywaja one bezposrednio na wspolczesny
obraz i kierunki wspélnotowej edukacji); w rozdziale drugim przedstawiony
jest rys historyczny Wsp6lnoty Europejskiej, oméwiony jest proces decyzyj-
ny wiladz Dwunastki i rzadéw panfistw cztonkowskich w aspekcie wspdlnej
polityki o$wiatowej, przedstawiony jest tez tutaj proces powstawania aktow
prawodawczych WE z dziedziny oswiatowej. Autor podkresla, ze dzialalno$¢
Wspélnoty Europejskiej w dziedzinie oswiaty nierozerwalnie zwigzana jest
zpracami innych organizacji politycznych, spotecznych i gospodarczych
zajmujacych si¢ problemami edukacji w Europie i na $wiecie (chodzi tu
gléwnie o takie organizacje, jak: Rada Europy, Organizacja Wspélpracy
i Rozwoju Ekonomicznego OCDE oraz Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych ds. O$wiaty, Nauki 1 Kultury UNESCO). Autor podaje krétki rys histo-
ryczny powstania organizacji oraz ich funkcje i zadania. Mniej zajmuje sie
efektami samej integracji europejskiej w oswiacie i wychowaniu.

Dopiero w rozdziale trzecim zostala podjeta proba przedstawienia aktu-
alnego stanu os$wiaty w dwunastu krajach czlonkowskich Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Analizie poddano organizacje systemu szkolnictwa i ksztalcenia
nauczycieli. Te dwa elementy systemu o$wiatowego zostaly uznane za prio-
rytetowe, najbardziej charakterystyczne dla tegoz systemu. Przedstawienie
glownych atutéw i mankamentéw ustrojow szkolnych w poszczegélnych
krajach doprowadzito do proby stworzenia hipotetycznego modelu przyszlej
jednolitej szkoly europejskiej. Do analizy ustrojéw szkolnych Autor wyko-



268 Dobromir Dziewulak: Polityka oswiatowa Wspdlnoty Europejskiej...

rzystal najnowsze materialy i analizy z lat 1988-1991 pochodzace z Rady
Europy, Komisji Wspélnot Europejskich i Migdzynarodowego Biura Wy-
chowania w Genewie.

Scharakteryzowane systemy o$wiatowe krajow czionkowskich WE
wzbogaca i czym bardziej przejrzystymi przedstawiona graficznie organizacja
tychze systemow.

W ,, Podsumowaniu” Autor podkresla brak koncepcji jednolitej polityki
os$wiatowej, podczas gdy tworzona jest unia gospodarcza, monetarna, ekono-
miczna i polityczna. Wynika to - jak twierdzi Autor - z braku realnej mozli-
wosci znalezienia jednolitego modelu ustro;u szkolnego. Systemy o$wiatowe
panstw Dwunastki stanowia silnie zréznicowana struktur¢ organizacyjna
1 programowa, catkowicie uzalezniong od .warunkéw ekonomicznych, poli-
tycznych, historycznych i spolecznych poszczegdinych krajow (tabela 5,
s. 81). Z rozdzialu tego dowie si¢ Czytelnik miedzy innymi, ze wladze Dwu—
nastki za jezyk jednoczacej si¢ Europy uznaly jezyk francuski i angielski; ze
toczy sie od niedawna ,, swoista wajna jezykow Wspdlnoty”, ktorej celem jest
zdobycie dla wlasnego jezyka jak najwyzszej pozycji w europejskiej hierar-
chii; ze edukacyjne zmiany strukturalne, a zwlaszcza programowe, charakte-
ryzujace S$wiatowe szkolnictwo lat siedemdziesiatych, osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych sg szczegblnie widoczne w panstwach wysoko uprze-
mystowionych, a wsrdd nich sg panstwa WG; ze panstwa Dwunastki starajg
sie sprosta¢ edukacyjnym wyzwaniom XXI w.; ze wspolne jest dazenie do
reformy ksztalcenia ustawicznego oraz zmiany systemu ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli. Analizy uwarunkowan polityki OSVVlatOWGJ
wskazujg - w odczuciu Autora - na ponadnarodowy wymiar ,, edukacji juira.

Czy istnieje wspdlna polityka o$wiatowa Dwunastki i jaki jest jej kieru-
nek? Czy mozliwe jest stworzenie wspdlnego, jednolitego systemu szkolne-
go, a jesli tak, to jaki bylby to system? Na te pytania znajdzie Czytelnik od-
powiedz w ostatnim punkcie rozdziatu trzeciego (s. 90-91).

W rozdziale czwartym Dobromir Dziewulak dokonal charakterystyki
gltéwnych kierunkéw wspdlnotowej polityki oswiatowej i edukacyjnych prio-
rytetow Dwunastki w aspekcie migdzynarodowych uméw i konwencji. Inte-
gracja na plaszczyZnie o§wiatowej opiera si¢ na nastgpujacych priorytetach:

- réwnosé szans edukacyjnych,
- poprawa jakosci ksztalcenia - nowy model nauczyciela
- europejski ideal wychowania.

Autor podkresla, ze jednym z najwazniejszych zadan przed ktérymi stoi
obecnie szkolnictwo Wspélnoty, jesli chodzi o réwnos¢ szans edukacyjnych,
jest pomoc uczniom niepelnosprawnym. Idea szkél integracyjnych jest jedng
z najpopularniejszych idei w ostatnich latach. Jesli chodzi o nowy model na-
uczyciela, to niestety, nie istnieje jeszcze europejska koncepcja ksztalcenia
nauczycieli. A czy istnieje europejski ideal wychowania? Tak, jest to eduka-
cja dla pokoju zgodna z Europejskg konwencja praw czlowieka, przyjeta
przez Rade Europy w 1950 r. Tutaj tez dowie si¢ Czytelnik, ze ,, Demokra-
cja”, ,,Cztowiek”, ,, Wspolna Europa” to hasta okreslajace wspélczesny kie-
runek edukacyjno-wychowawczy szkoly panstw Dwunastki, a ich urzeczy-
wistnienie to interdyscyplinarna przebudowa program6éw nauczania ze szcze-



Barbara Sitarska 269

gélnym uwzglednieniem wychowania w duchu tolerancji religijnej, rasowej
i spolecznej.

Warto tez zwrécié uwage na program Komisji Wspélnoty Europejskiej:
MLODZIEZ EUROPIE. Autor widzi Obywatela Europy jako czlowieka
w pelni $wiadomego swoich praw, zadan i kierunkéw polityki zar6wno calej
Dwunastki, jak i poszczeg6lnych krajéw czlonkowskich.

W tych wszystklch poczynaniach WE chodzi o to, aby ,, tworzone euro-
pejskie superpanistwo wytworzylo nowe pojecie narodu europejskiego” (C. F.
von Weizsaecker). I choé¢ nie ma takiego wspdlnego europejskiego modelu
wspélnoty oswiatowej, sa pewne specyficzne potrzeby edukacyjno-wycho-
wawcze wspomagajace tworzenie nowej europejskiej struktury polityczno-
ekonomiczne;j.

Rozdziat piaty traktuje o polityce oswiatowej w umowach asocjacyjnych
migdzy Wspolnota Europejska a innymi krajami. Oméwiony zostal takze
polski Uklad o stowarzyszeniu i jego oswiatowe konsekwencje dla naszego
kraju w zwigzku z procesem stowarzyszania si¢ z Dwunastka. Podpisujac
uklad europejski strona polska i strona wspélnotowa zobowigzaly si¢ do
wspolpracy, majacej] na celu wzajemne uznanie okreséw studidw i dyplo-
mow. Wspdlnota wehodzi takze do szkét srednich. Europejska maturg zdo-
bywa si¢ w placowkach posiadajacych status szk6t Wsp6lnoty realizujacych
wlasny niezalezny program nauczania.

Dobromir Dziewulak u$wiadamia nam, ze umowa asocjacyjna Polski ze
Wspdlnotg Europejska w zakresie o$wiaty jest dokumentem wskazujacym
jedynie pewne kierunki, jakie powinna obra¢ nasza polityka o§wiatowa, aby
wraz ze zjednoczeniem gospodarczo-ekonomiczno-politycznym realizowac
takze wspolnotowe priorytety w dziedzinie edukacji.

Dwa ostatnie rozdzialy ksigzki nie powstatyby, gdyby nie dokumenty
urzedowe, takie jak: traktaty, dekrety, przepisy, biuletyny komisji WE
i Parlamentu Europejskiego oraz analizy tzw. Eurobarometru.

W zakonczeniu przeczyta Czytelnik o ,,programowym” zblizeniu
Wspdlnoty. Autor przedstawia funkcjonujace we Wspdlnocie programy
i wskazuje na ich ogromne znaczenie w kierunku realizacji wsp6lnotowych
priorytetow w dziedzinie edukacji w wewnetrzne struktury i programy szkol-
ne poszczegblnych panstw Dwunastki. Przyszto$¢ wspolnotowej edukacji
zaleze¢ bedzie od ustalen prawnych panstw czlonkowskich. Czy beda inge-
rowaé w wewnetrzne sprawy szkolnictwa? Czas pokaze. ,, Wszystko wskazuje
na to, iz polityka oswiatowa pozostanie w gestii poszczegolnych krajow bez
wzgledu na stan oraz zaawansowanie unii gospodarczej i politycznej w pan-
stwach Dwunastki” - koficzy Autor. Czy to Zle czy dobrze dla poszczegdl-
nych krajow Wspdlnoty Europejskiej oraz tych ubiegajacych si¢ o czionko-
stwo? Pytanie to niech pozostanie pytaniem retorycznym.

Moje stanowisko w tej sprawie jest pesymistyczne, bowiem bariery na-
rodowosciowe mogg by¢ trudne do przelamania. Ksiazkg polecam wszystkim
zainteresowanym polityka o$wiatowa Wspélnoty Europejskiej i krajow Euro-
py, w tym Polakom, kt6rych fascynacja integracyjna moze okazac si¢ ztudna,
przynajmniej na odcinku oswiaty.
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