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Zofia Chyra-Rolicz (Siedlce)

Z tradycji interwencjonizmu paristwowego
1T Rzeczypospolitej w rolnictwie

Polityka antykryzysowa

W okresie migdzywojennym w polityce gospodarczej Polski wystepo-
watly dwa nurty: liberalny oraz etatystyczny.' Ten pierwszy wywodzacy si¢
z zasad leseferyzmu przewazal w okresie dobrej koniunktury gospodarczej
i zakladatl polityke nieinterwencji bezposredniej panstwa w gospodarke oraz
ograniczenie roli pafistwa do metod jej posredniego sterowania za pomocg
m.in. polityki celnej (taryf celnych), stopy dyskontowej wyznaczanej przez
bank centralny, zamdéwienia rzadowe oraz system ulg podatkowych i polity-
ki kredytowej. Interwencjonizm panstwowy wystepowat w latach gtebokich
trudnosci gospodarczych, gdy nie wystarczaly juz dotychczasowe elementy
posredniego sterowania gospodarks i niezbedne stawato si¢ podjecie ogodl-
nej ,,akeji ratowniczej”.

W potowie lat 20-tych, po przezwquzemu recesji gospodarczej ogar-
majqcej Europe¢ w latach I wojny $wiatowej i bezposrednio po niej, ekono-
misci uwazali, ze gospodarka kapitalistyczna, regulowana prawami rynku,
uwolnila si¢ juz od kryzyséw nadprodukcji i nie spodziewano sie glebokie-
go zalamania gospodarczego. Nie opracowano tez zadnych specjalnych
koncepcji polityki antykryzysowe;j.

Gwaltowne i silne zalamanie kurséw akcji na gietdzie w Nowym Jorku
w pazdzierniku 1929 r. rozpgtato dlugotrwaty i gleboki kryzys gospodarczy
o zasiggu ogoélnoswiatowym, ktéry szczegélnie silnie dotknat biedniejsze
kraje Europy Srodkowej. Pierwsze wyrazne symptomy zalamania gospo-
darczego wystapity w Polsce jesienia 1929 r., gdy szybko zaczely spadaé
ceny artykulow rolnych. Gwaltowny spadek cen odbit si¢ wkrétce na wiel-
kosci dochodéw wsi zmuszonej do ograniczenia swych zakupéw artykutéw
przemystowych, w wyniku czego szybko zacze¢la spadaé produkcja w nie-
ktérych branzach przemystowych, co pociagalo za sobg wzrost bezrobocia.

Poczatkowo bagatelizowano te niepokojace zjawiska, jako zwigzane z
duza sezonows podaza artykutéw rolnych po Zzniwach. Rzad, zgodnie z
koncepcjami liberalnej szkoty ekonomicznej, liczyt na samoczynng reakcje
gospodarki i skuteczno$¢ wmontowanych w nig elementéw regulujacych,
ktére w mysl tej doktryny winny doprowadzi¢ do przystosowania si¢ kraju

! Szerzej na ten temat: Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski
1918-1939, Warszawa 1986 oraz: Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II
RP i PRL, Warszawa 1995, s. 56-57; J. Golebiowski, Sektor panstwowy w gospodarce
Polski miedzywojennej, Warszawa 1985, s. 280-281.
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do funkcjonowania w warunkach depresji, w dalszej zas kolejnosci - spo-
wodowac stopniowe ozywienie koniunktury.

Samoczynna regulacja gospodarki zawiodla jednak na przelomie
1929/1930 r. w sytuacji kryzysu ogélno$wiatowego i trudnosci spowodowa-
nych dominacja monopoli w sferze produkcji i wymiany oraz splotu zata-
mania przemyslowego z kryzysem w rolnictwie. Trudnosci zastosowania
metod posredniego oddzialywania na gospodarke ze strony rzadu potggo-
waly lawinowo narastajagce ograniczenia w wymianie migdzynarodowej
oraz perturbacje walutowe i wstrzasy przezywane przez polski system ban-
kowy. '

Zasadniczym celem polityki rzadu w okresie wielkiego kryzysu gospo-
darczego stata si¢ ochrona statosci kursu zlotego i zachowanie réwnowagi
budzetowej, spowodowane silnymi obawami, by deficyt budzetu nie wply-
nal na zalamanie si¢ kursu ztotego. Spowodowalo to w konsekwencji defla-
cje.” Cheé zachowania stabilnosci zlotego, jako celu priorytetowego, zmu-
szala rzad do zainteresowania si¢ eksportem. Obawiano si¢ bowiem, ze wy-
stagpienie ujemnego salda bilansu handlowego zagrozi Polsce odplywem
zlota i walut obcych, ktore stanowity zabezpieczenie zlotego.

Kierunek polityki gospodarczej panstwa okreélita wypowiedz premiera
Aleksandra Prystora, ktéry w dn. 1 czerwca 1931 r. stwierdzil, ze dzialal-
nos$¢ rzadu: ,,...wymaga rowniez unikania wszystkiego tego, co jest w polity-
ce gospodarczej panstwa niepewne, nie wyprobowane, co nie scala psy-
chicznego nastawienia spoleczenstwa.” Istotnie rzad nie zamierzal szukac¢
nowych metod przezwyciezenia kryzysu gospodarczego, poprzestajac na
deflacyjnej polityce walutowej, ktorg realizowano w Polsce przez caly czas
wielkiego kryzysu, niezaleznie od zmian ekip rzadzacych.

Chociaz w wielu krajach odstapiono od takiej tradycyjnej praktyki wa-
lutowej juz w 1931 r., zawieszajac wymienialnos¢ miejscowych walut na
zloto i wprowadzajac ograniczenia dewizowe, w Polsce polityka zachowa-
nia statosci kursu zlotego i rtéwnowagi budzetowej, utrudniata w tej sytuaciji
hamowanie spadku produkcji przemyslowej i przeciwdzialanie tendencji
znizkowe] cen artykutéw rolnych. Przyjecie takich sztywnych zalozen pan-
stwowej polityki gospodarczej i odrzucenie zglaszanych koncepcji dewalu-
acji zlotego, gdy zdewaluowano juz wiele innych walut, znacznie utrudniato
eksport z Polski, poniewaz nasze produkty (gléwnie rolnicze) stawaty si¢
relatywnie drozsze na rynkach zachodnich, co w efekcie utrudnialo zacho-
wanie dodatniego salda bilansu handlowego. Zaniechanie wprowadzenia
ograniczen dewizowych, ktére mialo $wiadczy¢ o dobrej woli paristwa pol-
skiego wobec splat naleznosci zagranicznych inwestoréw, spowodowalo
gwattowny odplyw obcych lokat z Polski. Pomimo szybko widocznych
skutkow tej polityki, Polska w 1933 r. przystapila do tzw. bloku zlotego,
ktérego zadaniem bylo utrzymanie wymienialnoéci walut na zloto i prze-
ciwstawienie sie restrykcjom dewizowym, bedac w tym bloku jedynym

? 7. Knakiewicz, Deflacja polska 1930-1935, Warszawa 1967, s. 14-15.
3 Przeméwienie pana premiera A. Prystora o programie gospodarczym rzqdu [w:]
»Polska Gospodarcza” 1931, nr 23, s. 894-895.
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panstwem diuzniczym, wszystkie bowiem inne kraje odeszly juz wczesniej
od tak ortodoksyjnej polityki pieni¢znej, za priorytet swej gospodarki
przyjmujac tworzenie dogodniejszych warunkéw dla rozwoju produkc;ji.

Dopiero w trzy lata po wybuchu kryzysu, w pazdzierniku 1932 r. pod-
jeto pierwsze proby wypracowania bardziej aktywnej polityki antykryzyso-
wej, probg wyjscia poza realizowang dotychczas koncepcy; przystosowania
si¢ do kryzysu. Wplynela na to radykalizacja nastrojow spotecznych, za-
réwno na wsi jak i w miastach oraz szybkie kurczenie si¢ grupy zwolenni-
kow obozu pitsudczykowskiego.*

Celem nowej polityki gospodarczej byto doprowadzenie do: ,réwno-
miernego zejscia we wszystkich dziatach gospodarczych do nowego pozio-
mu ustalonego w wyniku zmienionego poziomu cen swiatowych”.

W kraju o charakterze rolniczym, rzad nastawit si¢ na przezwycigzenie
kryzysu rolnego. Przywrocenie oplacalnosci produkcji rolnej mialo umozli-
wi¢ zwigkszenie popytu wewngtrznego, ozywiajac mechanizmy gospodar-
cze. Obnizenie skartelizowanych cen wyrobéw przemystowych, niewspét-
miernie wyzszych anizeli cen artykutéw rolniczych, przywréci¢ miato nor-
malng wymian¢ handlowg wie$ - miasto, zaklocong wielkim rozwarciem
tzw. nozyc cen pomi¢dzy poziomem cen wyrobow przemystowych i pro-
duktéw rolnych. Te ostatnie stanowity w 1935 r. zaledwie 33% w poréwna-
niu do poziomu z 1928 r., natomiast ceny artykuléw przemystowych kupo-
wanych masowo przez wie$ - odpowiednio az 67%. Proby obnizenia cen
wyroboéw skartelizowanych napotykaty jednak na duzy opér wielu organi-
zacji monopolistycznych, o znacznych wplywach wérod politykow i efekty
tych staran byly niewielkie, nie zdotaly doprowadzi¢ do zmniejszenia wiel-
kiej rozpigtosci cen wyroboéw artykutéw przemystowych i rolnych.

Inne zalecenia rzadu na drodze walki z recesja gospodarcza dotyczyty
zwigkszenia zatrudnienia bezrobotnych, w celu zaktywizowania rynku we-
wnetrznego i roztadowania groznych ognisk napieé¢ spotecznych. Na po-
czatku lat 30-tych liczbe bezrobotnych w miastach szacowano na ok. 1 min
0s0b, podczas, gdy zatrudnienie w wielkim i §rednim przemy$le wynosilto
woéwczas ok. 600 tys. oséb. Podejmowane $rodki zaradcze, jak np. akcje
robot publicznych dotyczyly gtownie srodowisk miejskich, wielkich skupisk
robotniczych. Przeludniona w okresie migdzywojennym wie$ pozostawiona
byla w zakresie aktywizacji zawodowo-spotecznej samej sobie. Niewielki
zakres w latach 30-tych przybraly proby ozywienia tzw. przemysiéw do-
mowych poprzez organizacj¢ zbytu tych wyrobéw, w sieci tzw. bazaré6w
organizowanych na kresach wschodnich w formie spétdzielczej.® Podejmo-
wano takze szeroko zakrojong akcje propagandy wytworczosci krajowej, a
zwlaszcza rozwoju Iniarstwa z przeznaczeniem na zaopatrzenie rynku we-
wnetrznego 1 na eksport.

Z Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza...,s. 61-62.

Cyt za Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 61.

A Chyra-Rolicz, Z tradycji polskiej spoldzzelczoscz I Rzeczypospolitej. Idee -fakty -
dokonania, Warszawa-Poznan 1992, s. 78-79.
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Aktywizacja eksportu

Ozywieniu koniunktury gospodarczej stuzy¢ miata aktywizacja eks-
portu. Pomimo posuni¢é ograniczajacych wzrost cen wyrobow skartelizo-
wanych, rzad popieral jednak dzialalno$é tych karteli, ktére prowadzily
dzialalno$¢ eksportowa stosujac w niej ceny dumpingowe. Niektorym orga-
nizacjom monopolistycznym pozwolono nawet utrzymywac bardzo wysokie
ceny na rynku krajowym, umozliwiajac w ten sposéb, kosztem krajowego
konsumenta pokrywa¢ straty ponoszone w dumpingowym eksporcie. Jak
duze byly te roznice cen $wiadczyl przyklad cukru. W Polsce za 1 kg ptaco-
no 1-1,5 zl, a w wielkiej Brytanii sprzedawano go po 18 gr., ponizej kosz-
tow produkcji.” Dazac generalnie do obnizenia cen wytwarzanych przez nie
artykuléw, przy nastawieniu proeksportowym, rzad w swej polityce wobec
karteli ograniczat si¢ do wspomnianych wczesniej metod posredniego ste-
rowania gospodarka takich jak obnizanie podatkéw obciazajacych produk-
cj¢ przemystowsg i taryf przewozowych kolei panstwowych oraz zmiany
przepiséw o dlugosci czasu pracy robotnikow.

Wykorzystujac dobra koniunkture na rynkach miedzynarodowych rzad
wspieral w latach 1935-1936 wzrost udziatu rolnictwa w ogélnym ekspor-
cie, ktéry wynosil odpowiednio 58,7% i 63,6%, przy czym ogélny wzrost
eksportu rolniczego w 1936 r. w stosunku do pogrzedmego roku wyniost az
21%, gléwnie dzigki eksportowi hodowlanemu.” Osiagnigto to za pomoca
rozwinigcia specjalnej akeji kredytowej (tzw. kredyty zaliczkowe), rozsze-
rzeniu premii eksportowych i obnizce stawki zwrotu cel. Wyrazem pan-
stwowej polityki proeksportowej bylo poglebianie koncesji na rzecz eks-
portu rolniczego w ukladach handlowych zawartych z Niemcami, Francja,
Wilochami, Austrig i Belgia, cq zapewniato Polsce stabilizacje rynkéw zbytu
na artykuiy rolne w 1937 r.” Polityke te stosowano bardzo elastycznie,
szybko reagujac na zmieniajgca si¢ sytuacje na wewnetrznym rynku rolnym
w wyniku klgsk zywiolowych i nieurodzaju w latach 1937 i 1938, majac na
wzgledzie powstrzymanie szybkiego wzrostu cen artykuiéw rolnych.

Zakupy interwencyjne, skup pltodow rolnych

Przetamanie spadkowych tendencji cenowych produktéw rolnych a
nawet zwyzke ich cen starano si¢ osiagnaé poprzez obnizZenie ci¢zaréw z
tytulu opodatkowania i zadtuzenia (obnizenie podatku gruntowego, wstrzy-
manie egzekucji zaleglosci wobec Skarbu Panstwa i innych instytucji, a
takze przyzname ulg w zakresie zadluzenia) oraz poprzez skup zboza przez
panstwo.

Instrumentem interwencjonizmu panstwowego byly zakupy interwen-

7 Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 64.
% M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1 939, Warszawa 1963,
s. 215.
’ Tamze, s. 216.
' Tamze, s. 214-215.
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cyjne oraz regulacje celne dotyczace stymulowania eksportu produktéw
rolnych w zaleznoéci od koniunktury migdzynarodowej i sytuacji na rynku
wewnetrznym. Zauwazalna, ogélna poprawa sytuacji gospodarczej wystg-
pita w Polsce dopiero w 1936 r. I to nie tyle dzigki podejmowanym wcze-
$niej przez rzad staraniom, ile w wyniku zwyzki cen zb6z na rynku $wiato-
wym, co wplynelo na stopniowa poprawe sytuacji w rolnictwie.!! Nieuro-
dzaj w Stanach Zjednoczonych spowodowat wzrost cen zb6z, spotggowany
jeszcze wzrostem konsumpcji w krajach przemystowych Europy, ktére juz
od 1933 r. wchodzily w okres dobrej koniunktury pokryzysowej. Wzrost
cen zbdz zwiekszyt w Polsce ogoélna dochodowos$é gospodarstw rolnych.
Dochéd netto z'1 ha szybko wzrastal z 18 zt w roku 1934/1935, 53 zt w
1935/1936 do 63 zt w 1936/1937

Poprawa sytuacji materialnej rolnikéw spowodowala z kolei zwigksze-
nie popytu na wsi na artykuly przemystowe, a zwlaszcza maszyny, urzadze-
nia rolnicze i nawozy sztuczne, co szybko ozywilo dzialalnos¢ przemyshu.
Dobrej koniunkturze rolnictwa sprzyjal tez wzrost konsumpcji na rynku
wewnetrznym w zwigzku ze zwigkszeniem spozycia przez ludnos¢ miast.

W maju 1937 r. Komitet Ekonomiczny Ministrow zdecydowal sig
utworzy¢ panstwowg rezerw¢ zbozowa wynoszacg 25 t){s t. zytai 27 tys. t.
owsa, przechowywana w tzw. rejonach bezpieczenstwa.~ W poréwnaniu do
6wczesnej produkcji rolnej II Rzeczypospolitej byly to ilosci nieznaczne,
nie majace wiekszego znaczenia, ani dla regulacji sytuacji cenowej we-
wnatrz kraju ani dla zapewnienia aprowizacji na wypadek wojny lub klesk
zywiotowych. I tak np. rezerwa zbozowa wynosita woéwczas w Niemczech
930 tys. t. zyta, 741 tys. t. pszemcy i 74 tys. t. owsa, a jej realno$¢ zabezpie-
czaly obowiazkowe dostawy.'*

W praktyce ilosci skupowanego przez panstwo zboza, wobec trudnosci
finansowych budzetu okazaly si¢ zbyt male, by w istotny sposéb wywrzeé
wplyw na poziom cen.

Wobec narastajacych trudnosci w bilansie platniczym kraju Komitet
Ekonomiczny Ministrow poczawszy od 1936 r. rozwij31 tez akcjg popiera-
nia produkcji i przetworstwa krajowych surowcéw tluszczowych i wi6kni-
stych (len). Korzystaly one z obmzonej taryfy kolejowej, premii wywozo-
wych i ograniczen importowych. "’

Pewien niewielki wplyw na ksztaltowanie si¢ cen produktéw rolnych
wywarly tez inwestycje pafistwowe i dziatania majace na celu usprawnienie
obrotu i zbytu. Stuzy¢ temu celowi miata m.in. budowa 28 malych spi-
chrzéw zbozowych, wzniesienie w Gdyni nowoczesnego elewatora zbozo-
wego o poj. 10 tys. t., zorganizowanie osrodka obrotu Inem na Wilensz-
czyznie oraz chtodni w Warszawie, a takze zmechanizowanie wielu mle-

iz, Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 248.
% Ma}y Rocznik Statystyczny 1938, s. 69, tab. 8.
M Drozdowski, op. cit., s. 217.
" Tamze.
'’ Tamze.
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czarni. v

Zaostrzenie migdzynarodowej sytuacji polityczne] u schylku lat 30-tych
oraz wewnetrznej zwigzanej z nasileniem si¢ walk strajkowych robotnikow i
chtopéw, spowodowato reglamentowanie przez rzad cen artykutow rolnych
powszechnego uzytku, tworzac rezerwg aprowizacyjna. Stabilizacji kosztéw
utrzymania stuzylo wprowadzenie w kwietniu 1937 r. cen urzgdowych na
przetwory zbozowe, maczne i cukier oraz obnizenie cen chleba Zytniego
pytlowego i razowego. Administracyjnie zwaiczano tez osoby i firmy nie
stosujace si¢ do panstwowych regulacji cen.!” Ogélem w latach 1935-1938
na polityke podtrzymania cen produktéw rolniczych pafistwo wydato ok.
300 miln zt, z czego 230 min z} na podtrzymame cen zboz i ok. 70 min zt na
podtrzymame cen produktow hodowlanych

W por6wnaniu z ponoszonymi wéwczas nakladami inwestycyjnymi na
rozbudowe przemyshu, infrastruktury i roboty publiczne byly to sumy pra-
wie 4- krotnie nizsze.” Korzysci z nakrecania koniunktury w rolnictwie
czerpato gléwnie ziemiafnstwo i duze chlopskie gospodarstwa towarowe
uczestniczace w zyskownym eksporcie.

Akcja konwersyjno - oddiuzeniowa

Odwlekanie przed kryzysem przeprowadzenie bardziej radykalnej re-
formy rolnej, co bylo zasadnicza sprawa dla poprawy stosunkéw spotecz-
nych na wsi, spowodowato, ze chlopi weszli w okres dlugotrwatego zala-
mania gospodarczego prawie bez zadnych rezerw finansowych, a czesto ze
znacznym zadtuzeniem.” Totez w dziedzinie rolnictwa polityka rzadu zmie-
rzala przede wszystkim do ograniczenia splat rolnikow i ich organizacji
(gléwnie spoéldzielni) z tytulu narastajacego szybko zadluzenia. Bowiem
deflacyjna obnizka cen artykuléw rolnych zwigzana z glebokim i dlugo-
trwalym kryzysem agrarnym zwickszala i tak znaczne zadluzenie wsi.

Tab. 1. Przecigtne zadluzenie gospodarstw chlopskich (2 - 50 ha) w latach
1933/1934 - 1936/1937 w ztotych na ha.

Wyszczegdlnienie Diugi (kapital bierny)
Ogotem 349
wedlug grup wojewddztw:
Centralne 359
wschodnie 166
zachodnie 607
potudniowe 298

6 Tamze.
' Tamze, s. 217.
'® Tamze, s. 219.
e Patrz przypis 42.
20 7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 62-63.
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Wyszczegdlnienie Diugi (kapital bierny)
wedlug wielkoéci gospodarstw

2-3ha 478

3-5ha 391
5-10ha 339
10 - 15 ha 342
15-30 ha 342
30-50ha 363

Zrédto: M. Drozdowski, Polityka gospodarcza ..., s. 222, tab. 41.

Najnizsze zadluzenie gospodarstw z kreséw wschodnich i wojewédztw
poludniowych bylo wynikiem ich stabego powigzania z kapitalistycznym
rynkiem kredytowym i duzym jeszcze na tych terenach udzialem gospodarki
naturalne;j.

Najwigksza rol¢ w zadluzeniu gospodarstw chlopskich odgrywaly dlugi
hipoteczne i splaty rodzinne oraz pozyczki na zakup ziemi. Do znacznych
obcigzen kredytowych przyczynialy si¢ prywatne EoZyczki lichwiarskie, na
ogol tym wigksze, im mniejsze bylo gospodarstwo. l

W grudniu 1932 r. rzad podjg% akcje oddluzeniowg rolnictwa, poczat-
kowo w dos¢ skromnym zakresie.”” Miata ona uwolni¢ wie$ od konieczno-
$ci sprzedawania zbyt duzej czesci produkcji rolnej, powodujacej dalszy
spadek i tak niskich cen pltodéw rolnych i stuzy¢ stabilizacji cen artykutéw
rolnych. Pomimo podejmowanych centralnie interwencyjnych dziatan od-
dhluzeniowych, ceny na te produkty spada{y jednak az do 1935r, gdy osia-
gnely zaledwie 33% poziomu z 1928 r.”? Ogdlnym celem akcji oddtuzenio-
wej byto zmniejszenie cigzaréw obstugi zaciggnigtych dlugéw i roztozenie
ich splaty na dluzsze okresy, a takze umorzenia z uwzglednieniem karencji
splaty kapltalu

Ustawy 1 rozporzadzenia oddluzeniowe z lat 1932 - 1933 réznicowaly
postQp(S)wama z dluznikami w zaleznosci od Zrédla zaciagnigtego zobowig-
zania.

W instytucjach kredytu dlugoterminowego w drodze ustawy obnizono
odsetki do 4,5 %, 5 % i 5,5%, a kres umorzenia przedtuzono nawet do 56 lat
(dor. 1988, 1989 !). W odniesieniu do dtugéw zabezpieczonych na hipote-
kach nieruchomosci ziemskich zawieszono splaty kapitalu do dn. 1 paz-
dziernika 1937 r. a odsetki obnizono ustawowo do 6% w stosunku rocznym.

Dla unormowania zobowigzan zaciggnigtych przez rolnikéw w instytu-
cjach kredytu krotkoterminowego (takich jak banki, komunalne kasy
oszczgdnosci i spétdzielnie kredytowe) powotano w 1933 r. Bank Akcepta-
cyjny. Jego kapital zakladowy w wysokosci 20 mln 7z} pokryty zostal przez
zatozycieli: Skarb Panstwa (52%), Bank Polski (24%), Bank Gospodarstwa

' M. Drozdowski, op. cit., s. 223.

222 Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 62-63.
Tamze
** M. Drozdowski, op. cit., s. 223.

® Tamze.
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Krajowego (12%) i Panstwowy Bank Rolny (12%).%¢
W mys$l przepisow oddhuzeniowych rolnik - diuznik zobowigzany byl za-
wrzeé uklad konwersyjny z instytucjq wierzycielska, ktory obejmowal:
- rozlozenie splaty dtugu, najczesciej na 17 lat (do 1950 r.) z 1- lub 2
letnig karencja,
- obnizenie oprocentowania do 6,5% rocznie.

Bank Akceptacyjny chronit wierzycieli, zawierajac specjalne umowy,
ktore okreslaly zakres pomocy udzielanej przez skarb panstwa. Skarb Pan-
stwa pokrywal 50% strat ponoszonych przez instytucje wierzycielskie na
wierzytelnosciach skonwertowanych oraz wyréwnywat czesciowo réznice
w obnizonych odsetkach w granicach 1-2 % rocznie.

Podjete w skromnym rozmiarze akcje oddtuzeniowe nie spowodowaly
oczekiwanych nastegpstw, w zwigzku z czym stopniowo powigkszano jej
zasieg.

Niewielkie poczatkowo rezultaty akcji konwersyjno-oddluzeniowej,
sktonily rzad w latach 1934 - 1937 do wydania serii nowych rozporzaﬁzer’xg
majacych na celu, nienaruszalno$¢ kapitalu wierzytelnosci rolniczych.”
Nowe przepisy umozliwily dalsze obnizanie oprocentowania dlugéw (nawet
do 3% rocznie), umorzenia wierzytelnosci skarbu panstwa wobec instytuciji
kredytu dlugoterminowego, ktére uprawniono do przeprowadzenia konwer-
sji dhugoéw rolniczych na kredyt dlugoterminowy w listach zastawnych. Do-
puszczono tez mozliwosé zaspokajania listami zastawnymi pretensji wie-
rzycieli. Wprowadzono instytucje urzgdéw rozjemczych, powolanych dla
rozwiazywania spraw kredytéw prywatnych. Zréznicowano tryb postgpo-
wania oddluzeniowego wobec gospodarstw r6znej wielkosci, tzw. grupy A
(do 50 lub 100 ha), B (do 500 ha) i C (ponad 500 ha), przewidujac nawet
przymusows likwidacj¢ wysoko zadluzonych gospodarstw z grupy B i C
poprzez licytacje lub przejecie na whasno$é skarbu panstwa.

Dla dalszego rozwoju akcji oddtuzeniowej powotano w 1937 r. powia-
towe.i wojewodzkie biura d/s finansowo - rolnych oraz Centralne Biuro do
Spraw Finansowo - Rolnych przy Ministerstwie Rolnictwa, ktére nadzoro-
walo powiatowe i wojewddzki urzedy rozjemcze, rozpatrujac sprawy majat-
kowe gospodarstw wiejskich. W tym samym roku powigkszono fundusze
oddluzeniowe oraz zwigkszono takze mozliwosci umorzen przy splatach
dlugéw i rozszerzono jeszcze inne ulgi przyshugujace przy splacie dlugéw
rolniczych.” Jednakze wicksze zaangazowanie si¢ inwestycyjne paistwa u
schylku lat 30-tych ograniczyto dalszy rozwdj akcji oddluzeniowej, pomimo
silnej presji Stronnictwa Ludowego. ;

Beneficjentem panstwowej polityki konwersyjno-oddtuzeniowej stala
si¢ takze spoldzielczos¢ rolnicza a zwlaszcza Kasy Stefczyka, Banki Ludo-
we, spéldzielnie rolniczo-handlowe, mleczarskie i inne. Zanim to nastapilo,
rozdrobniona organizacyjnie spéldzielczo$¢ rolnicza musiata pod naciskiem

26 Tamgze.
2 Tamze.
2 Tamze, s. 224.
¥ Tamze, s. 226.
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rzadu zjednoczy¢ si¢ w Zwigzku Spéldzielni Rolniczych i Zarobkowo-
Gospodarczych, utworzonym w grudmu 1934 r. i wystqpujqcym wobec
wiadz pafistwowych jako silny partner. W dn. 14 stycznia wydano dekret o
postepowaniu ukladowym dla spoldzielni rolniczych i ich central oraz od-
powiednie przepisy wykonawcze.

Kryzys najsilniej odbil si¢ na spétdzielniach rolniczo - handlowych, z
ktoérych wiele znalazlo si¢ na granicy ruiny. W trudnych latach zwigzki re-
wizyjne zalecaly spoéldzielniom prowadzenie bardzo ostroznej gospodarki
finansowej,”” zwigkszanie funduszoéw wiasnych, splacanie udziatéw zbozem
i innymi produktami, udzielanie kredytu towarowego na zabezpieczenia
wekslowe. Postulowano $cisty nadzér nad wszelkimi operacjami kredyto-
wymi, zalecano aby przeprowadzala je Centralna Kasa Spélek Rolniczych i
kasy spoldzieicze. W sprawach handlowych postulowano ograniczanie
asortymentu towarowego, szczegélnie artykuléw spozywezych na korzysé
rolniczych oraz rozwazne inwestowanie gotowki w nieruchomosci (place,
budynki, bocznice kolejowe). Wobec niekorzystnych relacji cen dla rol-
nictwa zalecenie zasad ostroznego gospodarowania nie moglo zmieni¢ po-
garszajacej si¢ sytuacji spoldzielni kredytowych. Od upadlosci ratowala je
pomoc kredytowa rzadu i specjalna polityka oddtuzania rolnictwa.

Kasy Stefczyka, czesto same zadluzone, musialy w trosce o przetrwa-
nie wzmdc egzekucje zobowiagzan u niewyplacalnych dtuznikéw. Nie przy-
sparzalo im to popularnosci, bowiem licytacja gospodarstwa za dtugi wobec
Kasy, w $§wiadomosci rolnika, tracacego nierzadko dorobek paru pokolen,
obcigzala kase. Zaufanie do spéldzielni podwazaly takze trudnosci w reali-
zacji zobowigzan Kasy wobec wkladcow.

Zalamanie si¢ obrotu towarowo - pieni¢znego szczegblnie glgboko do-
tknelo te¢ dziedzing spétdzielczosei, a ustawy oddluzeniowe, zastosowane
przez panstwo dla unikniecia masowych bankructw rolnikéw, na dluzszy
czas rozciggnely odbudowe stosunkéw kredytowych. W p010w1e 1936 r.
wklady w spoldzielniach wyniosty zaledwie 63% stanu z 1930 r. 2

Inne problemy wystapily w spoldzielczosci mleczarskiej, gdzie obroty
spadly wprawdzie w mniejszym stopniu, gdyz chlopi prébowali wyréwny-
wac ubytek dochodéw spowodowany spadkiem cen przez zwigkszenie do-
staw mleka, lecz spéldzielnie, zadluzone na cele inwestycyjne, z wielkim
trudem radzily sobie ze splata zaciagnigtych wczesniej kred 1ytow wysoko
oprocentowanych w wymku polityki deflacyjne;j. Ogo?(em /3 spoétdzielni
mleczarskich zaprzestala wowczas dzialalnosci, W rézny sposéb spéldziel-
nie przystosowaly si¢ do nowych warunkoéw.>* Starajac sie o utrzymanie

* T. Romanowski, Z dziejow spéldzielczosci rolniczej w latach wielkiego kryzysu,
Warszawa 1964, s. 103-122.
& M Drozdowski, op. cit., s. 225.

T Romanowski, op. cit., s. 165.

3 W. Rusiniski, Zarys historii polskiego ruchu spoldzielczego, cz. I 1918-1939, War-
szawa 1973, s. 177.
S, Jarecka-Kirulowska, Spétdzielczosé mleczarska drogq samorzqdu chtopskiego,
Warszawa 1989, s. 39-40, 46-84; T. Romanowski, op. cit., s. 224-225, 237.
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produkcji na niezmienionym poziomie, zwigkszaly obroty z nieczlonkami,
uzyskujac korzystniejsze ceny, obnizaly wyplaty producentom, ktérzy . po-
nosili koszty kryzysu, a w szczegblnie krytycznych chwilach zagrazajacej
niewyplacalnosci zaciggano krétkoterminowe pozyczki u czlonkéw. Na lata
kryzysu przypadly tez proby racjonalizacji sieci mleczarni spoéldzielczych,
komasacji mniejszych spéldzielni w celu lepszego wyposazenia techniczne-
go oraz podziatu kompetencji miedzy zwiazkami zrzeszajgcymi spéldzielnie
tego typu. Utrzymywanie si¢ podstawowej grupy dostawcéw przez caly
okres kryzysu $wiadczylo, ze w trudnej sytuacji sprawdzila si¢ spéldzielcza
forma przerobu i zbytu nabiatu.

Rozlozona na diugie lata akcja konwersacyjno-oddtuzeniowa trwac
miala w swym pierwszym etapie do grudnia 1940 r., w perspektywie ratal-
nych splat w niektorych przypadkach siega¢ miala az do schylku lat 80-
tych. Rzeczywisto$¢ polityczna wraz z wybuchem II wojny $§wiatowej i po-
wojenng zmiang ustroju, zalamala te plany.

Oparta na Kkapitalistycznych zasadach akcja uwzgledniala przede
wszystkim interesy wierzycieli a nie dhluznikéw. Jej najwigksze nasilenie
przypadio na lata 1934 - 1936. Pézniej na plan pierwszy polityki pafistwo-
wej wysungly si¢ inwestycje przemystowe. Umorzenia nie byly wysokie,
sumy dlugéw zostaly zmniejszone nieznacznie, zas$ regulacje prawne i ad-
ministracyjne mialy na celu gléwnie urealnienie zobowigzan dluznikow i
dostosowanie okreslonych na nowo zobowigzan do mozliwoéci platniczych
dhuznikéw. Wbrew postulatom 6wczesnej lewicy politycznej nie dokonano
powaznego umorzenia dhugéw poprzez ich skreslenie, lecz podjeto dziatania
konwersyjno-moratoryjne o dlugim horyzoncie czasowym. Polska akcja
oddluzeniowa okazata si¢ stosunkowo mniej radykalna i korzystna dla rol-
nikow w poréwnaniu z rozw13gamam1 podejmowanymi w Czechostowacji,
Rumunii, Jugostawii i na Wegrzech. 35 O rezultatach polityki konwersyjno-
oddluZemoweJ informuje tab. 2.

Tab. 2. Akcja konwersyjno-oddluzeniowa w rolnictwie w latach 1934 -
1938.

Wyszczeg6lnienie {1934 1935 ]1936 [1937 [1938

A. Konwersja krétkoterminowych dlugéw rolniczych w instytucjach kredyto
wych za poérednictwem Banku Akceptacyjnego. Stan w dn. 31 XII

Ogolna liczba 89,0 273,0 389,9 413,6 382,2
ukladéw w tys. zt
Sumy w min zk. 140,0 285,9 401,6 449,3 409,2

B. Uporzadkowanie dlugédw rolniczych. Sprawy zalatwione przez urzedy roz-
jemcze do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich.

Stan w dniu 31 XII

Sprawy w tysiacach 470,8
w tym mniejszej wila-|462,1
sno$ci rolnej

626,0
612,8

725,2
707,9

800,0 861,6
780,2 836,6

¥ M. Drozdowski, op. cit., s. 229.
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Sumy w min z} 191,3 305,6 414,7 510,0 631,9
ogolem
w tym spraw mniejszej | 151,2 242,5 320,4 381,6 431,9
wiasnosci rolnej

Zrédto: M. Drozdowski, Polityka gospodarcza..., s. 229, tab. 42

Rezultaty pierwszych lat akcji konwersyjno-oddtuzeniowe] okazaly sie¢
stosunkowo niewielkie, ale pamigtac nalezy, ze byt to dopiero poczatek diu-
goterminowej polityki, ktorej ostateczne wyniki mialy okazaé si¢ dopiero po
kilkunastu latach (po 15 - 17 latach splat - ok. 1948 - 1950 r.). w okresie
prowadzenia tej akcji (w latach 1933 - 1938) przecigtne dhugi liczone na 1
ha w malych i érednich gospodarstwach spadly z 366 zt do 296 zt, przy
czym na spadek tych dlugéw mialo takze wplyw splacenie czgsci zobow1a;
zan.>® Oddtuzenie podjete przez pafistwo przyniosto jednak pewna ulge
wielu tysigcom objetych nim gospodarstw. W wigkszym stopniu niz chlopi
$redniorolni i malorolni, skorzystala z niej wielka wtasnos¢, stosujaca rozli-
czenia bankowe i korzystajaca z kredytéw. Natomiast w mniejszym stopniu
polityke oddluzeniowa panstwa odczuta drobna wlasno$¢ i ubozsza ludnosé
wiejska, zadluzona gtéwnie u lichwiarzy, ktérzy nie stosowali si¢ do zasad
oddluzeniowe;j polityki panstwa.

Juz samo podjecie takiej akcji stanowilo istotne novum w realiach po-
lityczno-gospodarczych II Rzeczypospolitej, jako ze-w ten sposob parnistwo
kapitalistyczne ingerowalo w sfer¢ stosunkéw majatkowo-wlasnosciowych.

Polityka inwestycyjno - interwencyjna

Niewielka skutecznoé¢ dzialan zapobiegawczych podejmowanych
przez pafistwo w pierwszych latach wielkiego kryzysu doprowadzita do
szybko postepujacej pauperyzacji spoleczenistwa, radykalizowania si¢ na-
strojéw spotecznych i politycznej izolacji rzadzacego obozu pitsudezykow.

W koncu stycznia 1936 r. minister przemystu i handlu Roman Gérecki
stwierdzil, ze ... jednym z zasadniczych celow polskiej polztykz gospodar-
czej jest uprzemysiowzeme kraju w najszerszym ujeciu’”. 8 "Podobnie jak
wezesniej Eugeniusz Kwiatkowski, R. Gorecki docenial rolg inicjatywy
prywatnej, lecz zastrzegal, ze nie moze ona przeszkadza¢ w programowej
organizacji produkeji zbiorowej w formie, jaka okaze si¢ najodpowxedmej-
sza. Cytowana wypowiedz odczytywano Jako zapowiedz ingerencji panstwa
w sferg inwestycji 1 produkcji.

Realizacje tej polityki podja¢ miat juz wicepremier i minister skarbu
inz. E. Kwiatkowski, znany jako budowniczy miasta i portu w Gdyni oraz
Centralnego Okregu Przemystowego. Uwazat on, ze sposobem przezwycig-
zenia 6wezesnych trudnosci gospodarczych nie moze by¢ ani przystosowa-

36 Tamze.
7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 63.
3 7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 68.



94  Z tradycji interwencjonizmu panistwowego Il Rzeczypospolitej ...

nie si¢ do bardzo niskiego poziomu gospodarczego osiagni¢tego w wyniku
kryzysu, ani ,réwnanie do wsi”, lecz podjecie na stosunkowo duza skalg
dziatalnosci inwestycyjnej w przemysle. W ten sposéb nakrgcona koniunk-
tura doprowadzi¢ miala do ozywienia i dalszego wzrostu gospodarczego.
Dziatalno$é inwestycyjno - interwencyjna panstwa odbywac si¢ miala w
spos6b planowy - co bylo istotnym novum w polskiej gospodarce.

Pierwszy plan inwestycyjny opracowany przez ekipg E. Kwiatkow-
skiego na 1936/1937 przewidywat skierowanie panstwowych Srodkéw fi-
nansowych na inwestycje pocztowe i kolejowe, na roboty wodne, elektryfi-
kacje i budownictwo mieszkaniowe w miastach.

Podjecie szeroko zakrojonych rob6t inwestycyjnych ze srodkéw bu-
dzetu panstwa pociagato za sobg konieczno$¢ godzenia réznych grup intere-
sOw miasta i wsi, r6znych regionéw kraju oraz wizji ekonomicznych etaty-
stow 1 zwolennik6w koncepcji liberalnych. Stopniowo tez ksztaltowal si¢
program gospodarczy ekipy inz. E. Kwiatkowskiego.

W dn. 10 czerwca 1936 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Specjalnej
do Rozwazenia Spraw Pelnomocnictw, wicepremier E. Kwiatkowski zapre-
zentowal koncepcj¢ 4-letniego planu inwestycyjnego, ktéry mial by¢ reali-
zowany w okresie: od 1 lipca 1936 - do 30 czerwca 1940 r. Podobnie jak
poprzedni plan mial on koncentrowaé si¢ na finansowaniu infrastruktury,
nie zwigkszajac zbytnio potencjalu etatystycznego panstwa. Na ten cel za-
mierzano przeznaczy¢ ok. 1650 - 1800 min z&.™ We wstepnych zatozeniach
tego planu przewidywano takg decentralizacje inwestycji, by uwzglednione
zostaly w nich zar6wno potrzeby rolnictwa jak i regionow bardziej dotad
zacofanych gospodarczo.

Korzystny rozwdj koniunktury gospodarczej w $wiecie i poprawa ko-
niunktury w Polsce w roku 1936/1937 wplynely na przydpieszenie wydat-
kéw mwestycyjnych w kraju. O ile w 1936/1937 r. naklady wszystkich in-
westoréw publicznych (przede wszystkim skarbu panstwa, skarbu $laskiego,
samorzadow terytorialnych i ubezpieczen - pubhcznych) wyniosly ogolem
5323 mln z}, to w 1937/1938 r. juz 914,3 min z1.** Tak znaczne »przyspie-
szenie’ inwestycyjne spowodowato, Zze czteroletni plan inwestycyjny (1936
- 1940) zostal wykonany na rok przed terminem (do marca 1939 r.), a laczne
naklady na jego realizacj¢ wyniosty ogétem 2400 min zi. b

Jednak wobec duzego rozproszenia terenowego i rzeczowego inwesty-
cji efekty byly niewielkie, przez co plan tracit swe znaczenie polityczno -
propagandowe. Postanowiono wiec skoncentrowaé si¢ na zadaniach naj-
wazniejszych,** za ktére uznano:

- inwestycje w przemysle zbrojeniowym majgce na celu wzmocnienie zdol-

% Tamze.

40 7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 69.

" Tamze. _

“2 7. Landau, W. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918 - 1939, War-
szawa 1986, s. 257.

* Tamze.

“ Tamze, s. 257, 258.
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nosci obronnej patistwa i unowoczesnienie wyposazenia technicznego armii,
- systematyczne uprzemyslowienie kraju umozliwiajace zapewnienie pracy
dla wzrastajacej liczby ludnosci i trwale roztadowane bezrobocia,

- aktywizowanie dotychczas biernych, niewykorzystanych wielu regionéw
kraju, co shuzy¢ mialo zatarciu jaskrawych réznic miedzy Polskg A i B.

Tak zarysowane priorytety planu inwestycyjnego zmierzaly wyraznie
do uprzemystowienia Polski, w czym upatrywano zaréwno warunek zapew-
nienia obronnosci kraju jak i rozwigzanie problemu zatrudnienia rzesz bez-
robotnych w miastach i tzw. ludnosci zb¢dnej na wsi. W mysl przyjetych
zalozen” rozwdj przemystu mial w konsekwencji doprowadzi¢ do wzrostu
zapotrzebowania na produkty rolne, powodujacy dalszy wzrost optacalnosci
gospodarki rolnej i rozszerzenie rynku wewngtrznego, co z kolei zwigkszy-.
toby zapotrzebowanie na wyroby przemystowe.

Realizujac te zalozenia rzad w lutym 1937 r. rzucit hasto budowy Cen-
tralnego Okregu Przemystowego (COP), bedace nawrotem do powstalej
jeszeze w 1928 r. koncepcji rozbudowy przemystu w tzw. trojkacie bezpie-
czenstwa w widlach Wisly i Sanu. Byl to zarazem poczatek wysitkow zmie-
rzajagcych do forsowania programu industrializacji 1 przeksztatcenia Polski z
kraju rolniczo - przemystowego w przemyslowo rolniczy.

Wsrod zwolennikéw interwencjonizmu painstwowego wyraznie wyste-
powaly dwie opcje: przemystowa oraz rolnicza, dotyczace kierunku dalsze-
go rozwoju gospodarczego kraju.

Zwolennicy polityki pro- przemyslowej, podkreslali, ze industrializacja
jest jedyna droga do rozladowama przeludnienia wsi i modernizacji gospo-
darki w skali makro.*® Wysuwano takze zastrzezenia, ze petryfikacja rolni-
czo-surowcowego charakteru gospodarki, moze grozié uzaleznieniem Pol-
ski, od niemieckiego rynku zbytu, czego starano si¢ unika¢ po do$wiadcze-
niach wczeéniejszych wojen celnych z Niemcami. Przeciwko umacnianiu
rolniczego charakteru kraju podnoszono takze zasadnicze argumenty eko-
nomiczne i spoleczne.

W okresie migdzywojennym $wiatowe ceny artykuléw rolnych i su-
rowcédw byly na og6l nizsze niz ceny wyrobéw przemyslowych, co spra-
wialo, ze eksport produktéw rolnych i surowcéw oraz import produktéw
przemystowych pociggatby za soba niekorzystne trendy handlowe.

Owczesne polskie rolnictwo bylto bardzo przeludnione i ekstensywne,
za$ wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci naszych produktéw rolnych wy-
magalby ogromnych naktadow kapitatowych, ktérych nie bylo w stanie po-
nie$¢ panstwo. Spowodowalby takze nieuchronne zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie, co zaostrzyloby i tak palacy, nierozwigzany przez cate dwu-
dziestolecie migdzywojenne problem aktywizacji zawodowej ,,zb¢dnej”
ludnosci na wsi. Zwolennicy opcji przemystowe] wigzali nadzieje na roz-
wigzanie tych probleméw na drodze rozbudowy przemysiow przetwdrczych
i rolno - spozywczych. Spér byt to juz diugi, siggajacy poczatkéw odbudo-

e Tamze s. 258.
Z Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 215.
7 Tamze.
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wy gospodarki panistwa polskiego. Starcie zwolennikéw obu kierunkéw
polityki gospodarczej nastapilo jeszcze w latach 1925/1926 w rzadzie Alek-
sandra Skrzynskiego, w ktérym endegt;a i PSL ,Piast” bronily intereséw
rolnictwa, natomiast PPS - przemyshi.*® Zywiolowe mechanizmy rynkowe
sprawialy, ze w okresie prosperity rolnictwo korzystalo z mechanizmu ,,no-
zyc cen”, gdyz ceny artykuldéw rolniczych rosty szybciej niz przemysto-
wych. Nie wynikalo to jednak z prorolniczej polityki rzadu.

W okresie wielkiego kryzysu polityka gospodarcza rzadu, nawet jesli
wprowadzita oddluzenie rolnictwa i podejmowala proby obnizki skartelizo-
wanych cen artykuldw przemyslowych, nie byla jednak par excellence $ci-
§le prorolnicza. Byla raczej préba rownowazenia rozbieznosci miedzy inte-
resami rolnictwa i przemystu, znalezienia pewnej rownowagi pomiedzy sita
nabywcza wsi a perspekty wami rozwoju rolnictwa.

Réwnolegle z rozpoczets realizacjg programu rozbudowy przemystu
rzad sanacyjny zamierzal uzdrowié strukture agrarna, lecz bliskie powigza-
nia ekip rzadzacych z ziemianstwem, a zwlaszcza z wielkimi wiascicielami
ziemskimi ograniczaly jednak mozliwoéci realizacji tego celu poprzez re-
formg rolna odpowiadajaca oczekiwaniom wsi. Z przewidzianych 200 tys.
ga Egcznie, parcelacja w latach 1936 - 1938 obje¢la tacznie zaledwie 328 tys.

a.

W tym czasie w krggach zwolennikéw OZN-u pojawita si¢ koncepcja
niepodzielnosci wigkszych gospodarstw rolnych, w miejsce ktérej prawo do
dziedziczenia ziemi przystugiwaloby tylko jednemu ze spadkobiercow.”
Konsekwencja takiego rozwigzania byloby umocnienie na wsi grupy boga-
tych gospodarstw zatrudniajacych pracownikéw najemnych, a ich wiasci-
ciele, bogaci chlopi, stanowiliby oparcie wptywow sanacji na wsi.

Przeludnienie wsi prébowano takze roztadowaé poprzez kolonizacje
kresow wschodnich, a zwlaszcza Polesia i wojewddztw poludniowo-
wschodnich (stanistawowskiego, tarnopolskiego i lwowskiego), majacq na
celu wzmocnienie zy wiotu polskiego.

Znalezienie pracy poza rolnictwem ulatwi¢ miala tzw. ,,walka o stra-
gan” gloszona przez Ob6z Narodowo - Radykalny. Kota rzadzace popieraly
tezg, ze przyczyng trudnej sytuacji ludnoéci polskiej byto opanowanie przez
ludnos¢ zydowska drobnego handlu, niektorych rodzajéw rzemiosta oraz
wolnych zawodow.”’ Rzady sanacyjne wspieraly projekty emigracji Zydéw
do Palestyny oraz na Madagaskar. O restrykcyjnym charakterze polityki
gospodarczej wzgledem mniejszosci narodowych $wiadczyt fakt m.in. od-
suwania od um6éw hurtowych na sprzedaz soli i wydawanja koncesji na
transport towaréw i os6b, Ukraincéw, Bialorusinéw i Zydéw.52

Ostatecznie w dwudziestoleciu miedzywojennym kontrowersje woko6t

“* W. Morawski, Polityka gospodarcza rzqdu Aleksandra Skrzyrskiego, Warszawa
1990, s. 95.

* Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 10, tab. 3.

W Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 266-267; M. Drozdowski, op. cit., s. 205.

5! 7. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 268.

52 Tamsze, s. 269.
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wyboru przemystowej lub rolniczej drogi dalszego rozwoju gospodarczego
kraju nie zostaly rozstrzygnigte w sposob ostateczny i wyrazny.” Wynikalo
to gléwnie z troski o stabilno$é panstwa i spokdj wewngetrzny. Chociaz w
okresie nakrecania koniunktury interwencjonizmu panstwowego lat 30-tych
i budowy COP zwycigzyla raczej opcja przemystowa, to jednak nie przyjgto
modelu finansowania uprzemystowienia kraju kosztem intereséw wsi i rol-
nictwa. Rzecznikiem intereséw rolnictwa, a zwlaszcza drobniejszych go-
spodarstw byt minister rolnictwa Juliusz Poniatowski.

Proba oceny

Zalozenia polityki rzadowej na poczatku lat 30-tych, majacej na celu
oslabienie zalamania w rolnictwie, dlugo nie przynosily spodziewanych
rezultatow. Zbyt pdZno bowiem podjeto dziatania ostonowe i zbyt ograni-
czone mialy one rozmiary. Nie powiodly si¢ proby podnoszenia cen arty-
kutéw rolnych, w zbyt malym stopniu obnizono ceny skartelizowanych wy-
robow przemystowych, by wplyna¢ mogly one na zmniejszenie si¢ wielkie-
go rozwarcia tzw. nozyc cen.

Popelnione bledy - gtownie prowadzona zbyt krétko polityka deflacyj-
na wiazana z ochrong za wszelka cen¢ zlotego i przeciwstawianie si¢ wpro-
wadzeniu ograniczen dewizowych, wplywaly negatywnie na sytuacje go-
spodarcza kraju, potegujac zjawiska kryzysowe utrudniajac w konsekwencji
jego przezwycigzenie. Zbyt dlugie trzymanie si¢ zalecen ekonomii liberalnej
w pierwszym okresie zatamania oraz bledna polityka deflacyjna w konse-
kwencji spowodowaly, ze wielki kryzys gospodarczy przelomu lat 20 i 30-
tych mial w Polsce ostrzejszy przebieg niz w innych panstwach o podobnej
strukturze gospodarczo-spolecznej. 4O dwa lata dhuzej trwalo tez wycho-
dzenie z tego przewleklego kryzysu, niz w krajach, ktére wczesniej zerwaly
z ortodoksyjnymi koncepcjami liberalizmu i poszukiwaly nowych metod
a}ctywnej polityki gospodarczej w celu ,,nakrecenia” koniunktury przemy-
stowej.

Polityka interwencjonizmu panstwowego, okazata si¢ w wigkszym
stopniu skierowana na rozwéj przemystu i infrastruktury powszechnego
uzytku, niz na ,,podniesienie” stanu rolnictwa. Wypracowane w latach wiel-
kiego kryzysu metody oddzialywania panstwa na t¢ cz¢sé gospodarki (takie
jak m.in. aktywizacja eksportu, zakupy interwencyjne, akcja konwersyjno-
oddluzeniowa), okazaly si¢ skuteczne, cho¢ w bardzo ograniczonym zakre-
sie. Niezalezny od rzadu II Rzeczypospolitej uktad sit politycznych i gospo-
darczych decydowal o $wiatowej koniunkturze, a pézniej o wybuchu II
wojny $wiatowej. Nie udato si¢ szybko osiagnaé korzysci z podejmowanych
dhugoterminowych dziatan, cho¢ zapowiadaty si¢ bardzo obiecujaco.

Metody gospodarowania w rolnictwie nie ulegly jednak w okresie mig-
dzywojennym istotnym zmianom. Wprawdzie nastapila pewna ewolucja
struktury agrarnej, lecz parcelacja wielkiej wlasnosci rolnej w dwudziesto-

Y. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 216.
34 Tamze, s. 65.
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leciu migdzywojennym objeta 2654 tys. ha, czyli zaledwie 7% uzytkéw
tolnych w kraju i nadal 25,8% ziemi uprawnej nalezalo do gospodarstw
powyzej 50 ha, ktére stanowily zaledwie 0,5% ogoélnej liczby gospodarstw
w kraju. Efektem rozciagnigte] w czasie parcelacji bylo utworzenie 153,6
tys. samodzielnych gospodarstw i powigekszenie powierzchni dalszych 503
tys. gospodarstw.

Byly to jednak zmiany minimalne, nie umozliwiajace poprawy warun-
kéw bytowych ubozszych chlopéw. W dwudziestoleciu liczba ludnosci rol-
niczej wzrosta o ok. 3,5 mln i pomimo parcelacji, gwaltownie postgpowat
proces rozdrabniania niewielkich gospodarstw chiopskich.

W latach 1921 - 1938 liczba niewielkich gospodarstw o powierzchni do
2 ha wzrosta o 36,4%, gospodarstw 2 - 5 ha - 0 34, a gospodarstw od 5 - 10
ha - 0 25 %, lecz temu wzrostowi nie towarzyszy! odpowiedni wzrost areatu
posiadanych przez nie gruntéw. W grupie najmniejszych gospodarstw do 2
ha wyniost tylko 25%, w grupie 2 - 5 ha - 22,4%, a w grupie 5 - 10 ha -
15,7%, w zwigzku z czym w okresie miedzywojennym malal przecigtny
obszar drobnochlopskiego gospodarstwa rolnego. Postgpujgce rozdrobnienie
bylo wynikiem duzych trudnosci w migracji do miast, spowodowanych
utrzymujacy si¢ nadwyzka sily roboczej w miastach oraz ograniczeniami po
1930 r. odplywu ludnosci na emigracje a takze powrotami reemigrantow.

Postgpujacy proces rozdrabniania gospodarstw rolnych, szczeg6lnie
tych malych i najmniejszych powodowat, ze polozenie ludnosci wiejskiej
ulegato powolnemu pogarszaniu, niezaleznie od koniunktury gospodarczej.
Z ozywienia koniunktury gospodarczej na produkty rolne korzystata przede
wszystkim wigksza wlasno$¢ ziemska i zamozniejsze warstwy chtopéw.

5 7. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 302.
5 M. Mieszczanowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s.
310, 331, 333.



