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Zbigniew Siemak
Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie

Straz Obywatelska i Milicja Miejska
w Siedlcach w czasie 1 wojny Swiatowej

Do wiosenno-letniej ofensywy panstw centralnych w 1915 roku Siedlce
pozostawaty pod okupaCJq rosy)skq Po wycofaniu si¢ wojsk rosyjsklch
z Krélestwa Polsklego w snerpmu 1915 r.%, Siedlce zostaly zajete przez WOj-
ska niemieckie i znalazly sie pod okupaqa niemiecka’.

' W nowym podziale administracyjnym Krolestwa dokonanym w 1866 roku, Siedlce
spetniaty funkcje siedziby guberni. Podzial ten z niewielkimi zmianami przetrwat do
1912 roku, kiedy to z czesci guberni siedleckiej (ktdra to wowczas zlikwidowano)
i czesci lubelskiej utworzono nowa gubernie chetmska. Gubernie t¢ wytaczono z Kro-
lestwa Polskiego i wcielono ja do Cesarstwa rosyjskiego (general - gubernatorstwa w
Kijowie). Decyzje te nie weszly jednak w zycie z powodu odwrotu wojsk rosyjskich
i okupacji Krolestwa przez Prusy i Austrig. Zob. J. Bardach, B. Lesniodorski, M. Pie-
trzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1976, s. 405; W. Trzebinski,
A. Borkiewicz, Podzialy administracyjne Krélestwa Polskiego w okresie 1815-1918 r.,
, Dokumentacja geograficzna™, z. 4, Warszawa 1956, s. 96-100; A. Winter, Siedice
Jjako osrodek administracyjny w XIX wieku, ,,Szkice Podlaskie™ Siedlce 1983, s. 25;
A. Wrzyszcz, Gubernia Chelmska. Zarys ustrojowy, Lublin 1997 (passim).
4 Ewakuacje wszystkich urzedéw z Siedlec Rosjanie rozpoczeli 26 lipca 1915 roku.
W miescie pozostawili tylko Magistrat i policje. Ostatnie oddziaty rosyjskie opuscity
Siedlce w nocy z 11 na 12 sierpnia, palac wczesniej magazyny wojskowe, stacje kole-
jowa oraz nagromadzone zapasy zboza i siana. Zob. A. Winter, Dzieje Siedlec 1448 -
1918, Warszawa 1969, s. 203 — 211; A. Kuc¢-Staniszewska, Wspomnienia z okupacji
niemieckiej 1915-1918. Na podstawie urzedowych dokumentow, Warszawa 1939,
s. 35-36.
: Okupacja niemiecka, objeta 3/5 terytorium Krolestwa ze stolica w Warszawie. W jej
sktad weszty gubernie: kaliska (z wyjatkiem powiatu wielunskiego), potowa piotrkow-
skiej, warszawska, ptocka i tomzynska oraz dawne gubernie siedlecka i suwalska.
Cztery powiaty dawnej guberni siedleckiej (bialskopodlaski, radzynski, wlodawski
i konstantynowski) - nie weszly w skiad zarzadu okupacji niemieckiej, bowiem Niem-
cy przewidywali te tereny jako przedmiot ewentualnych przetargdw w przypadku two-
rzenia proniemieckiego panstwa ukrainskiego i panstwa litewskiego. Dlatego tez ww.
tereny podlegaly pod niemiecki Zarzad Wojskowy, tzw. Oberost (Komenda Etapowa
Naczelnego Dowoddztwa Armii Wschodnich. Na jesieni 1915 roku ustalono linig de-
markacyjng migdzy dwiema okupacjami. Przebiegala ona poprzez miejscowosci Be-
dzin, Czestochowg, Dzialoszyn, Widawe, Tomaszow, i dalej brzegiem Pilicy, Wisty
i Wieprza do Rudy na pétnoc od Chetma. Zob. S. Kieniewicz. Historia Polski 1795-
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Rozporzadzeniem cesarza niemieckiego Wilhelma II 24 sierpnia
1915 r. utworzono w streﬁe okupacji niemieckiej Generalne Gubernatorstwo
Warszawskie (GGW).! Generalnym gubernatorem zostat mlanowany gen.
Hans von Beseler. Podlegal on bezposrednio cesarzowi. Do jego podstawo-
wych zadan nalezalo utrzymanie porzadku, spokoju jak réwniez zaspokoje-
nie potrzeb armii niemieckiej. Podporzadkowanych mu bylo 11 gubernato-
réw wojskowych: w Czestochowie, Kaliszu, Whoctawku, Lomzy, Ciecha-
nowie (pézniej w Mtawie), Sierpcu (potem w Plocku), Warszawie, Grodzi-
sku (potem Skierniewicach), Lukowie i Siedlcach’. Kazdy z gubernatoréw
wojskowych zarzadzal terytorium gubernatorstwa wojskowego, zlozonego
z kilku powiatow. Oprécz administracji wojskowej, na terenie okupacji
niemieckiej w Krolestwie, istnial cywilny zarzad GGW. Na jego czele stal
naczelnik administracji - Wolfgang von Kreis. Podlegal on general guber-
natorowi w Krélestwie. Naczelnik administracji cywilnej zawiadywat zarza-
dem wewnetrznym GGW, {qcznie z administrach, sagdownictwem i gospo-
darka. Podlegaly mu takze i inne urzedy, m.in. urzgdy powiatowe czy prezy-
dia policji®. Na catym terenie GGW utworzono 29 urzedéw powiatowych
i 2 prezydia policji: w Warszawie i Lodzi. Na ich czele stat prezydent poli-
cji. Utworzone urzedy powiatowe obejmowaly swoja dzialalnoscig najcze-
sciej dwa lub wiecej dawnych powiatow. Na ich czele stal naczelnik po-
wiatu a policjgq kierowal prezydent policji. Wiadze okupacyjne zapewnialy
spokdj na terenie GGW przy pomocy zandarmerii nlemlecklej, oddziatow
wojskowych Landsturmu i tajnej pollql polowej Wykorzystywaly tez
w tym zakresie, zastane polskie organizacje spoleczne, jakimi byly Komitety
Obywatelskie i ich organy wykonawcze - Straze Obywatelskie.

1918, Warszawa 1983, s. 520 oraz J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt.,
s. 457.

* Na czele GGW stal wyzszy oficer w randze generata. Posiadat on organ pomocniczy
w postaci sztabu, v ktorym 2-3 oficeréw stanowito korpus sadowy urzedu gubernator-
stwa, podzielonego na wydzialy. Zob. W. Cwik. J. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje roz-
woju terytorialnego, podziatow administracyjnych i ustroju wiadz, Lublin 1977, s. 121.
* Siedlecka gubernia wojenna skladata sie z powiatow: siedleckiego, sokotowskiego,
wegrowskiego, nowomifiskiego i radzynskiego. Zob. A. Winter, dz. cyt., s. 203-211.

¢ w. Cwik, J. Reder, dz. cyt., s. 121.

7 Zandarmerie niemiecka podporzadkowano wiadzom lokalnym. Od 13 maja 1917 .
przeksztatcono jg w zandarmerie polowa z powodu jej militarnego charakteru (w GGW
byta jedna brygada zandarmerii). Oddziaty Landsturmu zabezpieczaty bezpieczefistwo
wewnetrzne w GGW. Pehity one stuzbe garnizonowa w liczbie od 41,5 batalionow
w 1915 r. do 37 batalionéw u schytku okupacji. Tajna policja polowa petnita w GGW
funkcje policji politycznej i kontrwywiadu. Miata ona swoje oddzialy w gubernator-
stwach i placowki w powiatach. Zob. H. Rappaport, Zrédla do dziejow okupacji nie-
mieckiej w Krdlestwie Polskim w czasie I wojny swiatowej w pozostatosciach akt Ge-
nerat-Gubernatorstwa Warszawskiego. .,Archeion™, t. LI, 1969, s. 41 i nn.
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Komitety Obywatelskie (KO) powotano w miastach, tuz po wybuchu
[ wojny Swiatowej". Po zajeciu Krolestwa przez wojska niemiecko-
austriackie, Komitety jako reprezentacja spoteczenstwa polskiego, podkre-
slaty swoja apolitycznosé, liczac sie ze zmiennoscig kolei wojny i mozliwo-
scig powrotu Rosjan. Chodzito o to, aby niczym nie narazi¢ kraju, miast
i spoleczenstwa na represje wladz rosyjskich w razie ich powrotu. Szto row-
niez o to, aby moc uchyla¢ si¢ od spetnienia niektdrych przynajmniej zadan
niemieckich. Jednak mimo takiego stanowiska podjely one szereg staran,
ktore niosty pomoc ludnosci dotknigtej bezrobociem, gtodem i nedzg. Pod-
jety takze dzialania majace zadoscuczyni¢, w miar¢ mozliwosci, aspiracjom
narodowym, przejmujac - w Warszawie - sprawy sadownictwa i szkolnic-
twa. W tym m.in. celu, dla zapewnienia porzadku, utworzono trybunaly
i sady pokoju, ktore sprawnie przejety blezqcy wymiar sprawiedliwosci.
Tym samym komitety zaczgly spetniac¢ rolg nie istniejacego panstwa pol-
skiego’.

Straze Obywatelskie, powolane do ochrony porzadku publicznego, ist-
nialy juz za czasow administracji rosyjskiej, przed utworzeniem Generalne-
go Gubernatorstwa Warszawskiego. W wielu miastach i osadach Krolestwa
spotykamy si¢ z nimi na poczatku I wojny swiatowej. Np. Straz Obywatel-
ska w Zaglebiu Dabrowskim rozpocze;ia dziatalnos¢ 30 lipca 1914 roku,
w Lodzi Mlhqa Obywatelska 2 sierpnia, a w Warszawie 11 pazdziernika
1914 roku' . Najpozniej, bo dopiero w potowie 1915 roku utworzono organ
wykonawczy Komitetu Obywatelskiego w Lublinie 1 na Podlasiu. Milicja
Obywatelska w Lublinie rozpoczela dma%alnosc za zgoda general-
gubernatora lubelskiego w potowie 1915 roku'' a w sierpniu tegoz roku Mi-

¥ 10 wrzesnia 1914 roku, dzieki intensywnym staraniom dziataczy Stronnictwa Demo-
kratyczno-Narodowego i Stronnictwa Polityki Realnej, rozpoczatl dziatalnos¢ Central-
ny Komitet Obywatelski w Warszawie. Traktowano go jako organizacj¢ reprezentujacg
caloksztalt zycia spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie w terenie zaczely dziata¢
komitety gubernialne (9), powiatowe (48), okregowe (6), miejskie (91) oraz gminne
(400). Zob. A. Misiuk, Tworzenie organdw policyjnych w okresie I wojny Swiatowej
(1914-1918), .,Problemy Kryminalistyki™, 1987, nr 176, s. 248.

’ Ten zaimprowizowany element panstwowos$ci polskiej Niemcy wkrotce zniesli,
wprowadzajac 11 wrzesnia 1915 roku sady niemieckie i rozwiazujac (14 wrzesnia
tegoz roku) Centralny Komitet Obywatelski. Zob. J. Pajewski, Odbudowa panstwa
polskiego 1914-1918, Warszawa 1985, s. 94-96.

® Dziesigciolecie stuzby bezpieczenstwa w Polsce Odrodzonej, pod red. E. Grabowiec-
kiego. Warszawa 1928, s. I oraz W. Strzelecki, Bezpieczenstwo na ziemiach polskich.
Od kmiecia grodowego do granatowej armii, Warszawa 1934, s. 135.

"w. Zysko, Struktura wiadz policyjnvchwoj. lubelskiego w latach 1918-39, ich pozo-
statos¢ aktowa w WAP w Lublinie, ..Archeion™, 1967, nr 46, s. 139.
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licja Obywatelska powstata w Bialej Podlaskiej'”

Straz Obywatelskg w Siedlcach utworzono kilka dni przed ewakuacjq
administracji rosyjskiej. Czuwala ona nad bezpieczenstwem mieszkancow
miasta podczas ewakuacji Rosjan". Jej dziatalno$é oparta byta o , Projekt
Statutu Strazy Obywatelskiej m. Siedlec” zatw1erdzony Jednog%osme przez
Komitet Obywatelski w Siedlcach w dniu 2 sierpnia 1915 roku'*. W mysl
tego projektu bezposredni nadzor nad SO petnit Komitet Obywatelsk1 On
tez, lub upowazniona przez niego ,.Sekcja Bezpieczenstwa Publicznego”
KO, organizowal SO, dostarczal i rozliczal fundusze na jej dziatalnos¢ oraz
zatwierdzal specjalne oznaki SO. Na czele Strazy Obywatelskiej stal naczel-
nik - czlonek KO - ktory byl zatwierdzony przez KO ‘na wniosek Sekcji
Bezpieczenstwa Publicznego Komitetu Obywatelskiego'.

Kompetencje naczelnika Strazy Obywatelskiej byty znaczne:

- powolywanie i zwalnianie funkcjonariuszy SO,

- skladanie cotygodniowych raportow do KO z dzialalnosci Strazy
i zorganizowanie kancelarii,

- rozdzial zajg¢, wyznaczanie pracy, stanowisk i dyzurow podwiadnym
oraz wydawanie im polecen i rozkazéw a takze podawanie do pu-
blicznej wiadomosci organizacji pracy,

- ukladanie miesigcznych budzetéw i skltadanie z ich wykonania comie-
sigcznych sprawozdan Komitetowi,

- podzial miasta na dzielnice (cyrkuly) i wyznaczanie komisarzy cyrku-
towych,

- wydawanie instrukcji dla SO oraz ustanawianie kar dla nizszych funk-
cjonariuszy, ktore zatwierdzat Komitet Obywatelski.

Oprocz naczelnika, w sktad SO wchodzili: jego dwaj pomocnicy (ko-
mlsarze) 7. gory zakladano, ze mogto ich by¢ wngcej w zaleznosci od po-
trzeb', kwatermistrz, naczelnik Strazy OgmoweJ najmniej 60 - 75 straz-

"> Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespot: Komenda Powiatowa Policji Pafistwowej
w Biatej Podlasce, sygn. 87, k. 1.
1 Zob. tez w: G. Welik, Akta siedleckiej policji w AP Siedlce jako zrédto do dziejow
miasta ,Prace archiwalno-konserwatorskie na terenie wojewodztwa siedleckiego™,
z. 10, Siedlce 1997, s. 137-138.
" Archiwum Panstwowe w Siedlcach, zespot Komendy Powiatowej Policji Panstwo-
wej w Siedicach (dalej: APS, KPPP Siedlce), sygn. 1. k. 2
2 Naczelnikiem Strazy Obywatelskiej w Siedlcach byt Antoni Piesiewicz. APS, KPPP
S|edlce sygn. 2. k.. 241, 581).

¢ Pomocnikami Naczelnika SO w Siedlcach (Chefsgehilfen) byli: Szkultecki i Slaski,
APS, KPPP SiedIce, sygn. I, k. 1. ‘
"7 0 Siedleckiej Strazy Ogniowej i jej wspolpracy ze Straza Obywatelska i Komitetem
Obywatelskim zob. w: R. Dmowski, Straz Ogniowa Ochotnicza w Siedlcach (1915-
1920), [w:] Strazacy Podlasia w walce o niepodleglosé w 1918 roku 80 lat Ochotniczej
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nikéw (milicjant5w)'®, 10 sierzantow'® oraz stroze dzienni i nocni. W razie
nieobecnoscei naczelnika SO, jego obowigzki pelnit wyznaczony zastgpca
(pomocnik).

Czynnosci wykonywane przez SO byly w zasadzie bezplatne, jedynie
za pracg technikow i nizszych funkcjonariuszy strazy pobierano optaty”.

W celu usprawnienia pracy SO jej naczelnik dokonal podziatu miasta
na dzielnice. Na ich czele stal, wyznaczony przez naczelnika, honorowy
opiekun dzielnicy (komisarz cyrkutowy).

Do jego obowiazkow nalezalo:
- sprawowanie og6lnego nadzoru nad pouaﬂkiem w danej dzielnicy
- przyjmowame o kazdej porze dnia i nocy ,,reklamacji” 1 skarg na ta-
manie pravia przez obywateli oraz cztonkdéw Strazy (milicji) 1 przeka-
zywanie ich niezwlocznie naczelnikowi SO badz Komitetowi Oby-
watelskiemu.
Podkomendnymi opiekuna dzielnicy byli dzielnicowi.
Wszyscy czlonkowie Strazy nosili specjalne odznaki (opaski), zatwier-
dzone przez Komitet Obywatelski. Porzadek dzielnic, nazwiska dzielnico-
wych i opiekunow dzielnic oraz miejsca ich zamieszkania i pelnienia dyzu-

Strazy Pozarnej w Kotuniu, praca zbiorowa pod redakcjg Arkadiusza Kotodziejczyka
i Zbigniewa Todorskiego, Siedlce 1999, s. 57-78.

' Na znajdujacej si¢ w APS liscie cztonkéw SO umieszczono 79 nazwisk z czego 46
pozniej (niestety niewiadomo kiedy) skreslono. Sa fo: Gozdek Aleksander, Kwasniew-
ski (skreslony-dalej: s), Stodziak, Kuszes (s), Migdzyrzecki, Gozdek Paul, Wolin-
ski (s), Wrzosek (s), Dajnowski. Zbucki (s), Jankowski (s), Elert (s), Szapiro (s), Figur-
ski (s), Piekart (s), Brzozowski, Modrzewski, Poszalski Stanistaw, Poszalski Kazimierz
(s), Zalewski Romuald (s), Drachty Mendel, Rogalski Franz (s), Domagata Konstantin,
Tokorznicki (s), Burie (s)., Wysokinski (s), Zabzmann (s), Allag (s), Bursztyn (s), Kir-
schenbaum (s), Mroczek (s), Nasitowski, Eszyk (s), Szgller (s), Madajewski, Tuch
macher, Kramarz, Murchenlein, Tarkowski, Izdebski, Mlonek, Madajewski Stefan,
Szeflan (s), Jakimiak, Halpern, Wieczorek (s), Antoniak, Zybert, Swiniarski (s),
Adamczyk, Stanczuk (s), Groch (s), Cukier (s), Myrcha (s), Domagata Stanislaus (s),
Furewicz (s), Zadrozny (s), Szelimowski (s), Pioro (s), Dmowski (s), Bogusz, Migdzy-
rzecki (s), Sulej, N'lonek, Sadnicki (s), Jankowski. Drabic (s), Brodzik (s), Gtuchow-
ski, Domanski (s), Goldberg (s), Altmann (s), Srebrnik (s), Chrusciel, Dhuczak (s),
Karolak, Krycki. Rosenbaum (s), Switata i Zaborowski Ignacy. APS, KPPP Siedice,
sygn. 1.

5 Wspomniana lista zawiera takze 23 nazwiska sierzantow (sergeanten). Sg to: Bin-
kowski, Glowacki, Woznicki, Szczygielski, Mazynski, Dabrowski (s), Szapiro, Piasec-
ki, Zateski, Barg, Sonnschein, Modrzurski, Byszewski, Samflik, Misiak, Szymborski,
Izdebski, Izemberger, Konarzewski, Borkowski, Plachecki, Kotudzki i Brajczewski.
Tamze.

%0 Naczelnikowi wolno jednak czyni¢ odstepstwa od tej zasady™ - podaje dalej wspo-
mniany Statut, APS, KPPP Siedlce. sygn.l. k. 21.
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row byly podawane do publicznej wiadomosci przez naczelnika SO.

Zadania i obowiazki SO okreslone zostaty w II czgsci statutu. Wsrod
nich wymienia si¢ nastgpujace:

- strzezenie zycia, mienia i zdrowia wszystkich bez wyjatku obywateli;

- zapobieganie przestgpstwom;

- przeciwdzialanie zbiegowiskom;

- nadzor nad przestgpcami, zdrowotnoscia, czystosciag miasta w poro-
zumieniu z instytucjami sanitarnymi;

- wykonywanie czynnosci prawno-administracyjnych m.in. egzekwo-
wanie wyrokéw sadowych i polecen wiadzy administracyjnej oraz
Scigganie podatkow;

- pilnowanie cen produktow pierwszej potrzeby a takze pilnowanie miar
i wag.

Ponadto Straz Obywatelska posiadata jCSZC?C Jedno bardzo wazne
uprawnienie. Bylo to prawo do aresztowania i rewizji ale tylko w przypad-
kach koniecznych. Kazda taka czynnos¢ musiata by¢ potwierdzona proto-
kolarnie, z jednoczesnym zlozeniem - tego samego dnia - protokotu do de-
cyzji czlonka Sadu Obywatelsklego Ponadto art.12 statutu naktadal na
obywateli 0b0w1qzek niesienia pomocy SO.* zas 14 dotyczy% straznikow
iméwit o sumiznnym wykonywamu przez nich czynnosci stuzbowych
i posluszensthe wobec przetozonych™.

Jak juz wspomniano, nad dziatalnoscia Strazy Obywatelskiej w Siedl-
cach ,,czuwal” Komitet Obywatelski. Potw1erdzajq to zachowane archiwalia.
Komitet zatwierdzat budzet dla Strazy** ale takze zlecat konkretne zadania.
Potwierdza to m.in. w pismo KO z 1 grudnia 1915 r. skierowane do Strazy,
w ktorym nakazywano ,,g)rzysianie do sktadu 2 baniek nafty, zarekwirowa-
nej wezoraj na rogatce””. Innym razem KO polecat Strazy przeprowadzi¢
rewizj¢ u niejakiego Judeng,lauba i zarekwirowa¢ u niego 58 workow kaszy
jaglanej, ktére nastepnie - w rownej iloéci - winny by¢ dostarczone do Zy-

! Prawo do zatrzymania i przeszukania (rewizji) oséb i rzeczy jest jednym z wazniej-
szych uprawnien wspoéiczesnej policji. Posiadanie takiego uprawnienia przez SO -
formacj¢ porzadkowq - $wiadczy o profesjonalnym podejsciu dwezesnych wiadz do
problematyki ochrony spokoju w Krélestwie.

> Wspolczesnie obywatel ma takze obowiazek poinformowania organow Scigania
o0 zaistniatym przestepstwie (zob. Kodeks Postepowania Karnego, art. 256, paragraf
]4i2:

* Ta swoista deklaracja sumiennej pracy i postuszenstwa wobec przetozonych skfada-
na byta w formie pisemnej deklaracji. APS, KPPP Siedlce, sygn. 1, k.. 21 a.

*' Na listopad 1915 roku uwzgledniono w budzecie KO 1400 rubli na dziatalno$¢ Stra-
zy. Pieniadze z budzetu miaty by¢ przeznaczone m.in. na ptace dla cztonkow strazy,
funkcjonowanie kencelarii oraz na ..drobne wydatki”. APS, KPPP Siedlce, sygn. 2,
k. 581).

5 APS, KPPP Siedlce, sygn. 2. k. 8.
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dowskiego Komitetu oraz Sktadow Sekcji Zywnosciowej KO™.

Naczelnik Strazy, poza wydawaniem instrukcji regulujacych dziatal-
nos¢ podleglej mu formacji porzadkowej, okreslal takze jej zadania w wy-
dawanych przez siebie rozkazach. W jednym z nich - z 7 pazdziernika
1915 r. - polecal podleglym sobie funkcjonariuszom dbanie o prawidtowy
przebieg handlu w miejscach do tego wyznaczonych, zapobieganie wyku-
pywaniu artykutdéw zywnosciowych oraz pilnowanie przestrzegania przepi-
sow sanitarnych. W rozkazie niniejszym czytamy: ,,Polecam p.p. Czlonkom
Strazy Obywatelskiej m. Siedlec, aby odtad bacznie $ledzili za niedopusz-
czeniem do wykupywania przez przekupniow, przy wejsciach do miasta
artykuléw zywnosciowych. Wszelka sprzedaz i kupno odbywaé si¢ winny
na rynkach i placach do tego przeznaczonyc h. Polecam réwniez dopilnowac,
aby wszelkie artykuly spozywcze. jak mieso w jatkach, owoce, warzywa,
jarzyny i pieczywio w sklepacl byty przykrywane czystym muslinem”™?’.

7 dziatalnosci swojej Komendant Strazy (naczelnik) rozliczal si¢ - co
pewien okres - przed Komitetem Obywatelskim. W tym celu przedstawiat
on Komitetowi sprawozdanie pisemne, w ktérym omawial wykonane czyn-
nosci. Np. w sprawozdaniu z 10 pazdziernika 1915 r. naczelnik Strazy
Obywatelskiej m. Siedlec informowal, m.in. o ukaraniu funkcjonariusza
Strazy za samodzlelne pobieranie pieniedzy na poczet kar, o prowadzonych
ostatnio sprawach oraz o zarekwirowanych towarach przewozonych przez
rogatki miasta 9

Do zdan StraZy nalezala takze wspolpraca z organizacjami spoleczny-
mi. Jedna z takich organizacji - Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi - infor-
mowata Straz Obywatelskg o niewlasciwym traktowaniu dziecka przez mat-
ke. W pismie z 10 stycznia 1916 r., wspomniane Towarzystwo, pisalo, ze
»czuje si¢ w obowigzku zakomunikowac Strazy Obywatelskiej, iz [...] nie-
zamezna Jadwiga Michalak utrzymuje swa 9-cio miesieczng corke Stefanie
w wielkim nieporzadku i bez nalezytej opieki. [W zwigzku z tym - Z.S.]
Zarzad Towarzystwa Opieki nad Dzieémi uprasza Straz Obywatelskag o wy-
warcie swego wplywu, aby nazwana Jadwiga Michalak lub rodzice chrzestni
[...] zajeli sig dzieckiem troskliwiej, zapewniajac mu nalezyta opieke, bez
ktorej dziecko nie bedzie moglo utrzymac si¢ przy zyciu”

% Zob. pismo Sekcji Zywnosciowej Komitetu Obywatelskiego m. Siedlec do Naczel-
nika Strazy Obywarelskiej z dnia 7 pazdziernika 1915 roku. APS, KPPP Siedlce, sygn.
2, k. 116.
2 | APS, KPPP Siedice, sygn. 2. k. 241.

¥ Wsrod prowadzonych spraw wymieniano m.in. sprawy zwigzane z obelgami, kra-
dzieza sztachet. koni, pieniedzy, kur. i zajecia mieszkan. APS, KPPP Siedlce, sygn. 2,
k. 56.
* Towarami zarekwirowanymi na rogatkach byly m.in. papierosy - 1000 sztuk, ma-
chorka, maka i makaron. Tamze.
* APS, KPPP Siedlce, sygn.2. k.10.
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Zasygnalizowana powyzej dziatalno$¢ Strazy Obywatelskiej w Siedl-
cach trwala do konca, stycznia 1916 r. 1 lutego tegoz roku niemieckie wla-
dze okupacyjne w miejsce zllkwxdowanej Strazy Obywatelskiej powotaty do
zycia Milicje Miejska (MM)’', organ porzadkowy podlegajacy wiadzom
samorzadowym, uzaleznionym od wiladz okupacyjnych. Faktycznie MM
byta organem wykonawczym magistratu podporzadkowanym burmistrzowi
miasta. By%a ponadto organem pomocniczym memlecklch wiadz okupacyj-
nych, wspierajacym je w dziedzinie utrzymania porzqdku W pr2601w1en-
stwie do cztonkéw Strazy Obywatelskiej, cztonkowie Milicji byli pracowni-
kami zawodowymi, jednolicie umundurowanymi i uzbrojonymi (w bialg
bron) jak rowniez finansowanymi przez Zarzad Miejski. Do podstawowych
zadan milicji nalezalo utrzymanie porzadku na ulicach miasta, sprawowanie
nadzoru policyjnego w dziedzinie sanitarnej, przemyslowej i budowlanej
oraz prowadzenie czynnosci wykonawczych zleconych przez magistrat

Zakres d21aiama MM, pod wzgledem terytorialnym, ogramczony byi do
obszaru miasta® . Szczatkowe materiaty archiwalne, odnoszace si¢ do MM
w Siedlcach, nie pozwalajg na pelne odtworzenie jej obsady osobowej,
struktury i dzialalnosci, umozliwiaja jednak do$¢ wierne odtworzenie sta-
wianych przed nig zadan.

1 Powotanie do zycia Milicji Miejskiej bylo wyrazem realizowania przez wladze nie-
mieckie polityki Scistego podporzadkowania sobie polskich organizacji spotecznych
(KO) i ich organéw wykonawczych (SO), zastanych na zajetych terenach Krélestwa
w sierpniu 1915 r. Najszybciej zlikwidowano KO, bo juz we wrzesniu 1915 r. Zob.
W. Szwarc, dz. cyt., s. 94. Spowodowane to byto .,niepomysinym pod wzgledem poli-
tycznym doswiadczeniem jakie poczyniono z poszczegolnymi komitetami®”. Tamze.
Komitet Obywatelski w Siedlcach zaprzestat dziatalno$ci 4 listopada 1915 r., powstat
za$ Magistrat i Rada Miasta. G. Welik, dz. cyt., s. 138.

Natomiast znacznie dfuzej tolerowano dzialalno$¢ Strazy Obywatelskiej bo do pierw-
szych tygodni 1916 roku. Wynikalo to gtoéwnie ze wzgledéw czysto praktycznych,
poniewaz SO w pierwszych tygodniach okupacji znacznie pomagata, szczuptym sifom
okupanta, w utrzymaniu porzadku publicznego na obszarze GGW. Jednak ten wzgled-
ny okres samodziclnej dziatalnosci SO w Siedlcach - na poczatku - skonczyt sie
w momencie stabilizacji zarzadu okupacyjnego. Nastepowalo to stopniowo. Instrukcja
generalnego gubernatora z 16.X.1915 r. nakazano wojskowym gubernatorom stala
kontrolg i baczng obserwacje SO. Tamze, s. 114. innym pismem polecat on doktadne
uregulowanie kompetencji strazy i prowadzenie ..surowego nadzoru™ nad jej dziatalno-
Scia. Ostatecznie doprowadzilo to do szeregu ograniczen w dzialalnosci strazy
i (w praktyce) do likwidacji jej samodzielnosci. Tamze, s. 114-115; A. Misiuk, Two-
rzenie si¢ polskich organow policyvinych w okresie I wojny swiatowej (1914-1918),
.Problemy Kryminalistyki”, 1987, nr 176,s.251.

28 Szware, dz. cyt., s. 115.

3 A. Misiuk, dz. cyt., s. 251; Dziesieciolecie sluzby bezpieczenstwa..., s. 1.

M W. Szware, dz. cyt., s. 117.
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M111c3¢ Miejskgq powotano w Sledlcach w lutym 1916 roku™, funkcjo-
nowala za$ ona do poczatku 1919 roku®®. Na j jej czele statl - podobme jak
wStrazy Obywatelskiej - Naczelnik MlllC_]l Miejskie % (Milizchef). Zostat
nim Antoni Piesiewicz, b. naczelnik SO w Sledlcach ., pomocnikiem na-
czelnika mlllc_]l mianowano Wactawa Dabrowskiego™. A Piesiewicz pehnl
te funkcje do 31 marca 1916 r., potem zastapil go Wac%aw Dabrowski*’.
W sklad siedleckiej MM wchodzili takze: sekretarz MM, komisarz kryml-
nalny, st. dzielnicowi, dzielnicowi (sierzanci), przodownicy i B)osterunkom
Wszyscy oni wywodzili si¢ z ludnosci pochodzenia polskiego®.

Tak samo jak za czasow SO, struktura MM opierata si¢ na podziale
administracyjnym miasta na dzielnice. Siedlce podzielono na szes$é¢ dzielnic.
W kazdej dzielnicy utworzono Dzielnicowa Kancelari¢ MM a na szczeblu
miasta Biuro Naczelne MM. Speliato ono dos$¢ wazna role, m.in. wyda-
walo instrukcje okreslajace zakres czynnosci sluzbowych 1 specjalnych zle-
cen oraz dorazne polecenia do realizacji w dzielnicy'". Stuzba wykonawcza
milicji dzielila si¢ na shuzbe¢ wewnetrzng i zewnetrzna.

Stuzbe wewnetrzng wykonywalo szesciu dzielnicowych (w tym jeden star-
szy), kazdy w swojej dzielnicy. W zakres ich obowigzkéw wpisano spra-
wowanie dozoru sanitarnego i administracyjno-policyjnego w dzielnicy oraz
egzekutywe: sadowa, zarzadu miasta i deputacji sadowej.

Stuzba zewnetrzna bazowata natomiast na posterunkach ulicznych, patro-
lach, rewizjach i aresztowaniach oraz wykonywaniu specjalnych zlecen wy-
dawanych przez whadze zwierzchnie. Stuzbe t¢ wykonywalo trzech przo-
downikéw (w tym jeden starszy) i trzy sekcje liczace po 14 szeregowcodw
kazda.

Praca milicji oparta byla na szczegdtowej mstrukcu MM oraz na regu-
laminie stuzby dla dzielnicowych (sxerzantow) * | przepisach obowiazuja-
cych na poszczegolnych stanowiskach i miejscach pracy. Zaliczano do nich
przepisy dotyczace:

- nadzoru nad aresztantami w areszcie MM,
- konwojowania aresztantow 1 wigzniow

> APS, KPPP Siedlce, sygn. 1. k. 148-149.

% Zob. Dekret o organizacji Policji Komunalnej, .Dziennik Praw Panstwa Polskiego”,
1919, poz. 98, art. 15; A. Misiuk, Policja Komunalna - instytucja chroniqca bezpie-
czenstwo i porzqdek publiczny w poczqtkach Il Rzeczypospolitej (styczen-czerwiec
1919 r.), . Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej MSW™, 1989, nr 2 (65),
s.247.

7 APS, KPPP Siedlce, sygn. 2. k. 519.

:f) APS, KPPP Siedlce. sygn. 2. k. 519.

~ Tamze.

 Dziesieciolecie stuzby bezpicczeristwa..., s. 1.

‘' APS, KPPP Siedlce, sygn. 22. k. 13, 21-22.

2 APS, KPPP Siedlce, sygn. 22. k. 20-21.
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- oraz przeplsg odnoszace si¢ do stuzby na posterunku statym w szpitalu
ydowsklm
Regulamin dla d21eln1cowych przepisy obovzlqzu}qce milicjantow przy do-
zorze aresztu MM, obowiazki na posterunkach i przy konwojowaniu WIQZ-
niéw ustanawiane byly przez Naczelnika MlllC_}l Mlejsklej w Siedlcach™
Okreslaty one dos¢ szczegdtowo powinnosci i uprawnienia milicjantéw oraz
konsekwencje za ich nieprzestrzeganie.

Regulamin dla dzielnicowych, uchwalony 22 wrzesnia 1916 roku, na-
ktadal na dzielnicowego obowigzek dopilnowania aby w jego dzielnicy
przestrzegano przepisow sanitarnych, administracyjnych i policyjnych.
Swoje czynnosci wykonywat on poprzez codzienne obchody dzielnicy: rano
(godzina 7) i wieczorem (godzina 18). Ponadto, w okreslonych godzinach
pehit dyzur w kancelarii MM, podczas ktérego zatatwiat sprawy stuzbowe
zwigzane z dzielnica. Ze swojej shuzby zdawal codziennie ustny raport
a w razie potrzeby takze na pismie. Raport o tamaniu przepisow sanitarnych
winien byt ztozy¢ do godziny 10, zas w sprawach innych do godziny 12.
Jezeli dzielnicowy uzyskal wazne informacje o naruszeniu porzadku pu-
blicznego po godzinach sluzbowych przekazywat je starszemu dzielnico-
wemu"

7 kolei przepisy odnoszace si¢ do dozorowania aresztu przy MM, mé-
wity o tym kto ma prawo osadza¢ i zwalnia¢ osoby z aresztu, w jaki sposob
milicjanci maja postgpowac przy ,,przyjmowaniu” aresztantow, ich wypro-
wadzaniu na spacer, kiedy moga pozwoli¢ na widzenie i podawanie jedzenia
aresztowanym . Podobnie uregulowane byly obowigzki funkcjonariuszy
MM przy konwojowaniu wiezniow. Dowiadujemy si¢ z nich, ze: ,,Posterun-
kowy obowigzany jest prowadzi¢ wigznia Srodkiem ulicy, uwazaé aby wig-
zien lub aresztant nie rozmawiat z nikim na ulicy, aby nie podawano mu
zadnego jedzenia, jak rowniez zeby nie dawat sobie zadnych znakow z prze-
chodzacymi ulicg ludzmi”. Ponadto wigzniowie powinni by¢ prowadzeni -
prawie wszyscy - w kajdankach a konwojujacemu funkcjonariuszowi nie
wolno byto prowadzié¢ rozmdw z osobami postronnymi. Po doprowadzeniu
konwojowanego do miejsca przeznaczenia, posterunkowy otrzymywal po-
kwitowanie potwierdzajace dostarczenie osoby konwojowane;j

Do zadan Milicji Miejskiej w Siedlcach nalezato takze sprawowanie
nadzoru nad siedleckimi prostytutkami. Nadzor ten wyrazal si¢ w wyzna-
czaniu terminu badan lekarskich, prowadzeniu ich spisu, czy tez ustanowie-
nia specjalnego posterunku milicyjnego w miejscu ich przebywania, tj.

** APS, KPPP Siedlce, sygn. 22. k. 3, 13122-21.

* Tamze.

# APS, KPPP Siedlce, sygn. 22, k. 20-21.

*° Tamze, k. 22.

7 Obowiazki przy konwojowaniu wiezniow. APS, KPPP Siedlce, sygn. 22, k. 3.
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Szpitalu Zydowskim*®. Spisy prostytutek byly trojakiego rodzaju:
- na pierwszym znajdowaly si¢ prostytutki bedace pod kontrola milicji,
- nadrugim prostytutki pozostajace poza kontrolg milicji
- na trzecim umieszczano nazwiska kobiet podejrzanych o uprawianie
prostytucji®.

Do kompetencﬁ Naczelnika Milicji Miejskiej - nalezato rowniez wy-
dawanle obywatelom zaswiadczen (swiadectw) ,,0 moralnosci i praworzqd-
nosci™’. Sprawy dyscyplinarne okreslat regulamin stuzby MM - cze$é¢ ogol-
na, paragraf 18, lit. A, pkt 12. W stosunku do posterunkowych, ktérzy do-
pusc111 do ucieczgi wigznia lub aresztanta, stosowano dos¢ drastyczne srodk1
a mianowicie natychmiastowe zwolnienie ze stuzby i oddanie pod sad’".
Puepmy o MM, moéwity takze w sposob ogdélny, o zachowaniu si¢ funkcjo-
nariusza MM poza stuzba’?.

Magistrat m. Siedlce, jako organ kontrolny i nadzorujacy dziatalnos¢
milicji, zlecat jej szereg zadan do wykonania, np. pismo nr 123 z 13 stycznia
1916 roku, skierowane do naczelnika milicji naka;ywa%o mu sprawdzenie
rodzin zydowskich przybytych do Siedlec z Sokotowa.” lrmym razem, zo-
bowigzywano naczelnika do , sprawdzema mektorych 0s6b 1 czy aby prowa-
dza te osoby >>praw1d%owy<< tryb zycia™*. Ponadto do zadan MM, nakla-
danych przez Maglstrat nalezato qprawdzame zamoznosc1 niektdérych osob,
egzekwowame nalezytego stanu sanltamego w miescie™ s czytez zaw1ada-
mianie mieszkancow o majqcym si¢ odbyc szczepieniu przec1wko ospie*®
Magistrat wystepowat rowniez do milicji gjio sprawdzenie czy w danym lokalu
zamieszkuja osoby zgodnie z prawem”’, a takze zwracal sie z prosba o do-

“® APS, KPPP Siedlce, sygn. 125, k. 26 i 27.

W APS znajdujg sie trzy listy siedleckich prostytutek z okresu I wojny $wiatowej
znajduja sie na nich nazwiska 51 pan uprawiajacych nierzad w Siedlcach co, w stosun-
ku do liczby mieszkancdw miasta, stanowi wysoki odsetek. APS, KPPP Siedlce, sygn.
128 k26 927

* Tamze, k. 80 - zob. pismo Mariana Okulinskiego, z 19 sierpnia 1918 r., zam. Siedlce
ul. Alejowa 5, do Naczelnika Milicji .,Uprzejmie prosze o taskawe wydania mi $wia-
dectwa moralno$ci i praworzadnosci w celu wstapienia do K.P. Politechniki w War-
szawie”.

*! Tamze.

32 Poza stuzba zawsze i wszedzie pamigtaé o przyjetych na siebie obowiazkach stuzby
obywatelskiej”, zob. Regulamin dla dzielnicowych (sierzantéw), pkt. 9, APS, KPPP
Siedlce, sygn. 22, k. 21.

> APS, KPPP Siedlce, sygn. 2. k. 57.

* APS, KPPP Siedlce, sygn. 1. k. 131 17.

> Tamze, k. 39, 47 1 49.

% APS, KPPP Siedlce, sygn. 2. k. 269.

7 APS, KPPP Siedlce, sygn. 125. k. 82.
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prowadzenie do magistratu niektérych ludzi®®. Poza tym, niektére zadania
Milicji M1ejsk1ej w Siedlcach, zlecal Sad Apelacyjny - Wyd21a1 Karny
w Warszawie i Sad Okr@gowy w Siedlcach - Wydziat Kamy Na wniosek
prokuratora Sadu Okregowego w Siedlcach, MM sporzadzala spisy osob
przybywajacych do miasta. Ponadto prokurator zalecal milicji przedsigbra-
nia Srodkow zapobiegajacych zakloceniom spokoju publicznego 1 porzadku
w miescie. Tak bylo w przypadku strajku strézy domowych, sposrod ktorych
niektorzy dopuszczali si¢ naduzy¢ w stosunku do swoich pracodawcow. Na
te kwestie zwracat uwage prokurator w pismie z 2 stycznia 1919 roku skie-
rowanym do naczelnika MM. Czytamy tam m.in.: ,,Dowiaduje sie, ze
w zwigzku ze strajkiem strozy domowych, niektorzy strajkujacy pozwalaja
sobie na najrozmaitsze ekscesy, gwalty, naduzycia w stosunku do chlebo-
dawcow, badz tez 0s6b przez nich wynajetych, spetniajacych niezbedne po-
stugi przy domu. Jakkolwiek wige wszelka ingerencja milicji do sprawy
stosunku pienieznego stréza do swego chlebodawcy nie powinna mie¢ miej-
sca, to jednak nie moze ona patrzec’ obojetnym okiem na zaklécenie spokoju
publicznego i porzadku w miescie i we wszystklch takich wypadkach winna
przedsigbrac¢ srodki lezace w jej mocy”®

W potowie pazdziernika 1917 roku_ pierwszy prokurator przy Krélew-
sko Polskim Sadzie Okregowym w Siedlcach, wystapit z inicjatywa do na-
czelnikow powiatéow w Siedlcach, Garwolinie i Sokotowie, utworzenia Mi-
licji Powiatowych. Jednak jego propozycje, mimo poparcia naczelnika ad-
ministracji, nie zyskaly poparcia wiadz niemieckich. Tak wigc, na terenie
okupacji niemieckiej, funkcjonowaly polskie formacje bezpieczefistwa
przede wszystkim w miastach i przybieraly one najczgsciej miano Milicji
Miejskich (Stadtmilitz).

Na podstawie przedstawionej powyzej krotkiej charakterystyki dziatal-
nosci Strazy Obywatelskiej i Milicji Miejskiej w Siedlcach w okresie I woj-
ny Swiatowej nalezy stwierdzié, iz spoleczenstwo tego miasta odpowiednio
wykorzystato sprzyjajace okolicznosei i powotato do zycia, wlasne - polskie
- formacje porzadkowe, ktdre w jego imieniu utrzymywaly porzadek w mie-
$cie. Formacje te mialy charakter organizacji samorzadowych, gdyz byly
poczatkowo organem wykonawczym polskiego Komitetu Obywatelskiego
a pozniej organu samorzadowego. Co prawda podlegaly w zakresie nadzoru
wladzom okupacyjnym niemieckim, niemniej jednak bezposrednio nad ich
organizacja i dzialalnoscig czuwaty czynniki polskie. Pozwolilo to czlon-
kom tych formacji zdoby¢ odpowiednie doswiadczenia, ktére zaowocowaty
nastgpnie sprawnym powotaniem stuzby policyjnej w Siedlcach w momen-
cie odzyskiwania niepodlegtosci przez Polske w listopadzie 1918 roku.

fg APS, KPPP Siedlce, sygn. 1. k. 3.
* APS, KPPP Siedlce, sygn. 10, k. 3211 37.
% Tamze, k. 40.



